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 الملخص

-1996يةّللفتدددرةّإلدددىّتحليدددلّاسدددتدامةّالددددينّالعدددامّللحكومدددةّالفلسدددطينّهددددفتّهدددذهّالدراسدددة

،ّبدددرزتّأهميدددة2024ّ-2021تقيددديمّالإطدددارّالمددداليّمتوسددد ّالمددددىّّ،ّوالتددديّتدددملت2024

نتيجدةّعوامدلّسياسديةّّالماليدةّالعامدةّفديّالسدنواتّالأخيدرةّعلىالدراسةّبعدّتزايدّالضغوطاتّ

إرتفداعّداخليةّوخارجية،ّوأيضا ّتزامنهاّمدعّالأزمدةّالصدحيةّالعالميدة،ّالتديّأدتّبمجملهداّإلدىّ

التسدداتلاتّحددولّقدددرةّالحكومددةّعلددىّّمددنّزادّالأمددرّالددذيّمسددتوىّالدددينّالعددامّبشددكلّملحددو ،

القددددرةّعلدددىّالايفددداءّّمدددعّالعجدددزّالمددداليّالمتنددداميّكدددبلّالنمدددوّفددديّالددددينّالعدددامّوالسددديطرةّعلدددى

للسلاسدلّالزمنيدةّللمرتدراتّالرئيسديةّمدعّّإعتمدتّالدراسدةّمدنهجّالتحليدلّالوصدفيّ.بالتزاماتها

مدددنّوالتحليدددلّالقياسددديّلتقيددديمّالاسدددتدامة،ّّوضدددعهاّفددديّإطارهددداّالسياسددديّللسدددياقّالفلسدددطيني،

،ّوبددينّالميددزانّالعامددةّالنفقدداتإجمدداليّوّّإجمدداليّالإيددراداتّالعامددةخددلالّدراسددةّالعلاقددةّبددينّ

العامدة.ّتدمّجمدعّالبيانداتّمدنّوزارةّّوازندةالأوليّوالدينّالعام،ّبالإعتمادّعلىّالقيدّالزمنديّللم

ّالماليةّالفلسطينية،ّوسلطةّالنقدّالفلسطينية.ّّ

للحكومددددةّّاسددددتدامةّالماليددددةّالعامددددةوبالتدددداليّّاسددددتدامةّالدددددينّالعددددامالدراسددددةّإلددددىّأنّّخلصددددت

الفلسدددطينيةّضدددسيفةّحسددد ّنتدددائجّالإختبدددارات،ّوأنّحساسددديةّالددددينّالعدددامّتدددأتيّمرتفعدددةّتجددداهّ

ّفيّزيادةالثمّّ،ثمّإنخفاضّالنموّفيّالناتجّالمحلي،ّلسنةّماليةّأموالّالمقاصةّحج صدمةّ

وقدددّتوصددلتّالدراسددةّ.ّواليسددعرّالفائدددة،ّّثددمّإنخفدداضّالمسدداعداتّوالمددنلّالخارجيددةّعلددىّالتدد

متوس ّمروندةّالنفقداتّعلاقةّالتكاملّبينّالايراداتّوالنفقاتّأقلّمنّواحدّصحيل،ّوّأنّإلىّ



 و 
 

إحتماليددةّالأمددرّالددذيّيددرديّإلددىّإسددتمرارّّحسدد ّإختبددارّالمرونددة،ّأعلددىّمددنّمرونددةّالايددرادات

ماليددةّوحسد ّإختبدارّاسدتجابةّالّوبالتدداليّارتفداعّمسدتوياتّالددينّالعددام.ّحددو ّالعجدزّالمدالي

موجبددا ّوأقددلّّاتّالدددينّالعددامّفدديّالفتددرةّالسددابقة،ّكددانّمعامددلّمرتددرّالدددينّالعدداملمسددتويّالعامددة

ماّيعنيّبأنّالحكومةّالفلسطينيةّتتخذّإجراءاتّفيّحالّارتفاعّالدينّالعامّمنّخدلال1ّّمنّ

السددببيةّّإختبددارّحسدد ّنتددائجوّإمدداّتقليددلّالفجددوةّالماليددةّأوّإحدددا ّفددائلّفدديّالسددنةّالتاليددة.ّ

نّذاتّدلالدددةّإحصدددائيةّمهمدددةّتبددددأّمدددوّوجددددّعلاقدددةّسدددببيةّذاتّإتجددداهّواحددددّتلجرانجدددر،ّف ندددهّ

مدددعّالتحليدددلّّاّ النفقددداتّإلدددىّالايدددرادت،ّأيّأنّالنفقددداتّتدددرديّإلدددىّالايدددراداتّوهدددذاّكدددانّمتوافقددد

الوصفيّالذيّأظهرّبأنّهيكليةّالماليةّالعامةّوبالأخصّالنفقداتّالعامدةّتجعدلّمدنّالصدع ّ

اقّالحكدددوميّكونهددداّذاتّحساسددديةّمرتفعدددةّ)تشدددكلّفددداتورةّأخدددذّسياسددداتّماليدددةّتتعلدددقّبالإنفددد

الرواتددد ّوالأجددددورّوالتحددددويلاتّالحصددددةّالأكبددددرّمنهدددا(،ّلددددذاّيكددددونّالضددددغ ّباتجدددداهّسياسدددداتّ

ّالايراداتّ)الضرائ ّوالرسومّ...(.ّ

الدراسةّبضرورةّاتخداذّسياسداتّماليدةّللتدأثيرّعلدىّنمدوّالددينّالعدامّبمفهومدةّالأتدملّّتوصي

ّ،أخراتّعلىّالنفقات،ّوذلكّلتجن ّالآثارّوالمخاطرّالمحتملةّجدراءّنموهداوالذيّيتضمنّالمت

تعزيزّالعوائدّالاستثمارية،ّالتديّمدنّالممكدنّأنّتكدونّفديّصدناديقّمحاولةّإلىّأيضا ّّوتدعو

 ّّاحتياطّلحالاتّالطوارئ.

ّالدينّالعام،ّالاستدامة،ّالماليةّالعامة،ّالاقتصادّالفلسطينيّمفتاحية؛كلمات 

  



 ز 
 

Abstact 

This study aims to analyze the public debt sustainability of the 

Palestinian Government for the period 1996-2024, which included the 

evaluation of the Medium-Term Fiscal Framework (MTFF) 2021-

2024. The importance of the study emerge from the increasing 

pressures on the public finance in recent years as a result of internal 

and external political factors, as well as coinciding with the global 

health crisis, which has led to a significant rise in public debt and 

increased questions about the government's ability to curb growth in 

public debt and control the growing fiscal deficit with the ability to 

fulfilling its obligations. The study adopts the method of descriptive 

analysis of the time series of the main indicators in their political 

framework of the Palestinian context, and the econometric analysis of 

sustainability assessment, by examining the relationship between total 

public revenues and total public expenditures, and between the 

primary balance and public debt, based on the budget constraint 

theory. The data was collected from the Palestinian Ministry of 

Finance (MoF) and the Palestinian Monetary Authority (PMA). 

The study summarizes that the sustainability of public debt and 

therefore the sustainability of the public finances of the Palestinian 

government is weak according to the results of the tests and that the 

sensitivity of public debt comes high towards the shock of the 

clearance revenues withheld, then the decrease in GDP growth rate, 

then the increase in the interest rate, and then the decrease in the 

foreign aid and grants, respectively. In addition, the study finds that 



 ح 
 

the relationship of integration between revenues and expenditures is 

less than one, and the elasticity of expenditures is higher than the 

elasticity of revenues according to the elasticity test, which leads to 

increase the possibility of accumulated fiscal deficits and thus higher 

levels of public debt. According to the fiscal reaction function, the 

public debt parameter was positive and less than 1, which means that 

the Palestinian government takes action in the event of a rise in public 

debt by either reducing the financial gap or creating a surplus in the 

following year. Finally, According to the results of the Granger 

causality test, there is a unidirectional causal relationship with 

statistical significance, starting from expenditure to revenue, i.e. 

expenditures lead to revenues and this is consistent with the results of 

descriptive analysis, which shows that the structure of public finances, 

particularly public expenditures, makes it difficult to take fiscal 

policies related to government spending because they are highly 

sensitive (the wages and salaries bill and transfers expenditure make 

up the largest share), so the pressure is towards revenue policies (taxes 

and fees ...). 

The study recommends the necessity of adopting fiscal policies to 

influence the growth of public debt including arrears on expenditures, 

to avoid the potential effects and risks of its growth. The study also 

calls for trying to enhance investment returns, which can be kept in 

emergency reserve funds. 

Keywords: Public debt, sustainability, public finance, palestinan 

economy.
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 الإطار العام للدراسة 1

 مقدمة 1.1

مهددمّوفعددالّفدديّالتددأثيرّعلددىّاخددتلالاتّالسددوقّمددنّخددلالّالسياسدداتّّرتقددومّالحكومدداتّبدددوّ

الماليددةّوالنقديددة،ّوالتدديّتهدددفّإلددىّتحقيددقّمعدددلاتّنمددوّمسددتقرة،ّوضددب ّمعدددلاتّالتضددخم،ّ

حكومدداتّتحدددياتّالقدددّتواجددهّّبددذاتّالوقددتورفددعّمسددتوىّالتوظيددز،ّوتوزيددعّأفضددلّللمددوارد،ّ

ّيّفتددراتّالركددودّفدديّالنشدداطّالاقتصدداديخاصددةّفدديّظددلّتتددالّفدديّتقددديمّالدددورّالمنشددودّتددرثر

أكبرّمنّالحكومةّلمساندةّالقطداعّّالتيّتطل ّتدخلاّ وّ،ّنتيجةّعواملّداخليةّأوّخارجيةسواءّ

تجندد ّلّواسددتمرارّالنشدداطّالاقتصدداديالمسيشدديةّّوالحفددا ّعلددىّمسددتوياتّدخددلّالأسددرالخدا ّ

أهميةّّكمن.ّمنّهناّتفيّعمليةّالتنميةّالاقتصاديةّأوّالاجتماعيةّالمبذولةجهودّالبّالتضحية

ّالوضددعّالددراهنّمعرفددةّيُمَكِددنإذّ،ّلماليددةّوالاقتصدداديةّالكليددةّللدددولتحليددلّالأوضدداعّاّاسددتمرار

ماديدةّوغيدرّّمخداطروتجند ّتدداركّمدنّتقديمّدورهاّالاستمرارّفيّقدرةّالحكومةّعلىّتقديرّوّ

ّ.تأثرّالوضعّالسياديّللدولةأقصاهاّالتيّيكونّوّماديةّ

خاصدةّمدنّّفيّالاقتصادّالفلسدطينيّبدورّمهمالحكومةّالفلسطينيةّّتقوموكسائرّالحكوماتّ

مددنّإجمدداليّّ%24ّمدداّمعدلدده،ّفقدددّبلددنّالانفدداقّالحكددوميّ-سياسددةّماليددةّّ–جاندد ّالانفدداقّ

ندداتجّومددعّأنّمعدددلّالانفدداقّالحكددوميّمددنّال،1ّ(2020-1994الندداتجّالمحلدديّخددلالّالفتددرةّ)

مقارنددةّمددعّبعددلّالدددولّالأخددرى،ّإلاّأنّالحكومددةّالفلسددطينيةّتواجددهّّالمحلدديّيبدددوّمنخفضدداّ 

الحكومددةّالمتناميددةّتجدددّمدداّّةتحددياتّفدديّالمحافظددةّعلددىّدورهدداّفدديّالاقتصدداد،ّفلددمّتعدددّموازندد

                                                           
1
 . 2022، قاعدة بيانات سلطة النقد الفلسطينية، محدث في احصاءات المؤشرات الاقتصادية الرئيسية بالاستناد إلى  
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عجدزّمداليّّىّماّيعنيّأنّالحكومةّتعانيّمدنّمسدتوّّالعامّيكفيّمنّالمداخيلّلتغطيةّالانفاق

ّمدددنّالنفقددداتأوّزيدددادةّالمتدددأخراتّإلدددىّإمددداّزيدددادةّالددددينّالعدددام،ّّوالدددذيّبددددورهّيدددردي،ّمتندددامي

فدديّحددالّ يدداخّالسياسددةّالماليددةّالتدديّتكددبلّّوضددعّالماليددةّالعامددةّىعلددّوكلاهمدداّيشددكلّخطددراّ 

ّللدولة.علىّالملاءةّالماليةّيرثرّّمنّالممكنّأنإذّّنموهّفيّالمدىّالبعيدّوربماّالمتوس ،ّ

غيددرّالمسددتقرةّالأوضدداعّالسياسدديةّالددذيّيخدديمّعلددىّالاقتصددادّالفلسددطينيّنتيجددةّعدددمّاليقددينّ

المتواضددعةّوالسددالبةّّالحقيقدديّالاقتصدداديومعدددلاتّالنمددوّّ،علددىّالمسددتوىّالمحلدديّوالخددارجي

فيّبعلّالسدنواتّالأخيدرةّيجعدلّمدنّدورّالحكومدةّأمدرا ّبدالنّالأهميدةّفديّالاقتصداد،ّّولكدنّ

خاصدةّفديّسدنواتّّتقدديمّالتددخلّالكدافيّوالمناسد ّحكومدةّعلدىيبقىّالتسداتلّمداّهديّقددرةّال

لتزامتهددداّمدددنّديدددونّمحليدددةّإلتدددزامّبتسدددديدّاّعلدددىّالإومددداّهدددوّمددددىّقددددرتهّ،الركدددودّالاقتصدددادي

ضطرارّلإعادةّوّالإ،ّأمجهدةتخاذّسياساتّماليةّوّإجهادّبالوضعّالمالي،ّأدونّالإوخارجيةّ

ّّ.الدينّالعامالتفاوضّمنّأجلّتسديدّماّيترت ّعلىّخدمةّ

يعتبددرّتحليددلّاسددتدامةّالدددينّالعددامّمددنّالمواضدديعّالأكثددرّإثددارةّوجدددلا ّفدديّالوقددتّالحاضددر،ّّ

بالنسددبةّفدديّقياسددهّّفدديّالدراسددات،ّويكمددنّالتحددديّهولكددنّتتبدداينّطددرقّقياسددةّونطدداقّتعريفدد

أيّتنبددراتّيخدديمّعلددىّالاقتصددادّالددذيّيجعددلّمددنّّللحكومددةّالفلسددطينيةّفدديّعدددمّاليقددينّالددذي

ّأكثددرّتشددكيكقبليةّلمسددتوياتّالدددينّأوّغيرهدداّمددنّمحدددداتّاسددتدامةّالدددينّالعددامّعرضددهّلمسدت

،ّاسدتدامةّالددينّالعدامّفديّفلسدطينّعلدىلاّبدّمدنّتسدلي ّالضدوءّّولكنمنّأيّاقتصادّآخر،ّ

الماليدةّالعامدةّّتعثدرأنّتكداليزّوّلهاّالماليةّالعامة،ّخاصدةّّجهةّالتيّتتجهوالاطلاعّعلىّالوّ

حالدةّّتدنعكسّعلدىّتدكلنمداّوإتدرثرّعلدىّالقطداعّالعدامّوحددهّتكاليزّماديدةّنحصرّعلىّلاّت
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،ّوربمدداّانهيددارّنظددامّمصددرفيّكمدداّحددد ّفدديّبعددلّالدددولّسددابقاّ الكلددي،ّركددودّفدديّالاقتصددادّ

ويمكددنّّّ.،ّوانتقددالّرأسّالمددالّإلددىّالخددارج،ّونزاعدداتّداخليددةواضددطراباتّسياسدديةّواجتماعيددة

عديددّالددولّنتيجدةّالوقدوعّبمصديدةّالقدروضّالمتناميدةّدونّوجدودّمدلاءةّّهالاستشهادّبماّتهد

ماليةّكافيةّالأمرّالدذيّأثدرّعلدىّاسدتدامةّالماليدةّالعامدةّوبالتداليّتعثدرّالحكومدةّوفديّبعدلّ

الأحيددانّخضددوعهاّللقبددولّبشددروطّوبددرامجّالمنظمدداتّالدوليددةّل صددلاحاتّالماليددةّكاليونددان،ّ

ّلبنانّوغيرها.إكوادور،ّوحاليا ّوّموزمبيق،ّوّ

 مشكلة الدراسة 2.1

بصدددددورةّملحوظدددددة2020ّّارتفدددداعّمسدددددتوياتّالددددددينّالعدددددامّللحكومدددددةّالفلسدددددطينيةّخدددددلالّعدددددامّ

وتجاوزهاّسقفّالاقتراضّمدنّالبندوكّالمحليدةّالمحدددّبينهداّوبدينّسدلطةّالنقددّالفلسدطينية،ّمداّ

لتمويددلّعلددىّاسددتدامةّالماليددةّالعامددةّخاصددةّفدديّظددلّمحدوديددةّمصددادرّاّاّ ماليددّاّ يشددكلّخطددرّ

ّا ّإضددافياّ ئددعبخيددارّالتمويددلّالبنكدديّأوّأيّخيددارّتمويددلّآخددرّمددنّيجعددلّوّالمتاحددةّللحكومددة،ّ

الخطرّالماليّفيّظلّاستمرارّمعددلاتّالنمدوّّاحتماليةّوحساسيةعلىّالماليةّالعامة،ّوتزدادّ

المتواضعةّفيّفلسطينّونموّالعجزّالماليّالعامّبصورةّمتسارعةّالدذيّيدرديّبددورهّّالحقيقية

ّّلىّحاجةّتمويليةّأكبرّلسدّالفجوة.إ

وفددديّحدددالّعجدددزّالحكومدددةّالفلسدددطينيةّعدددنّتدددوفيرّمصدددادرّتمويدددلّإضدددافيةّأوّحتدددىّوضدددعّ

الأزمددة،ّمددنّتعمددقّسياسدداتّماليددةّوأطددرّماليددةّملزمددةّلتصددحيلّمسددارّالماليددةّالعامددةّلتفدداديّ

الممكنّأنّيرديّذلكّإلىّزيادةّاحتماليةّالتعثرّفيّالإيفاءّب لتزاماتهاّتجاهّالأطدرافّالشدريكةّ
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تدددأثرّوّقلدددةّثقدددةّالأطدددرافّالشدددريكة،ّوّمدددنّمدددواطنينّومدددوظفينّعمدددومينّومدددوردينّومقرضدددين،ّ

ئرةّأيّخيدارّتمويدلّمكلدف،ّومدنّالممكدنّالوقدوعّبدداّبالتاليّالملاءةّالماليةّللحكومةّماّيجعل

يّتددمفرغددةّمددنّالاقتددراضّمددنّأجددلّسدددادّديددنّآخددر،ّأوّإعددادةّجدولددةّمسددتمرةّللدددينّالعددامّوال

المباترةّالتيّيمكنّأنّتحد ّبتعثرّالماليدةّّالتبعاتإلىّّ،أعباءّإضافية.ّأضفّاترت ّعليهت

ّنويثيرّالدومتأبدايةّالنتائجّالغيرّمباترةّمنّاضطراخّاقتصاديّاجتماعيّسياسي،ّوّّ،العامة

(Domino effect)ّ.ّعلىّالاقتصادّالفلسطيني

قدمدددةّللسدددلطةّالوطنيدددةّالفلسدددطينية،ّدونّمالّالبنكيدددةّالتسدددهيلاتومددداّسدددبقّذكدددرهّيشدددملّفقددد ّ

مرسساتّالقطاعّالعامّوالسلطاتّالمحلية،ّوبدونّأخذّتراكمّالمتدأخراتّعلدىّالأخذّبالاعتبارّ

للمددوظفيينّ،ّأوّحتددىّالاعتبددارّللتسددهيلاتّالمقدمددةّةماليددّخطددورةالحكومددةّالددذيّيشددكلّأيضددا ّ

ّّ.مباترةّبالوضعّالماليّالعامّملاءتهمّالماليةالعمومينّالذينّتتأثرّ

 أسئلة الدراسة 1.1

هلّمداّزالدتّالحكومدةّالفلسدطينيةّقدادرةّعلدىّالاقتدراضّستجي ّالدراسةّعلىّالسرالّالرئيسيّ

أوّالتعثر،ّأيّبمعنىّّّالماليةّالعامة،ّوممارسةّدورهاّمنّخلالّالسياساتّالماليةّدونّاجهاد

مددنّخددلالّّوبالتدداليّللماليددةّالعامددةّآخددرّهددلّهندداكّاسددتدامةّللدددينّالعددامّللحكومددةّالفلسددطينية

ّ؟ّتحققّقيدّالموازنة

ّ:التاليةالأسئلةّالفرعيةّجي ّالدراسةّأيضا ّعلىّفيماّست
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،ّوعلاقتدهّمدرخراّ ّهوتحليلددراسدتهّأهميدةّلماذاّازداتّباستدامةّالدينّالعامّوّّيقصدماذاّ .1

 ؟ّبالاستدامةّالمالية

المخدددداطرّالسدددديادية،ّوّمخدددداطرّالسدددديولة،ّوّّللحكومددددة،ّماليددددةالمددددلاءةّالّمدددداّالفددددرقّبددددين .2

 ؟هااستدامةّالمالية،ّاستقرارّوّ

-1996فدددديّفلسددددطينّخددددلالّالفتددددرةّ)ّتّمرتددددراتّالاقتصددددادّالرئيسدددديةكيددددزّتطددددورّ .3

 ؟ّلنفسّالفترةّالفلسطينيّالأحدا ّالتيّتهدهاّالاقتصادماّهيّأبرزّوّ،ّ(2020

جمدداليّنفدداقّالإوالإّصددافيّالايددراداتمرتددراتّالماليددةّالعامددةّمتمثلددةّبّتكيددزّتطددورّ .4

،ّوكيدددزّتدددأثرتّ(2020-1996خدددلالّالفتدددرةّ)فددديّفلسدددطينّوالعجدددزّالمددداليّالكلددديّ

 ؟بالأحدا ّالسياسيةّالتيّتهدتهاّفلسطين

 ؟الفلسطينيةالتيّتلجأّلهاّالحكومةّماّهيّمصادرّتمويلّالعجزّالماليّ .5

 ؟أعلاهّةخلالّنفسّالفترةّالمذكورّماّهيّمستوياتّالدينّالعام،ّوكيزّتطورّ .6

-2021ماّهيّتوقعاتّالنموّفديّعجدزّالموازندةّوالددينّالعدامّفديّالمددىّالمتوسد ّ) .7

ّ(؟2024

 ؟هوّمدىّتحملّالماليةّالعامةّللضغوطّالماليةّفيّالفترةّمتوسطةّالمدىماّ .8

 ؟بنتائجّالدراسةّللأطرافّالمعنيةماّهيّالتوصياتّالمتعلقةّ .9
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 أهداف الدراسة 4.1

قدددددرةّالحكومددددةّالفلسددددطينيةّعلددددىّالاقتددددراضّتحديدددددّتهدددددفّهددددذهّالدراسددددةّبشددددكلّرئيسدددديّإلددددىّ

وممارسةّدورهاّمنّخدلالّالسياسداتّالماليدةّدونّاجهدادّالماليدةّالعامدة،ّأوّالتعثدر،ّأيّتقدديرّ

ّّ.منّخلالّقياسّتحققّقيدّالموازنةّلدينّالعامّللحكومةّالفلسطينيةااستدامةّ

ّخلالّالدراسةّسيكونّهناكّأهدافّفرعيةّستبينهاّالدراسة:ّ

 مرخرا .ّّهيلّمفهومّاستدامةّالدينّالعامّوأهميةّدراستهّوتحليلتوض .1

المخداطرّالسديادية،ّوّمخداطرّالسديولة،ّوّتوضيلّالفرقّبدينّالمدلاءةّالماليدةّللحكومدة،ّ .2

 .هااستقرارّ،ّالعامةّاستدامةّالماليةوّ

-1996فدددديّفلسدددددطينّخددددلالّالفتدددددرةّ)ّمرتدددددراتّالاقتصددددادّالرئيسددددديةتطددددورّعددددرضّ .3

 بيانّأبرزّالأحدا ّالتيّتهدهاّالاقتصادّالفلسطينيّلنفسّالفترة.ّمع(،2020ّ

عددرضّتطددورّمرتددراتّالماليددةّالعامددةّالمتمثلددةّبصددافيّالايددراداتّوالإنفدداقّالإجمدداليّ .4

،ّوإظهددددارّأثددددرّ(2020-1996تددددرةّ)والعجددددزّالمدددداليّالكلدددديّفدددديّفلسددددطينّخددددلالّالف

 السياسيةّالتيّمرتّبهاّفلسطينّعلىّالماليةّالعامة.ّالأوضاع

 .الحكومةّالفلسطينيةّلدىمصادرّتمويلّالعجزّالماليّّبيان .5

 .خلالّنفسّالفترةّالمذكورةّأعلاهّهمستوياتّالدينّالعام،ّوتطورّّمعرفة .6

-2021توقعاتّالنموّفديّعجدزّالموازندةّوالددينّالعدامّفديّالمددىّالمتوسد ّ)ّعرض .7

2024).ّ 
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 .مدىّتحملّالماليةّالعامةّللضغوطّالماليةّفيّالفترةّمتوسطةّالمدىّمعرفة .8

ّ.التوصياتّالمتعلقةّبنتائجّالدراسةّللأطرافّالمعنيةّتقديم .9

 أهمية الدراسة 5.1

الكشفّعدنّالوضدعّالحقيقديّفيّللحكومةّالفلسطينةّأهميةّتحليلّاستدامةّالدينّالعامّّكمنت

سياسدددداتّالماليددددةّوأيضدددداّتجدددداهّبتقددددديمّدورهدددداّمددددنّخددددلالّاللقدددددرةّالحكومددددةّعلددددىّالاسددددتمرارّ

لدمّتكدنّوصدلتّبالفعدل،ّأيضدا ّتكدونّدراسدةّّاهاّدونّالوصولّالىّالاجهادّالمالي،ّإذمقرضي

تكلفدةّالتعثدرّلاّتقتصدرّفقد ّعلدىّّاستدامةّالدينّالعامّك نذارّقبلّتعثدرّالماليدةّالعامدة،ّلأن

وتددأتيّهددذهّالدراسددةّبددالتزامنّمددعّارتفدداعّّالقطدداعّالعددامّوإنمدداّأطددرافّالاقتصددادّالكلدديّعامددة.

ّ نّالمنصددرمينّبسددبخددلالّالعدداميللحكومددةّالفلسددطينيةّحددو ّمسددتوياتّالدددينّالعددامّبشددكلّمل

أثدرّعلدىّالإيدراداتّخلالهمدا،ّممدا19ّّ-تعاق ّأزمتينّمداليتينّوأزمدةّالصدحةّالعالميدةّكوفيدد

بعددلّّأيضدداّ ّعددرضّهددذهّالدراسددةت.ّإلددىّارتفدداعّالعجددزّالمدداليّىالحكوميددةّبشددكلّكبيددرّوأد

فددديّضدددوءّالنظريددداتّوالمراجعددداتّّالمخددداطرّالممكندددةّعلدددىّالماليدددةّالعامدددةّوالاقتصدددادّالكلدددي

ماّيعطيّصورةّأوضلّلحجدمّالتكلفدةّليسدتّفقد ّالماديدةّّالسابقةّلبعلّتجارخّالحكومات،

ّّّ.السياديةّأيضاّ وإنماّ

 محددات الدراسة 6.1

ّبياندددداتّفعليددددةعددددرضّل(ّك2020-1996مدددداّبددددينّ)ّالفترةبددددّدراسددددةالاطددددارّالزمندددديّلليتعلددددقّ

الفتددددرةّّ،ّومرتددددراتّاقتصدددداديةّوماليددددةّوالدددددينّالعددددامّفدددديّفلسددددطينللمرتددددراتّالرئيسدددديةّمددددنّ
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تعددهّوزارةّّذيمنّالاطارّالماليّالّالتوقعاتّمتوسطةّالأجلّالتيّتعرضّ(2021-2024)

،ّوالاطددارّالمكددانيّهددوّفلسددطينّوبالتحديدددّالماليددةّالعامددةّللحكومددةّالفلسددطينيةّالتدديّالماليددة

ّتشملّالضفةّالغربيةّوقطاعّغزة.

 منهجية الدراسة 1.1

الدينّالعامّووضعّالماليةّالعامةّ)عجدزّلّالوصفيّالتحليليّلتحليّالمنهجالدراسةّعلىّّتعتمد

وبيددانّتطورهدداّوتأثرهدداّبالمراحددلّالفاصددلةّفدديّالتدداري ّ،ّالرئيسدديةمرتددراتّالاقتصددادّالموازنددة(ّوّ

وتوضدددديلّحساسدددديةّالدددددينّالعددددامّلددددبعلّالصدددددماتّّالفلسددددطينيّخددددلالّالفتددددرةّآنفددددةّالددددذكر،

العلاقددةّمدداّبددينّالإيددراداتّوالنفقدداتّلبحددثّّالقياسددياسددتخدامّالمددنهجّّالمحتملدة.ّبالإضددافةّإلددى

انّالأوليّوالدينّالعدامّأيضداّكمرتدراتّمدنّالنداتجّالعامةّكمرتراتّمنّالناتجّالمحلي،ّوالميزّ

وذلددكّمددنّخددلالّتطبيددقّإختبدداراتّاسددتقرارّالسلاسددلّّ،2024ّ-1996المحلدديّخددلالّالفتددرةّ

كّبينّالإيراداتّوالنفقاتّمعّتقدديرّالعلاقدةّبينهداّوالتكاملّالمشترّالزمنيةّللمرتراتّالرئيسية،ّ

بةّالماليةّالعامة،ّوأخيرا ّفحدصّالمرونداتّوتقديرّدالةّاستجا،ّفحصّوجودّالسببيةّوإتجاههاوّ

ّللايراداتّوالنفقات.

للحكومدددةّالمركزيدددةّوالدددذيّيشدددملّالددددينّالعدددامّّكدددلا ّمدددن:الرئيسددديةّمتغيدددراتّالدراسدددةّّوتشدددمل

الإيدددراداتّالعامدددةّوالتددديّتشدددملّالمدددنلّوالمسددداعداتّوّ،ّوالمتدددأخراتّالمحلددديّوالخدددارجيالددددينّ

الددذيّيعبددرّعددنّّالميددزانّالأولدديوّ،ّالتدديّتتضددمنّمدددفوعاتّالفائدددةّالنفقدداتّالعامددةوّالخارجيددة،ّ

النددداتجّالمحلددديّوّ،ّالفدددرقّبدددينّالإيدددراداتّالعامدددةّوالنفقددداتّالعامدددةّمطدددرو ّمنهددداّدفعددداتّالفائددددة

أسعارّالفائدةّالفعلية،ّوالتيّتمّوّمثب ّالناتجّالمحليّكمرترّعلىّتغيرّالأسعار،ّوّ،ّالإجمالي
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وصددندوقّالنقدددّّالفلسددطينية،ّووزارةّالماليددةالنقدددّالفلسددطينية،ّجمعهدداّمددنّقاعدددةّبياندداتّسددلطةّ

معّتقديرّبعلّالبياناتّالمفقدودةّمرتراتّالاقتصاديةّالرئيسية،ّالدوليّفيماّيتعلقّبتنبراتّال

مدنّالنفقداتّبنداءا ّعلدىّفرضدياتّموضدحةّفديّالمتراكمدةّالمتأخراتّحجمّخاصةّفيماّيتعلقّب

 ّ.فيّالفصلّالثالثّالدراسة

 الدراسة ى محتو  1.1

الفصددلّالثددانيّّ:هددذاّالفصددلّأربددعّفصددولّموزعددةّكددالآتيّبالإضددافةّإلددىتشددملّهددذهّالدراسددةّ

،ّباسددتدامةّالدددينّالعددامّوالماليددةّالعامددةالمتعلقددةّّمبريقيددةالإأهددمّالنظريدداتّوالدراسدداتّيعددرضّ

التطددددوراتّالتحليددددلّالوصددددفيّلمتغيددددراتّالدراسددددةّبالإضددددافةّإلددددىّّيعددددرضّوّالفصددددلّالثالددددثّوّ

الفصدلّالرابدعّوّ،ّالاطدارّالزمنديّللدراسدةّلالّنفدسخدينّفيّفلسطّالماليةّالاقتصاديةالسياسيةّ

التديّتقديسّاسدتدامةّّوفحدصّالنظريداتّمدنّخدلالّالمدنهجّالقياسدييعرضّالتحليدلّالقياسديّوّ

أهددمّالاسددتنتاجاتّوالتوصددياتّالمبنيددةّعلددىّنتددائجّيعددرضّالفصددلّالخددامسّوّّالماليددةّالعامددة،ّ

ّالدراسة.ّ

 

ّ

ّ
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 الثانيالفصل  2

 الخلفية النظرية والدراسات السابقة

يقسددمّهددذاّالفصددلّإلددىّثددلا ّأجددزاءّرئيسدديةّوينتهدديّبملخددصّعددام ّيعددرضّالجددزءّالأولّأهددمّ

المفدداهيمّوالتعريفددداتّالعامددةّالتددديّارتبطددتّبموضدددوعّاسددتدامةّالددددينّالعددامّوالتددديّتكددررتّفددديّ

لأجددزاءّالتاليددةّمددنّالفصددل.ّالأدبيدداتّوالنظريدداتّالمسددتطلعةّوذلددكّللمسدداعدةّعلددىّفهددمّقددراءةّا

العامةّلاستدامةّالددينّ لبعلّالمراجعاتّالأدبيةّوالنظرياتّأماّالجزءّالثانيّفيعرضّملخصاّ 

لدددبعلّّالعدددام،ّوتطدددورّنمددداذجّقيددداسّاسدددتدامةّالددددينّالعدددام.ّويعدددرضّالجدددزءّالثالدددثّملخصددداّ 

لاقتصدداداتّحددولّالعددالمّوأخددرىّتخددصّالحالددةّالفلسددطينيةّفدديّموضددوعّّمبريقيددةالدراسدداتّالإ

  استدامةّالدينّالعامّوالماليةّالعامة،ّوينتهيّالفصلّبتعقي ّعلىّالدراساتّالمستطلعة.

 المفاهيم الأساسية المرتبطة باستدامة الدين العام وعلاقتها به 1.2

بموضددوعّاسددتدامةّالدددينّالعددامّمددنّالمفدداهيمّالأساسدديةّالتدديّارتبطددتّّالملالاةءا الماليلالاةتعتبددرّ

وتعددددرفّعلددددىّأنهدددداّقدددددرةّالفددددردّأوّالشددددركةّأوّالحكومددددةّعلددددىّإعددددادةّدفددددعّالدددددينّالحدددداليّمددددنّ

أوّقدرتهاّعلىّالوفاءّبالتزاماتهداّّ،ّ(Yokadina,I. 2014المداخيلّأوّالفوائلّالمستقبليةّ)

ّىّالمدددىّالبعيدددالماليددةّمددنّالدددينّوالنفقدداتّالأخددرىّوبددنفسّالوقددتّتحقيددقّالنمددوّوالتوسددعّعلدد

(Corporate Finance Institute, 2020)ّّأوّقددرتهاّعلددىّالالتددزامّتجداهّالدددينّالعددام،

 .Hayes, Aعلددىّالمدددىّالطويددلّويددتمّتحديدددهاّبمقارنددةّإجمدداليّالأصددولّمددعّالخصددومّ)

بالقددرةّعلدىّالوفداءّبالتزامداتّّالسلايولة.ّوبذلكّتختلفّعدنّالسديولةّالنقديدةّإذّتعدرفّ(2021

ومنّالممكنّأنّتنذرّمشكلةّالسيولةّبمشكلةّالمدلاءةّّالماليدةّوخاصدةّ علىّالمدىّالقصير،ّ

إنّاقترنددتّبددرفلّإعددادةّالجدولددةّمددنّالجهددةّالمقرِضددةّأوّزيددادةّمعدددلّالفائدددةّأوّأثددرتّعلددىّ
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النسدددبةّللتطدددوراتّسدددعرّالصدددرف.ّويعتبدددرّتحديددددّوجدددودّالمدددلاءةّالماليدددةّللمقتدَددرِضّحساسدددا ّب

المسددتقبليةّالمتنبددأّبهددا،ّلددذاّتزيدددّاحتماليددةّعدددمّاليقددينّفدديّتحديدددّالمددلاءةّالماليددةّعلددىّالمدددىّ

(ّوهدوVulnerabilityّ)ّهشاشة اللادين السلاياد الطويل.ّومنّهناّيمكنّالانتقالّإلىّمفهدومّ

دولدددةّأوّخطدددرّحددددو ّمشدددكلةّالسددديولةّالنقديدددةّأوّمشدددكلةّالمدددلاءةّالماليدددةّوالتددديّقددددّتددددخلّال

ّ.ّّ(Yokadina, I. 2014المقترضّبشكلّعامّبأزمةّ)

والتددديّتعدددرفّعلدددىّأنهددداّّالسياسلالالاة الماليلالالاةولاّيمكدددنّالحدددديثّعدددنّالددددينّالعدددامّبعيددددا ّعدددنّ

"الكيفيةّوالطريقةّالتيّتديرّبهاّالحكومةّمستوىّالضرائ ّالمحصلةّوالنفقاتّالعامةّمنّأجلّ

التدأثيرّلاحقدا ّعلدىّمعددلّالفائددة،ّوالبطالدة،ّالعجدزّّالتأثيرّفيّالاقتصادّالكليّ...،ّوالتيّلهدا

دواتّالتديّالأتعتبدرّالسياسدةّالماليدةّمدنّأهدمّ،ّ(DeNicola, L. 2021التجداريّوالتضدخم"ّ)

تدددرثرّعلدددىّتحقيدددقّنمدددوّمسدددتدامّوذلدددكّبالأخدددذّبالاعتبدددارّالوضدددعّالاقتصددداديّ)دورةّالأعمدددالّ

لتوسعّالمفرطّفيّالإنفاقّالعامّأوّفديّنسدبةّالمتنبأّبها(ّوالوضعّالماليّالعامّللدولة،ّلتجن ّا

فيعددرفّعلددىّأنددهّالتزامدداتّعلددىّّاللالادين العلالاامالدددينّالعددامّبالنسددبةّللندداتجّالمحلدديّلاحقددا .ّأمدداّ

الحكومددددةّلمقرضدددديهاّمددددنّالبنددددوك،ّأوّالشددددركات،ّأوّالأفددددرادّالتدددديّيتوجدددد ّدفعهدددداّمددددعّالفائدددددةّ

لأجدلّوعدادةّلسدنةّواحددةّأوّأقدل،ّقصديرّاّ:مستقبلا ،ّويتمّتصنيفهّإماّحس ّأجلّالاسدتحقاق

طويددلّالأجددلّمدداّيزيدددّعددنّخمددسّوّمتوسد ّالأجددلّلأكثددرّمددنّسددنةّوأقددلّمددنّخمددسّسددنوات،ّوّ

محليّوتكدونّفيدهّّ:أوّتصنيفهّحس ّجنسيةّالطرفّالدائنّ،(Aybarc, S. 2018) سنوات

الحكومدددةّمديندددةّلمواطنيهدددا،ّأوّخدددارجيّتكدددونّالحكومدددةّمديندددةّلحكومددداتّأوّوكدددالاتّأجنبيدددةّ

ا.ّأمداّمدتعنىّبشرونّالماليةّوالتنميدةّالاقتصداديةّكالبندكّالددوليّوصدندوقّالنقددّالددوليّوغيره
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انّالأوليّللماليةّ،ّتبدأّالعلاقةّمنّالميزّالاستدامة المالية والدين العامبالنسبةّللعلاقةّماّبينّ

العامةّوتنتهيّبتحقيقّعلاقةّمتبادلةّيرثرّفيهاّكلّمتغيرّبالآخر،ّفمنّخلالّوصفّالعلاقةّ

بصدددورةّبسددديطةّيمكدددنّالقدددولّبدددأنّتحقدددقّعجدددزّمددداليّفددديّسدددنةّماليدددةّمددداّ)وجدددودّمسدددتوىّمدددنّ

ذهّالنفقاتّالعامةّأعلىّمنّمستوىّالإيراداتّالمتحصلةّفيّالفترةّالمالية(ّيرديّإلىّتمويدلّهد

الفجددوةّعددنّطريددقّالاقتددراضّوبالتدداليّزيددادةّفدديّالدددينّالعددام،ّوعندددّتكددرارّتحقددقّعجددزّمدداليّ

دونّالاعتبارّلمستوىّالدينّالعام،ّف نهّعندّمستوىّمعدينّمدنّالممكدنّأنّيكدونّتدأثيرّالددينّ

ّالعدامّكبيدرا ّفديّموازنداتّالسدنواتّاللاحقدةّومرهقدا ّللماليدةّالعامدة،ّوبالتداليّتزيددّاحتماليدةّعددم

 القدرةّعلىّالالتزامّبتسديدّاستحقاقاتّالدينّالعامّأوّالالتزاماتّالماليةّلأخرى.ّ

بتحقيدقّتدرطّالمدلاءةّالماليدة،ّأيّالقددرةّعلدىّتنفيدذّالسياسداتّّاستدامة اللادين العلاامتعرفّ

يعرفّالماليةّومقابلةّالتزاماتهاّدونّتعريلّالماليةّالعامةّلحالةّتعثرّأوّعجزّعنّالسداد،ّوّ

اسددتدامةّالدددينّبأنددهّ"المسددتوىّالددذيّلاّيجبددرّّ(2014،ّالنقدددّالدددوليّوالبنددكّالدددوليصددندوقّ)

أنّتعلنّعجزهداّعدنّسددادّأوّإعدادةّالتفداوضّبشدأنّأوّعلىّالدولةّأوّالحكومةّفيّالمستقبلّ

إعدددادةّهيكلدددةّدينهددداّأوّحتدددىّاتخددداذّسياسددداتّماليدددةّإصدددلاحيةّكبيدددرةّغيدددرّمعقولدددةّفددديّوقدددتّ

زّالعملدديّلددهّبأنددهّ"إذاّكانددتّمرتددراتّالدددينّالمتوقعددةّمسددتقرةّأوّمحدددد".ّبينمدداّيكددونّالتعريدد

تدددنخفلّوفددديّمسدددتوياتّمنخفضدددةّمدددعّمدددرورّالوقدددت،ّبينمددداّتكدددونّغيدددرّمسدددتدامةّإذاّكاندددتّ

.ّّومنّهناّجاءتّعدةّبمستوياتّمرتفعةّمعّالوقت"ثابتةّمرتراتّالدينّالمتوقعةّبارتفاعّأوّ

اّالقيدددّالزمنددي،ّوالاعتمددادّعلددىّقواعدددّالماليددةّنمدداذجّلقيدداسّالاسددتدامةّفدديّالدددينّالعددام،ّمنهدد

العامددة،ّوالإطددارّالحددديثّالددذيّيقدديمّالأصددولّوالالتزامدداتّالحكوميددةّوموازناتهددا،ّوعدددمّتحقددقّ
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أنّيكدونّمعددلّنمدوّالددينّالعدامّأقدلّ،ّوهوّ(No-Ponzi Schemeترطّالتمويلّالبونزيّ)

 Azizi K., Canry N., Chatelain J., and Tinelمدنّمعددلّنسدبةّالفائددةّالحقيقديّ)

B., 2012)،ّّّّأدناهّوغيرهاّالتيّستتمّمناقشتهاّبالنظرياتّالعامةّوالمراجعاتّالأدبية.ّ

 النظريات العامة والمراجعات الأدبية 2.2

 الدين العام من خلال النظريات والمراجعات الأدبية 1.2.2

فيّتداري ّالفكدرّّيسل ّهذاّالجزءّمنّالمراجعاتّالأدبيةّالضوءّعلىّبعلّمنّآراءّالمرثرين

لماليةّكونهاّذاتّصلةّالاقتصاديّوبالأخصّفيّموضوعّالدينّالعام،ّورأيهمّفيّالسياساتّا

،ّالمركنتيليددددددددةفكددددددددرّالتجددددددداريينّ"أثيرّعلددددددددىّحجدددددددمّالددددددددينّالعددددددددام.ّبدايدددددددةّمدددددددعّمباتدددددددرةّبالتددددددد

Mercantilism" ّبدايددةّالقددرنّالسددادسّعشددرّحتددىّمنتصددفّالقددرنّّ،الدددينّالعددامّفدديورأيهددم

للتدددخلّالحكددوميّفدديّتنظدديمّّمرّتقريبددا ،ّعُددرِفَّالتجدداريونّبددرأيهمّالعددامّفدديّتأييدددهالثددامنّعشدد

الأسدددواقّللحمايدددةّوالحفدددا ّعلدددىّثدددروةّالأمدددةّوالتددديّكاندددتّتقددداسّآندددذاكّبحجدددمّالحيدددازةّعلدددىّ

المعدادنّمددنّالدذه ّوالفضددة،ّوتنوعدتّالسياسدداتّالماليددةّوالنقديدةّوجدداءتّلتددعمّالفددائلّفدديّ

لّدعدددمّالصدددادراتّوتقييددددّالدددوارداتّلزيدددادةّتددددفقّالمعدددادنّالثميندددةّالميدددزانّالتجددداريّمدددنّخدددلا

وضدددمانّعددددمّهجرتهددداّمدددرةّأخدددرى.ّأيضدددا ّكدددانّهنددداكّتأييددددّلسياسددداتّالتوسدددعّفددديّالنفقددداتّ

العسددكريةّمددنّأجددلّحمايددةّممتلكدداتّوثددرواتّالدولددةّومسددتعمراتها،ّوبددذلكّيمكددنّالاسددتنتاجّأنّ

شكلّكبيرّلحمايةّوتنظيمّالاقتصادّآنذاك،ّولمّالفكرّالميركنتليّكانّيرمنّبالدورّالحكوميّب

يعددارضّوجددودّالدددينّالعددامّللحكومددةّكونهدداّأحدددّالأطددرافّالشددريكةّفدديّتكددوينّالثددروةّولاّتقددلّ

أهميةّعنّالأطرافّالأخرى،ّويتمّإرجاعّمقولةّ"مدينونّبهّلأنفسنا"ّعنّالدينّالعامّإلىّفكدرّ
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)فداوت،ّس.ّّالددينّالعدام.لىّالثروةّمدنّالتجاريينّبشكلّكبيرّالذيّلاّيرىّأيّتأثيرّسلبيّع

ّّ(2013وآخرون،ّ

،ّالقدددرنّالثدددامنّعشدددرّإلدددىّنهايدددةّالتاسدددعّعشدددرّتقريبدددا ،ّالاقتصددداديّالكلاسددديكيجددداءّالفكدددرّ

وحدددقّالملكيدددةّلتحقيدددقّّقمناقضددداّللميركنتليدددة،ّفقددددّعُدددرِفَّالكلاسددديكيونّبتأييددددّتحريدددرّالأسدددوا

مداّتمتلكدهّالدولدةّمدنّالمعدادنّّولديسالازدهارّوزيادةّالثروة،ّوالتيّباتتّتُعَرَفّبحجمّالإنتاجّ

الثمينةّوبذلكّف نّالثروةّتنموّولاّتبقىّثابتة،ّلذاّحاربواّأيّعائقّيقدفّفديّوجدهّنمدوّالثدروة،ّ

فدراد،ّوبدذلكّيجد ّأنّلاّومنهاّأيّتدخلّحكوميّيرثرّعلىّقراراتّالاستهلاكّوالاستثمارّللأ

يتعدددددىّالدددددورّالحكددددوميّدورّالمددددنظمّللشددددرونّالعامددددةّوالقددددانونّالعددددامّوالأمددددنّالعددددامّوتددددوفيرّ

الخدماتّالعامةّالتيّلاّيستطيعّالقطاعّالخا ّالقيامّبها.ّواعتبرّالكلاسديكيونّأنّالأسدواقّ

بشددأنSayّّقددانونّسددايّقددادرةّعلددىّخلددقّالتددوازنّالطبيعدديّدونّوجددودّمددرثرّخددارجي،ّفمددنّ

مبددأّاليددّالخفيدةّلآدمّسدميثّإلدىّرأيّكدلّمدنّريكداردوّالعرضّيخلقّالطل ّالموازيّلدهّإلدىّ

وميدددلّومارتدددالّبشدددأنّتدددوازنّالأسدددواقّبتغيدددرّسدددعرّالفائددددةّالمتغيدددرةّحسددد ّحجدددمّالاسدددتثمارّ

والادخار،ّكلهاّأيدتّفكرةّالتوازنّالطبيعيّللسوقّوبذلكّاستبعدتّأهميةّالدورّالحكوميّفديّ

وندادواّبتحقيدقّالتدوازنّ.ّبشكلّعامّتمتّمعارضةّالددينّالعدامّمدنّقبدلّالكلاسديكيينّالاقتصاد

،ّمدعّوجددودّإمكانيدةّلجددوءّالحكومدةّإلدىّالاقتددراضّفديّأوقدداتّالحدرخّوذلددكّفديّالماليدةّالعامددة

لتغطيددةّالنفقدداتّالإضددافيةّعلددىّأنّيددتمّتحقيددقّفددوائلّفدديّموازندداتّمسددتقبليةّلتصددفيرّالدددينّ

فدلّالددينّالعدامّلددىّالكلاسديكيينّوجدودّالعلاقدةّالسدلبيةّمداّبدينّالددينّالعام.ّومنّتبريراتّرّ



15 
 

العددامّوالنمددوّالاقتصددادي،ّفالدددينّالعددامّيخفددلّالثددروة،ّويددزاحمّالقطدداعّالخددا ،ّويمكدددنّأنّ

ّيرديّإلىّهجرةّرأسّالمالّمنّالدولةّفيّبعلّالحالات.ّ

بريطانيداّّةمدعّمواجهدّبدالتزامن تظهرّبشدكلّصدريلبشأنّالدينّالعامّبدأتّالآراءّوالكتاباتّ

مدنّالددينّالعدامّوخاصدةّبعددّخوضدهاّحدروخّكبيدرةّفديّأراضديهاّومسدتعمراتهاّّمستوىّمرتفعاّ 

اللجدددوءّإلدددىّفددديّالهنددددّوالولايددداتّالمتحددددة،ّحيدددثّأدتّمحاولاتهددداّفددديّالددددفاعّعدددنّمسدددتعمراتهاّ

الحكومدددةّّ"حسددد ّالقدددراءاتّالحديثدددةّللددددينّوصدددلّديدددنالنفقددداتّالعسدددكريةّتغطيدددةّالاقتدددراضّل

"1821ّمددددنّالندددداتجّالقددددوميّالإجمدددداليّفدددديّعددددامّّ%300ّالمركزيددددةّوحدددددهاّأقددددلّبقليددددلّمددددنّ

(Holtfrerich, C. 2013)ّعدنّرفضدهّلدديونّالحكومدةّالبريطانيدةّآندذاكّّديفيدّهيوم.ّوعبر

بقولدهّبمداّمعنداهّبدأنّالحكومدةّمتدىّبددأتّالاقتدراضّف نده1752ّّبكتابتهّعدنّالددينّالعدامّفديّ

،ّوأيضدا ّبأنهداّكدالورمّ(IGNOU, 2017)ّتوقفّإلديّأنّتصدلّإلدىّالإفدلاسيصع ّعليهاّال

لدمّيدتمّالددتخلصّمندهّنهائيدا ّسدديرديّإلدىّمدوتّالجسددّكدداملا ،ّوأخدرىّبأندهّ"إمدداّأنّّاالخبيدثّإذ

 .Rogers, Aتددتخلصّالحكومددةّمددنّالدددينّالعددامّأوّيقددومّالدددينّالعددامّب نهدداءّالحكومددة"ّ)

نّي"الدينّالعامّيرثرّبشكلّحادّعلدىّالتقددمّفديّتكدوّفقدّأضافّّآدمّسميث(.ّأماّعن2019ّ

رأيّالتجدداريينّقبلددهّبالدددينّوعددارضّّ(Tsoulfidis, L. 2007)ّالثددروةّوالازدهددارّللأمددة"

ّ(Tsoulfidis, L. 2007)ّاليمندىّلليسدرى"الحكوميّوالذينّعرفواّبالمقولةّ"مستحقا ّمدنّاليددّ

للدينّالعدامّعلدىّأنهّلاّيوجدّتأثيرّأيّّوالمقصودّفيّهذهّالسبارةّالاقتراضّالحكوميّالمحلي

وجددودّعجددزّمدداليّللحكومددةّّكددانّضدددتددأنّالحكومددةّتددأنّأيّكيددانّآخددرّفيهددا،ّوّثددروةّالدولددةّ

مسددتدلا ّبددذلكّبالطريقددةّالمتوقعددةّلإطفدداءّ،ّحتددىّفدديّأوقدداتّالحددروخّلّمددنّخددلالّالدددينيُمَددوّ 
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مددنّأجددلّإطفدداءّالدددينّالعددامّتقددومّالحكومددةّبزيددادةّمعدددلّالضددرائ ّفدديّالسددنواتّّ.الدددينّالعددام

وترفددعّالأسددعارّوبدددورهاّتددنقصّمددنّرأسّالمددالّالمحلدديّ)نقددلّعدد ءّالدددفعّللمسددتقبل(ّاللاحقددةّ

يّذفديّالوقدتّالديسدتأنفّبأندهّقيمةّالعملةّمرثرةّبذلكّعلىّالإنتاجّالمحلديّسدلبا ،ّوّوتقللّمنّ

لقطداعّالخدا ّمدنّالمصدادرّالماليدةّفديّالإنتداجّيدتمّتحويلهداّلتمويدلّاالممكنّأنّيسدتفيدّّمن

ويمكدنّتفسديرّذلدكّمدنّّ،(Tsoulfidis, L. 2007) قطاعّغيرّمنتجّأوّأنشدطةّغيدرّمنتجدة

التدديّستصددرفهاّفدديّأنشددطةّغيددرّندداحيتينّأنددهّفدديّالبدايددةّتتحددولّالمصددادرّالماليددةّللحكومددةّ

وبتداليّّمنتجينالذينّيكونونّفيّأغل ّالأحوالّغيرّللدائنينّوّّيتمّإعادةّدفعها،ّولاحقا ّمنتجة

بضددرورةّتحقيددقّتددوازنّفدديّلددذاّتوجهددتّتوصددياتّآدمّسددميثّ.ّالثددروةّراكمسدديعيقّالتقدددمّفدديّتدد

تمويددددلّالحددددرخّمددددنّخددددلالّرفددددعّّوأنّيكددددونّالميددددزانّالمدددداليّالعددددامّحتددددىّفدددديّفتددددراتّالحددددرخ،ّ

ّوذلدددكّلأنفددديّنفدددسّالفتدددرةّالتددديّتواجدددهّفيهددداّالحكومدددةّحالدددةّالحدددرخ،ّّلاّالاقتدددراضّالضدددرائ 

فيّسنواتّالحدرخّبجدزءّمدنّالأربدا ّمدنّّاالمستثمرينّوالقطاعّالخا ّيستطيعونّأنّيضحوّ

أجلّمسداعدةّالدولدة،ّّأيّأنّهناكّدافعّمنبأقرخّوقتّوأقلّخسائرّالأزمةّأجلّالخروجّمنّ

إلددىّالعمددلّمجدددداّولددنّيثقددلّبضددرائ ّمتزايدددةّوفدديّوقددتّالسددلمّسدديعودّالقطدداعّالخددا ّبقوتددهّ

"صندوقّالغرق"ّمنّأجدلّأخيرا ّأوصىّب يجادّعلىّعدةّسنواتّمنّأجلّتسديدّالدينّالعام،ّوّ

مسدداعدةّالحكومددةّفدديّالأوقدداتّالعصدديبةّدونّالحاجددةّللتغيددرّفدديّالسياسدداتّالماليددةّوالتددأثيرّ

ّ.(Tsoulfidis, L. 2007)ّعلىّالسوقّ

سددميثّفدديّأنّالانفدداقّالحكددوميّغيددرّمنددتج،ّوعددارضّوجددودّالدددينّّرأيّديفيدددّريكدداردوأيدددّ

العامّوحثّعلىّإطفائهّمنّخلالّالضريبة،ّوكدانّالاخدتلافّفديّاقتراحدهّضدريبةّلمدرةّواحددةّ
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علىّالأملاكّ"نظامّالقروضّأكثرّتدميرا ّلرأسّالمالّالوطنيّمنّنظدامّثقيدلّالضدرائ ّبمبلدنّ

،ّوجاءّتبريرهّمنّمبددأينّالأولّبدأنّالضدرائ ّالمفروضدةّ(Holtfrerich, C. 2013)مساوٍ"ّ

لخدمدددةّالددددديونّمددددنّالضدددرائ ّالغيددددرّمباتددددرةّوضددددرائ ّالأربدددا ّستضددددرّبتخصدددديصّالمددددواردّ

وستشوهّالأسعارّوبالتاليّالتأثيرّعلىّتوازنّالسوقّومدنّالممكدنّأنّتددفعّأيضدا ّبدرأسّالمدالّ

قتصاديّإذّيرىّريكاردوّبأنّالأمةّالخاليدةّإلىّالخارج.ّأماّالمبدأّالثانيّفعلاقتهّمعّالنموّالا

منّالديونّهيّالأكثدرّمقددرةّعلدىّمراكمدةّرأسّالمدالّالخدا ّوبالتداليّتحقيدقّرفاهيدةّأكبدر.ّ

وعلىّالرغمّمنّاقتناعّريكاردوّبأنّصافيّالتأثيرّالكليّعلىّالاقتصادّسيكونّمتكافئدا ّسدواءّ

الضدرائ ّأوّالاقتدراضّالمحلدي،ّإلاّّكانّخيارّتمويلّالزيادةّفيّالإنفاقّالحكدوميّمدنّخدلال

أنددهّكددانّيميددلّإلددىّخيددارّالتمويددلّعددنّطريددقّالضددرائ ّبدددلا ّمددنّالاقتددراض.ّويعددرفّالأثددرّ

المتكافئّلخيارّالتمويلّبالضرائ ّأوّالاقتدراضّبددّ"المكدافئّالريكداردي"،ّوتسدتندّهدذهّالنظريدةّ

نّخدلالّالاقتدراضّفد نّإلىّأنّسلوكّالأفرادّسدلوكّعقلانديّوفديّحدالّكدانّتمويدلّالإنفداقّمد

الأفدددرادّيميلدددونّإلدددىّادخدددارّجدددزءّمدددنّدخلهدددمّلأنهدددمّيتوقعدددونّزيدددادةّالضدددرائ ّفددديّالمسدددتقبل.ّ

واجهددتّنظريددةّالمكددافئّالريكددارديّانتقدداداتّعلددىّالفرضددياتّالتدديّبنيددتّعليهددا،ّوبددالرغمّمددنّ

،ّولكدنّمعرفةّريكداردوّبدأنّميدلّالادخدارّبالغالد ّلدنّيكدونّمكافئدا ّلتغطيدةّالضدرائ ّمسدتقبلاّ 

 .Barro, Jقدامّروبدرتّبداروّ)إذّهنداكّدراسداتّإمبريقيدةّأثبتدتّنظريدةّالمكدافئّالريكداردي،ّ

(ّعلىّاثباتهاّبطريقةّالاقتصادّالرياضيّوباتّيقتدرنّمصدطللّالمكدافئّالريكدارديّبده1989ّ

كدلاّمدنّآدمّسدميثّوريكداردوّفديّأنّالددينّالعدامّيقلدلّمدنّّتوماسّمدالثوس كذلكّأيد أيضا .ّ

لثروةّويمتصّجزءا ّمنّرأسّالمدال،ّإلاّأندهّلدمّيعدارضّوجدودّمسدتوىّمعدينّمدنّالددينّتراكمّا
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العامّولمّيكنّصارما ّفيّتحقيدقّالتدوازنّفديّالميدزانّالمدالي.ّوأضدافّبدأنّتوصدياتّريكداردوّ

بشأنّضريبةّالأمدلاكّمدنّالممكدنّأنّتعيددّالاقتصدادّإلدىّنفدسّحالدةّالركدودّوتضدعفه،ّوجداءّ

مدداّبعدددّالحددرخّوالكسددادّالكبيددرّالتدديّنددتجّعنهدداّعددودةّأعدددادّكبيددرةّمددنّذلددكّبعدددّمزامنتددهّفتددرةّ

العسكريينّإلىّسوقّالعمل،ّليخلقّذلكّقوةّعاملةّكبيرةّدونّتوظيزّوانخفاضّالطل ّوعدمّ

وجددودّر بددةّلدددىّالقطدداعّالخددا ّفدديّالإنتدداجّالمتزايدددّبددالرغمّمددنّوجددودّالعمالددةّالرخيصددة،ّ

لنّيكنّبمقدورهاّاستيعاخّالعمالةّالجديدة،ّوالإنتاجّّوجادلّبأنهّحتىّلوّوجدتّر بةّالانتاج

إذّيميدلّكدلّمدنهمّ يحتاجّإلىّطبقةّمستهلكةّغيرّمنتجةّأيّغيرّالعمالّومدالكيّرأسّالمدال

إلددىّالادخددار.ّأضددفّإلددىّذلددكّأنّمددالثوسّوجدددّبددأنّالزيددادةّفدديّالإنتدداجّكانددتّبحاجددةّإلددىّ

،ّوبالتاليّوجدّبأنّالدينّالعامّيوفرّالطلد ّمقابلتهاّبالطل ّوالذيّيرتفعّمعّزيادةّالدينّالعام

 .Tsoulfidis, Lالإضددافيّالمطلددوخّفدديّالاقتصددادّالددذيّلاّيسددتطيعّالاقتصددادّتددوفيرهّ)

2006.)ّ

اتّمددنّيسددائدا ّحتددىّالكسددادّالكبيددرّفدديّنهايددةّالعشددرينّالفكددرّالاقتصدداديّالكلاسدديكيوظددلّ

بأنهّلاّيمكنّللسوقّأنّيعالجّالاختلالاتّدوما ّبنفسه،ّوهناّبدأتّّأظهرالقرنّالماضيّالذيّ

لمعرفدةّالأسدباخّالكامندةّوراءّالكسدادّوالتدوازنّالعدامّّأفكارّجديدةّتظهرّمحاولةّدراسةّالسدوقّ

الدذيّّ،الفكدرّالكيندزيّمدنّأتدهرهاّكانّوّّزمةّالاقتصاديةللخروجّمنّالأّوإمكانيةّإيجادّالحلول

أهميةّودوراّفيّالاقتصادّّيتدخلّالحكومللّأعطىالذيّقتناّهذا،ّوّحظيّباهتمامّكبيرّحتىّوّ

ّالحلّالوحيدّفيّذلكّالوقتّهوّسياساتّماليةّتختصرلأنّبرأيهّأكبرّمنّالفكرّالكلاسيكي،ّ
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ّ"Making a long story short"ّسدتغرقهّالسدوقّفديّتعدديلّاختلالاتدهسيمدنّالوقدتّالدذيّ

(Tsoulfidis L. 2006).ّ

للتوقفّعلىّالأسباخّوراءّالكسادّاستنتجّبأنهّانخفاضّفيّالطل ّالكلديّّكينزّفيّمحاولة

الناتجّعنّالتقلباتّفيّالتوقعاتّطويلةّالأجلّالتيّأدتّإلدىّتقلبداتّفديّالإنتداجّوالاسدتهلاكّ

النهددائيّللأفددرادّوبالتدداليّحالددةّمددنّالتوظيددزّغيددرّالكامددلّفدديّالاقتصدداد،ّّأيضددا ّسددل ّالضددوءّ

يّلفكرّالسابقينّبتوفيرّمستوىّالتوظيزّالكاملّوالتوزيعّالتعسفيّعلىّفشلّالنظامّالاقتصاد

غيددرّالمنصددفّللثددروةّوالدددخل،ّوعددارضّاعتقددادهمّبددأنّالنمددوّفدديّالمخددزونّالرأسددماليّيعتمدددّ

علىّالدافعّللادخارّلدىّالأفرادّبقولهّ"نمدوّرأسّالمدالّلاّيعتمددّإطلاقدا ّعلدىّنزعدةّمنخفضدةّ

(.ّولذاّعارضّكينزّمعدلاتّالفائدةDwyer, J. 2011ّللاستهلاكّبلّعلىّالعكسّتسيقه"ّ)

المرتفعددة،ّوكددانّيددرىّبددأنّنقطددةّالبدايددةّتبدددأّباسددتقرارّالاسددتثمارّالخددا ّعلددىّالددرغمّمددنّأنّ

إلاّأندددهّكددانّيدددرىّالاسددتثمارّالخدددا ّّ،العلاقددةّأكثددرّتشدددابكاّوترابطددا ّبدددينّمكوندداتّالاقتصدداد

كاندتّالسياسداتّالتديّأوصدىّبهداّداعمدةّلتحقيدقّّأكثرهاّتقلبا ّوتأثيرا ّوتأثرا ّبالسدوق،ّومدنّهندا

الاسددتقرارّقددددرّالمسددتطاعّفددديّالاسددتثمار.ّوتبعدددا ّلتحليلددهّجددداءتّالتوصددياتّبدددثلا ّسياسددداتّ

رئيسيةّوهيّتحسينّتوزيعّالدخلّوالثروةّلضمانّعدمّالاتجاهّنحوّالنزعدةّالادخاريدةّوخاصدةّ

والتوسددعّةّمددنخفلّبشددكلّدائددم،ّلدددىّالطبقددةّالغنيددةّ)امتندداعّالأغنيدداء(،ّومخطدد ّأسددعارّفائددد

مددعّالتأكدددّبأنددهّلاّيعيددقّالاسددتثمارّّالدددائمّللقطدداعّالعددامّمددعّالتركيددزّعلددىّالانفدداقّالاسددتثماريّ

الخددا .ّوبشددأنّتوصدديتهّالأخيددرةّورأيددهّبسياسددةّالانفدداقّالحكددوميّومصددادرّتمويددلّالإنفدداقّ

لماليّالعدامّوهمدا ّالحكومي،ّفرقّكينزّبينّنوعينّمنّالإنفاقّالحكوميّونوعينّمنّالعجزّا



20 
 

ّوالعجلاز الاسلاتامار  أيّرصيدّالميزانّالماليّبعدّالانفاقّالجداريّ)التشدغيلي(،ّّالعجز الجار  

الانفدداقّالاسددتثماريّ)التطددويري(،ّودعداّللتفريددقّبددينّالمددوازنتينّرصديدّالميددزانّالمدداليّبعددّأيّ

ومةّمعّالتأكددّمدنّعلىّأنّيتمّتمويلّالإنفاقّالجاريّمنّالضرائ ّوالرسومّالتيّتجبيهاّالحك

عددددمّتجددداوزّالصدددرفّعلدددىّالنفقددداتّالجاريدددةّالعامدددةّحددددّالإيدددراداتّالعامدددةّأيّيجددد ّتحقيدددقّ

التددوازنّأوّفددائلّفدديّالميددزانّالجدداريّورفددلّالعجددزّالجدداريّنهائيددا ّمددعّالعلددمّبأنددهّكددانّعلددىّ

لّعلمّبحتميةّحدوثهّأحيانا ،ّبينماّرأيّبأنّالعجزّالاستثماريّمدنّالممكدنّأنّيمدولّمدنّخدلا

الاقتراضّولوّبجزءّبسي ّبشرطّتحققّالاستدامةّالماليدة،ّوبالتداليّلدمّيمدانعّكيندزّوجدودّديدنّ

عددددامّوإنمدددداّاقتددددرنّقبولددددهّبددددالعجزّبشددددرطّتحقيددددقّالاسددددتدامةّالماليددددةّوأنّيكددددونّلتمويددددلّإنفدددداقّ

ّاستثماري.

العامدةّهناكّالعديدّمنّالقراءاتّالمختلفةّللفكدرّالكيندزيّوالتديّارتبطدتّأغلبهداّفديّالصدورةّ

بوصددفهاّالتقليددديّعلددىّأنهدداّ"سياسدداتّاقتصدداديةّتتطلدد ّإدارةّالطلدد ّالكلدديّمددنّخددلالّنشدداطّ

ماليّقصير"ّالتيّتتمحورّحولّّسياسةّماليةّتقديريةّلمواجهةّالتقلباتّالدورية،ّوالتسب ّفيّ

عجدددزّموازندددةّبشدددكلّمتعمدددد،ّوالاعتقدددادّبدددأنّالإنفددداقّالحكدددوميّلاّيدددزاحمّالخدددا ،ّوإنمددداّفددديّ

المتعمقّلبعلّالاقتصادينّاللاحقينّتمّاسدتدراكّبدأنّمداّدعداّلدهّكيندزّهدوّسياسداتّّالتحليل

ولمّيقصدّّ،ماليةّتضمنّالاستقرارّوتحقيقّالتوازنّفيّالميزانّالماليّالعامّعلىّالمدىّالبعيد

التوازنّالحاليّلكدلّالأعدوامّفديّموازنداتّالحكومدة،ّوبالتداليّكدانّكيندزّمددركاّلأهميدةّخفدلّ

نسبةّمنّالناتجّالمحليّعلىّالمدىّالطويل،ّوكانّالهدفّمنّالتدخلّالحكدوميّالدينّالعامّك

أنّيضددددعفّالتقلبدددداتّفدددديّالتوقعدددداتّطويلددددةّالأمددددد،ّوالتدددديّاعتبرهدددداّأحدددددّأهددددمّأسددددباخّالكسددددادّ
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الطويل،ّوبالتاليّيقللّّالتدخلّالحكدوميّمدنّتقلبداتّالاسدتثمارّوالاسدتهلاكّومدنّالممكدنّأنّ

وازن.ّأدتّأفكددددارّكينددددزّإلددددىّمزيدددددّمددددنّالتحلدددديلاتّأجراهدددداّيجلدددد ّالاسددددتثمارّإلددددىّنقطددددةّالتدددد

الاقتصدددداديونّاللاحقددددونّوالتدددديّأدتّبهددددمّللخددددروجّبنمددددوذجّاقتصدددداديّعُددددرِفّباسددددمّ"النمددددوذجّ

ّي".الكينزّ

يةّبشددكلّملحددو ّمنددذّالثمانيندداتّمددنّالقددرنّالماضددي،ّوالتدديّدالسدديتكددررتّأزمدداتّالددديونّا

ّحالة134ّ(ّبحواليErce, A., Malluci, E. and Picarelli, M. 2022ّقدرتهاّدراسةّ)

،ّوالتديّكاندت2018ّ-1980خدلالّالفتدرةّّدولدة52ّفيّّتعثرّعنّسدادّالدينّالعامّ)إفلاس(

بأغلبهددداّتعثدددرّعدددنّسددددادّالدددديونّالمحليدددةّأكثدددرّمنهددداّفددديّحدددالاتّالتعثدددرّعدددنّسددددادّالدددديونّ

أصدلّالددينّأوّّالأجنبية،ّحيثّعرفدتّالدراسدةّحالدةّالتعثدرّبفشدلّالحكومدةّعدنّالوفداءّبسدداد

والأرجنتدين1990ّّالفائدةّفيّتاري ّالاستحقاقّأوّخلالّفترةّالسدما ّكمداّحدد ّفديّالبرزايدلّ

،ّأوّتعدديل1998ّ،ّأوّإطفاءّالدينّدونّتعويلّمناسد ّلحدامليّالدديونّمثدلّليبيريدا2001ّ

جددالّ،ّأوّإعددادةّهيكليدةّلتقليددلّمعدددلاتّالفائددةّوتمديدددّالآ1999الشدروطّالتعاقديددةّمثدلّتركيدداّ

ّّ.1999ّ،ّأوّتجميدّالودائعّكماّحد ّفيّالباكستان2011ّمثلّاليونانّ

بعددّالكسدادّتكرارّهذهّالأزماتّالماليةّوالتعثرّعنّسددادّالدديونّأوّاعدادةّالهيكليدةّوخاصدةّ

فدديّالماليددةّالعامددةّبشددكلّعددامّوالددديونّالسددياديةّتزايدددّالاهتمددامّأدتّإلددى2008ّّّ الكبيددرّلعددام

اسدتدامةّالماليددةّالعامدةّتسددتحوذّ الدراسداتّوالتحلدديلاتّمدنّأجددلّقيداسبشدكلّخدا ،ّوبدددأتّ

علدددىّاهتمدددامّالاقتصددداديينّالقياسددديين،ّواسدددتخدمّالتحليدددلّالاحصدددائيّالقياسددديّفددديّالنظريددداتّ

مدداّهدديّمتطلبدداتّّ:الإجابددةّعلددىّعدددةّأسددئلةّرئيسدديةّمنهدداّمحاولددةالاقتصدداديةّبشددكلّأوسددع،ّ
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سدتدامةّبالسياسداتّالماليددةّوالنقديدةّفديّظدلّديناميكيددةّاسدتدامةّالماليدةّالعامدة؟ّكيددزّتتدأثرّالا

ّالاقتصاد؟ّهلّتحققّالحكوماتّترطّالاستدامة؟ّوماذاّيحصلّانّلمّتحققّترطّالاستدامة؟

 أطر قياس استدامة الدين العام 2.2

للقيمدةّالحاليدةّوالتديّتتطلد ّأنّّموازندةبدأّتحليلّاستدامةّالماليةّالعامةّفديّالبدايدةّمدنّقيددّال

دّالدددينّالأولدديّمددفوعاّمددنّدفعدداتّمسددتقبليةّمتحققدةّمددنّفددوائلّالميددزانّالأولددي،ّيكدونّرصددي

وبسبارةّأخرىّيكونّرصيدّالدينّالعامّأقلّمنّأوّيساويّمجموعّالقيمّالحاليةّللميدزانّالأولديّ

المستقبلي،ّوهذاّينطبقّعليدهّأيضدا ّأنّتكدونّالقديمّالحاليدةّللددينّالعدامّالمتوقدعّعنددماّيقتدرخّ

مخطد ّلانهايةّسالبا ّأوّيساويّصفرا،ّوفيّهذهّالحالةّيعتبرّمستداماّولاّيتحقدقّالزمنّمنّال

تعددودّتلددكّالنظريددةّإلددىّ"تشددارلزّبددونزي"ّتفتددرضّبددأنّ،ّوّّ(No-Ponzi Schemeبددونزيّ)

المقترضينّيمولونّالتزاماتهمّالناتجةّمنّالدينّالقديمّوالفوائدّمنّخلالّدينّجديددّ)أيّإعدادةّ

الاقتراضّالقديم(ّوفيّهذهّالحالةّوجدّبأنّالمقتدرضّقددّيصدلّإلدىّّالاقتراضّمنّأجلّتسديد

مرحلةّيراكمّفيهاّرصيدّالدينّوماّيترت ّعليهّمدنّالتزامدات،ّوتضدعفّفدر ّاقتراضدهّلاحقدا ّ

وترتفددعّنسدد ّالفائدددةّإلددىّالحدددّالددذيّلاّيقدددرّبعدددهاّالمقتددرضّعلددىّتسددديدّأيّمددنّالتزاماتددهّ

 نّذلددكّيعندديّعدددمّالاسددتدامةّوهددوّالأمددرّالددذيّتسددعىّوبالتدداليّقدددّيعلددنّافلاسدده،ّباختصددارّفدد

الحكومداتّلعددمّتحققدده.ّأمداّفدديّمصدطلحاتّالماليددةّالعامدةّيقصدددّبشدرطّعدددمّتحقدقّالتمويددلّ

 .Azizi Kالبدونزيّ"أنّيكدونّمعددلّنمدوّالددينّالعدامّأقدلّمدنّمعددلّنسدبةّالفائددةّالحقيقدي"ّ)

Canry N., Chatelain J. and Tinel B., 2012.)ّالآراءّحدولّموثوقيدةّّتبايندت

وطرقّتحليلّاستدامةّالدينّالعامّباستخدامّالقيدّالزمنيّوعدمّتحققّمخط ّبونزيّمثالّذلكّ
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(Dimond 1965)ّّالذيّوجدّبأنّهذينّالشرطينّغيرّكدافيينّلفحدصّاسدتدامةّالددينّالعدام

معدددلّوالماليددةّالعامددةّفدديّالاقتصدداداتّالتدديّيكددونّفيهدداّالإنتدداجّالحددديّلددرأسّالمددالّأقددلّمددنّ

(ّوالتيّمنّالممكنّأنّتكدونDynamically Inefficient Economyّالنموّفيّالاقتصادّ)

قددددادرةّعلددددىّزيددددادةّالدددددينّالعددددامّوتبقددددىّفدددديّوضددددعّمسددددتدامّإلددددىّحددددينّوصددددولهاّإلددددىّالكفدددداءةّ

ّ.ّ(Aldama, P. 2017)ّالديناميكية

وضدعّاطدارّلقيداسّ(Hamilton J., and Flavin M., 1985ّ)حداولّهداملتونّوفلديفنّ

ّاستدامةّالدينّالعامّمنّخلالّقيدّالموازنة،ّوالذيّبدءّبالآتي ّ

𝐵𝑡−1 =  ∑(𝑆𝑖 

𝑁

𝑖=𝑡

/(1 + 𝑟)𝑖−𝑡)   + ((1 + 𝑟)𝑡 𝐵𝑁)/(1 + 𝑟)𝑁         (2.1) 

هدددديّالفددددائلّالأولدددديSّّهدددديّرصدددديدّالدددددينّالعددددامّالقددددائمّبالأسددددعارّالثابتددددة،ّوBّحيددددثّأنّ

هدديّسددعرّالفائدددةّالحقيقدديّعلددىّالدددينّالعددام.ّوبددذلكّيفتددرضّأنّيكددونrّّبالأسددعارّالثابتددة،ّو

رصيدّالدينّالقائمّفيّالفترةّالسابقةّيساويّمجموعّالخصمّللرصيدّالأوليّوالتغيرّفديّرصديدّ

 كالآتي ّّ A0الدينّالقائم.ّوقامواّبتعريزّ

ّ

lim
𝑁→∞

(
𝐵𝑁

(1 + r)𝑁
) = 𝐴0                    (2.2) 

 تكون ّوازنةلقيدّالموبذلكّالقيمةّالحاليةّ

ّّ
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𝐵𝑡 =  ∑(𝑆𝑖 

∞

𝑖=𝑡

/(1 + 𝑟)𝑖−𝑡)   + (1 + 𝑟)𝑡 𝐴0                (2.3) 

صفرا،ّوبالنسبةّلنتائجّهاملتونّوفليفنّّ A0يج ّأنّتكونّقيمةّّموازنةوحتىّيتحققّقيدّالّ

يّنِدالأولّاختبارّجدذرّالوحددةّوالدذيّبُّّ:تساويّصفراA0ّهناكّاختباراتّتفحصّماّإذاّكانتّ

لقياسدده،ADFّّوتددمّاسددتخدامّاختبددارّ افتددراضّثبوتيددةّالسلسددلةّالزمنيددةّللفددائلّالأولدديعلددىّ

وهدذاّيعنديّعددمّتحقدقّتدرطّقيددّالموازندة،A0 > 0ّّالثانيّعدمّثبوتيةّالددينّالعدامّيعنديّأنّوّ

والثالثّيقيسّحجمّفقاعةّالدينّالعام.ّتمّتأييدّإختبداراتّالثبوتيدةّمدنّقبدلّعددةّبداحثينّأيضدا ّ

اللذينّتوصلاّإلدىّأنّإختبدارّّ(Trehan B. and Walsh C. 1991)ووالشّمثلّتريهانّ

الثبوتيةّللعجزّالماليّالذيّيتضمنّمدفوعاتّالفائدةّكافٍّلتحديدّاستدامةّالدينّالعدام،ّوذلدكّ

استناداّلتحليليهماّبأنّثبوتيةّالسلاسلّالزمنيةّالتيّتنموّبشكلّخطديّتقتدرخّمدنّالصدفرّفديّ

مّمعامدلّخصدمّأسددي،ّوأضدافاّإلدىّأنّوجدودّتكامدلّمشدتركّمدداّحدالّكاندتّمضدروبةّباسدتخدا

بينّالانفاقّالعامّالذيّيتضمنّمدفوعاتّالفائدةّمعّالإيراداتّالعامةّأيضاّيعتبرّمرتراّعلىّ

ّ.(Aldama, B. 2017)ّاستدامةّالدينّالعام

اختبدارّردّفعدلّأوّاسدتجابةّالفدائلّالأولديّ (Bohn, H. 1998) حداولّبدونّ فديّحدينّ

للتغيرّفيّمستوىّالدينّالعامّمنّالناتجّالمحليّالإجمالي،ّووجدّبأنهّفيّحالّكانتّالعلاقدةّ

مدداّبددينّالفددائلّالأولدديّوالدددينّالعددامّمددنّالندداتجّالمحلدديّطرديددةّوذاتّدلالددةّإحصددائيةّفددد نّ

نّتحققّمخطد ّبدونزيّوبالتداليّيوجددّالسياسةّالماليةّتكونّمحققةّلشرطّقيدّالموازنةّولاّيمك

استدامةّمالية،ّوفيّنفسّالوقتّعارضّالتحليلاتّالقائمةّفق ّعلىّاختبارّالثبوتيةّوالتكاملّ
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لأنهدداّتفقدددّعوامددلّمهمددةّمددرثرةّعلددىّالدددينّالعددامّمنهدداّالدددورةّالاقتصددادية،ّممدداّقدددّيددرديّالددىّ

 .Greiner, A. and Fincke, B)نتدائجّمتحيدزةّوغيدرّدقيقدة.ّغيدرّأنّجرايندرّوزمدلاءهّ

ّانتقدواّتحليلّبونّبأنهّترطّغيرّكدافٍّللحكدمّعلدىّاسدتدامةّالماليدةّالعامدة،ّإذّأنهدم(2007ّ

يددرونّبددأنّالعلاقددةّالطرديددةّبدددينّالمتغيددرينّلاّتعندديّبالضددرورةّوجدددودّالدددينّالعددامّفدديّحددددودّ

معينةّوالذيّيمكنّأنّيظهرّفيّاختبارّالثبوتية،ّوعندّاستخدامّهذاّالاختبارّمنّالأفضلّأنّ

 Trehanوهوّماّاقترحهّأيضدا ّكدلّمدنّتريهدانّووالدشّ)ّيقترنّباختبارّالثبوتيةّللعجزّالكلي

B. and Walsh C. 1991)ّ(ّوكدذلكّهداملتونّوفلديفنHamilton, J. and Flavin, 

M. 1986)تعلقّبطبيعةّمعاملّالخصمّ)سدعرّّموازنة.ّودارّجدلّآخرّحولّاستخدامّقيدّال

الفائددددة(ّالمسددددتخدم،ّحيددددثّغلددد ّفدددديّالدراسدددداتّوالنظريدددداتّالأدبيدددةّاسددددتخدامّمعدددددلّالخصددددمّ

الحقيقيّأوّالفعليّللددينّالعدام،ّفديّحدينّرأىّبدونّبدأنّسدعرّالفائددةّيجد ّأنّيكدونّعشدوائياّ

ائددددةّالغيدددرّلأيّاقتصدددادّوذلدددكّلقيددداسّحساسددديةّاسدددتدامةّالددددينّالعدددام،ّلأنّاختيدددارّسدددعرّالف

ّمناس ّأوّالمخفلّمنّالممكنّأنّيرديّإلىّنتائجّمزيفةّوأثبتّذلكّرياضيا .

تمددتّالاسددتفادةّمددنّالنتددائجّالتدديّتوصددلّلهدداّالاقتصدداديونّالقياسدديونّالسددابقونّفدديّوضددعّّ

ّلتحليددلّاسددتدامةّالدددينّالعددامّللدددولّلصلالاندوا النقلالاد اللالادولي والدنلالا  اللالادوليّالاطلالاار النيلالار  

(Yokadina, I. 2014)ّ،ّمعظدمّالددولّويدتمّإصددارهّبشدكلّدوريّلتحديددّالمدلاءةّالماليدةّل

فيّقدرتهاّعلدىّخدمدةّالدديونّالمترتبدةّّهالتزايدّالتحدياتّالتيّواجهتهاّبعضّنظراّ ّحولّالعالم

عددنّتسدددديدّالددديونّنتيجدددةّأزمدداتّمحليدددةّأوّّعليهددا،ّوإعددلانّبعدددلّالحكومدداتّعجزهددداّتمامدداّ 

تزايددّمدعّةّضَدقرِّةّوالمُّضَدرِّعلىّكلّمدنّالددولّالمقتَّيقعّّالذيبيّقليميةّواجهتها،ّوالتأثيرّالسلإ
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ّومعدولم.خطرّانتقالّالعجزّعنّتسديدّالديونّلدولّأخرىّخاصةّفيّظلّسوقّماليّمفتو ّ

لقيداسّاسدتدامةّّعدامطدارّإلبناء2005ّّّنيسانتعاونّصندوقّالنقدّالدوليّوالبنكّالدوليّفيّ

الوضدعّوصفّوالخارجيّللدولّذاتّالدخلّالمنخفل،ّوذلكّفيّمحاولةّّالمحليّالدينّالعام

الدددينّالعددامّلكددلّدولددةّوالتنبددرّبالاتجدداهّالددذيّينحددىّلددهّفدديّظددلّسدديناريوّالأسدداسّمددعّوّالمدداليّ

تعريضددددهّلددددبعلّالصدددددماتّمددددنّأجددددلّقيدددداسّمدددددىّحساسدددديةّاسددددتجابةّالدددددينّالعددددامّلددددبعلّ

حسدد ّقدددرتهاّعلددىّّهاكّيددتمّتصددنيفالاقتصددادّالكلددي،ّوعلددىّضددوءّذلددّمرتددراتالصدددماتّفدديّ

ّتحملّأعباءّالدينّسواءّمنخفضةّأوّمتوسطةّأوّأكثرّقدرة.ّ

وينظرّالبنكّالدوليّوصندوقّالنقدّالدوليّعلىّأنّأهميهّتحليلّالاستدامةّالماليةّأوّالدينّ

لقددرارّالحكومددةّفدديّالتمويددلّبطريقددةّتتناسدد ّمددعّوضددعهاّوقدددرتهاّّوجِددهّ العددامّتكمددنّفدديّأنهدداّمُّ

ّاعتبددارهجهددادّوضددعهاّالمدداليّوبأقددلّخطددرّمدداليّممكددن،ّبالإضددافةّيمكددنّإعلددىّالسدددادّدونّ

ذلدكّّإلدىك نذارّللحكومةّمنّأجلّترتي ّوضعهاّالماليّقبلّحدو ّتعثرّفيّالسداد.ّأضفّ

لوضدعّالمدداليّللدولددةّوقددرتهاّعلددىّالسدددادّوليدةّعددنّاأبأندهّيعطدديّالمدانحينّوالمقرضددينّنظددرةّ

مستقبلا ،ّويمكنّأيضا ّأنّيوجهّإعفاءاتّالددينّبطريقدةّأكثدرّكفداءةّسدواءّالإعفداءاتّالمقدمدةّ

ونظرا ّلأهميةّتحليلّاسدتدامةّالددينّّ.منّقبلّالمانحينّالدوليينّأوّمرسساتّووكالاتّالتنمية

وقّالنقدّالدوليّوالبنكّالدوليّبمراجعةّالعامّعلىّالصعيدّالمحليّأوّالدوليّقامّكلّمنّصند

ليشددددملّتفاصدددديلّومحدددددداتّتراعدددديّخصوصدددديةّالأوضدددداعّللحكومددددات2017ّّالاطددددارّعددددامّ

يصدددرّعددنّّتحليددلّاسددتدامةّالدددينوالاقتصدداداتّالمختلفددةّولتكددونّأكثددرّموثوقيددة،ّويددذكرّبددأنّ

ّ.ّ(Benedicte B. and Robert P. 2012)ّسنوات5ّهذهّالجهاتّكلّ
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ّّ:ديناميكيةّالدينّالعاممنّأجلّاتتقاقّدالةّّالتاليةّالمفاهيمّتوضيلولزاما ،ّيج ّ

الفوائددّوإجمداليّّبددونّإيدراداتالرصيدّالأوليّهوّعبارةّعنّالفرقّبينّإجماليّالإيراداتّ .1

 .الفوائدّبدونّمدفوعاتالنفقاتّ

 .المتحققّفيّسنواتّسابقةّزفيّمستوىّالعجّيُمَثَل الدينّالعام .2

حدداليّهددوّعبددارةّعددنّمجمددوعّرصدديدّالدددينّالسددابق،ّوالعجددزّالمدداليّالّالعددامّرصدديدّالدددين .3

غيدرّمرصدودةّفديّبنددّالنفقداتّال النفقدات(المتحققّعنّالسنةّالحالية،ّوأيّتددفقاتّأخدرىّ

رصيدّالددينّالحداليّأنّماّيعنيّّ،،ّوتقيمّمعدلّسعرّالصرف)وليستّضمنّالدينّالعام

 فيّرصيدّالدينّللفترةّالجارية.يساويّمجموعّرصيدّالدينّللفترةّالسابقةّوالتغيرّ

مضدروبةّتعدادلّمعددلّالفائددةّللفتدرةّالجاريدةّوّقيمةّالفائددةّالمسدتحقةّخدلالّالفتدرةّالجاريدةّ .4

رصددديدّالقدددائمّللفتدددرةّالسدددابقة.ّفيمددداّيكدددونّتعريدددزّمعددددلّالفائددددةّبالمتوسددد ّالمدددرجلّفددديّال

 لمعدلّالفائدةّعلىّكلّنوعّقرض.ّ

مسددتوىّالعجددز،ّوالنفقدداتّالأوليددة،ّوالفوائددد،ّهدديّديناميكيددةّالدددينّّوبالتدداليّتكددونّمحددددات

 ّّ:وحجمّالإيرادات،ّوأيّتدفقاتّماليةّأخرى،ّويمكنّكتابةّالدالةّكالآتي

الإيددراداتّمّتدددفقاتّماليددةّّ–التغيددرّفدديّرصدديدّالدددينّتّالنفقدداتّالأوليددةّمّالفوائدددّالمسددتحقةّ

 أخرىّ

ّ:ّالرموزيعبرّعنهاّبوّ

(𝑫𝒕 − 𝑫𝒕−𝟏) =  𝑮𝒕 + 𝒊𝒕 𝑫𝒕−𝟏 − 𝑹 + 𝑶𝑻       (𝟐. 𝟒) 
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معددلiّّالنفقداتّالأوليدة،ّوGّّرصديدّالددينّالعدام،ّوDّّوزّكدالآتي:ّمدتكدونّدلالاتّالرّحيدثّ

التددفقاتّالماليدةّالأخدرىّمثدلّالايدراداتّالمتحققدةّمدنّطباعدةOTّّ الإيرادات،ّوRّالفائدة،ّوّ

ّ،ّأوّبيعّالأصول.النقود

ّ:ةوازنالم قيداتتقاقّوعلىّضوءّذلكّيمكنّ

 بافتراضّعدمّوجودّإعفاءّللدين،ّأوّإعادةّتفاوضّبشأنّالدين،ّّوازنةيشتقّقيدّالم .1

منّمعادلدةّديناميكيدةّالددينّوبدافتراضّالتددفقاتّالأخدرىّصدفرّيمكدنّالحصدولّعلدىّ .2

 ّ:أن

ميدددزانّالّ–رصدديدّالدددينّالقددائمّللسددنةّالجاريددةّتّرصدديدّالدددينّالقددائمّالسددنةّالسددابقةّمّالفائدددةّ

 للماليةّالعامةّالأولي

 ّ:يمكنّحساخّرصيدّالدينّالقائمّفيّفترةّمعينةّعلىّأنه .3

Dn = (1+i)
 n 

D0 – ∑ j=1 (1+i)
 n-j

 PBJ             (2.5) 

ّعلىّالنحوّالتالي:ّةوازنمنّقيدّالمّالمةءا الماليةاتتقاقّكماّيمكنّ

ّإبقائهداوّلحسداخّالقيمدةّالحاليدة،nّّ(i+1)علىّأعلاه3ّّّالواردةّفيّعندّقسمةّالمعادلة .1

 :ستكونّالمعادلةّكالآتيD0ّبدلالةّرصيدّالدينّالأوليّ

𝑫𝟎 =  ∑ (
𝑷𝑩𝒋

𝟏+𝒊
)

𝒋

+  (
𝑫𝒏

𝟏+𝒊
)

𝒏
𝒏
𝒋=𝟏            (2.6) 
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ماّيعنيّبأنّمستوىّرصيدّالدينّالقائمّالأوليّيساويّمجمدوعّالقديمّالحاليدةّللميدزانّالأولديّ

والدددينّفدديّالفتددرةّالأخيددرةّفدديّالمسددتقبل.ّوحسددد ّمخطدد ّبددونزيّفدد نّتددرطّأنّتكددونّالقيمدددةّ

،ّولكدنّامنّاللانهايةّتساويّصدفرnّّالحاليةّللقيمّالمستقبليةّلرصيدّالدينّالقائمّعندماّتقترخّ

هددذاّلاّيعندديّعدددمّنمددوّالدددينّولكددنّيمنددعّإصدددارّديددنّإضددافيّبدددونّدفددعّالفائدددةّوالدددفعاتّ

ّالمستحقةّعلىّالدينّالسابق.ّ

يج ّأنّتغطدىّالدديونّالأوليدةّالمسدتحقةّّ،مخط ّبونزيّّ،ّأيّعدمّتحققالملاءةولضمانّ

لماليةّالعامةّإذاّكانّعلىّاّامنّخلالّالقيمّالحاليةّللميزانّالأوليّالمستقبلي،ّوهذاّيضعّقيد

يجددد ّتحقيدددقّفدددائلّفددديّالميدددزانّالأولددديّفددديّأندددهّ،ّممددداّيعنددديّاالرصددديدّالأولددديّللددددينّموجبددد

ّالمستقبل.

قسمةّالمعادلةّتتمّّلتحويلّدالةّديناميكيةّالدينّالعامّإلىّنسبةّمنّالناتجّالمحليّالإجماليوّ

ّالنحوّالتالي:ّعلىّالمعادلةّفتصبل PtYtّعلىّالناتجّالمحليّبالأسعارّالجارية،ّ

Dt = (1+i) Dt-1 – PBt 

 dt = ((1+rt)/(1+gt)) dt-1 - pbt          (2.7) 

هددديّمعددددلّالفائددددةrّّالكتابدددةّبدددأحرفّأصدددغرّليددددلّعلدددىّأنهددداّنسدددبةّمدددنّالنددداتجّالمحلدددي،ّوّ

 Automatic Debtديناميكيددددةّالدددددينّالتلقائيددددةّ) ((1+gt)/(rt+1))الحقيقددددي،ّيمثددددلّ

Dynamic)ّفديّّالتغيرّفديّالددينّيعتمددّعلدىّمعددلّالفائددةّالحقيقدي،ّومعددلّالنمدوف نّ،ّلذا

.ّوالوضعّللماليةّالعامةّورصيدّالدينّالقائمّفيّالفترةّالسابقة،ّوالميزانّالأوليّالناتجّالمحلي،
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كلمداّكدانّالنمدوّفديّالنداتجّالمحلديّّأكثدرّاسدتقراراّ الدذيّيجعلدهّالوضعّالأفضلّللدينّالعامّأوّ

 لّالفائدةّالحقيقي،ّلأنّذلكّيعنيّقدرةّأعلىّعلىّالسداد.ّأعلىّمنهّفيّمعد

للماليددةّّمدنّأجدلّأنّيكدونّهنداكّاسددتقرارّفديّالددينّالقدائمّيجدد ّأنّيغطديّالميدزانّالأولديوّ

والفائدةّالحقيقي،ّأيّأنّّالناتجّالمحليّكلّمن فيّالفجوةّالتيّتحد ّبينّمعدلّالنموّالعامة

ّمدنّخدلالّاثابتدعلدىّالمددىّالطويدلّّالعدامّيكونّالدين،ّوبالتاليّاالفرقّيج ّانّيساويّصفرّ

ّّالميزانّالأوليّ)السياسةّالمالية(ّالأمثل،ّأي:تحقيقّ

pbt* = ((1+rt)/(1+gt)) dt-1               (2.8) 

نفددسّالمبدددأّولكددنّيددتمّالاعتبددارّلمحدددداتّأخددرىّنسددتخدمّّ،للانتقددالّإلددىّالاقتصددادّالمفتددو 

العدددامّكسددددعرّالصددددرفّلعمدددلاتّمختلفددددة،ّومعددددلّسددددعرّالفائدددددةّتدددرثرّعلددددىّديناميكيدددةّالدددددينّ

الحقيقيّالخدارجي،ّوسدعرّالفائددةّالمخفدل،ّوأيّتددفقاتّنقديدةّأخدرىّتدرثرّعلدىّالقددرةّعلدىّ

فديّحالدةّالاقتصدادّالمغلدقّلتبسدي ّّاأوّسلبا ّوالتيّتمّافتراضدهاّصدفرّّتسديدّالاستحقاقّإيجاباّ 

ّّعلىّالنحوّالتالي:ديناميكيةّالدينّسيكونّّالمعادلة.ّلذاّف نّالمتغيرّالذيّيرثرّعلى

Pb* = ((rt 
w
 –gt) + αt-1 ɛt * (1+rt

f
))/ (1+gt)) dt-1 +ott       (2.9) 

ّحيث:

rt wّّالفائددةّالحقيقديّعلدىّجميدعّالدديونّالمعددلّالمدرجلّلمعددلّّهدي،gtّفديّّمعددلّالنمدوّهدي

سدعرّّمعددلɛtّ،ّإجمداليّالددينةّالدينّالخارجيّمدنّحصّنسبةαt-1ّّ،الإجماليّالناتجّالمحلي

تشددملّوّتددفقاتّنقديدةّأخدرى،ottّّ،ّالحقيقدديّالأجنبديّةمعددلّسدعرّالفائددrtfّ،ّالفائددةّالمخفدل



31 
 

ضدمانّهيئدةّحكوميدةّأخدرى،ّأوّديدنّوّتراءّأصولّومصاريزّليستّضمنّالنفقاتّالأولية،ّ

ّعلىّمرسساتّوتركاتّحكومية،ّأوّتشملّإيراداتّمنّبيعّأصولّأوّض ّأموالّجديدة.

وفددديّكدددلاّالحدددالتين،ّأيّالاقتصدددادّالمفتدددو ّأوّالمغلددددق،ّفددد نّالإتدددارةّإلدددىّالميدددزانّالأولدددديّ

المسددددتهدف،ّلاّتعندددديّتحقيقددددهّكددددلّسددددنةّحيددددثّأنّهندددداكّظددددروفّاسددددتثنائيةّمددددنّالممكددددنّأنّ

تتعددرضّلهدداّالماليددةّالعامددةّخاصددةّوأنهدداّتتددأثرّبظددروفّوعوامددلّداخليددةّوخارجيددةّأخددرىّمثددلّ

علاقددداتّسياسدددديةّمدددعّدولّالمنطقددددة،ّوأوبئدددةّأوّحتددددىّكددددوار ّّالحدددروخّالأهليددددة،ّوتغيدددرّفددددي

طبيسيدددةّوغيرهدددا...ّفكلهددداّمدددنّالممكدددنّأنّتدددرثرّبشدددكلّمفددداجئّعلدددىّالميدددزانّالأولددديّللماليدددةّ

العامددة،ّولكددنّتبقددىّفكددرةّالاسددتدامةّعلددىّالمدددىّالطويددل،ّأيّأنّأيّانحرافدداتّتحددد ّعلددىّ

 المدىّالقصيرّتتمّمعالجتهاّفيّالمستقبل.ّ

 ةإمبريقي دراسات   2.2

تهددددفّمراجعددددةّالدراسدددداتّالامبريقيددددةّإلددددىّالتعدددرفّعلددددىّالمنهجيدددداتّالمسددددتخدمةّفدددديّقيدددداسّ

اسددتدامةّالماليدددةّالعامددةّوالددددينّالعددامّوخاصدددةّالقياسدديةّمنهدددا،ّوكيفيددةّالتعامدددلّمددعّالتحددددياتّ

أجنبيددةّوعربيددةّوأخددرىّتخددصّّمبريقيددةالخاصددةّفدديّكددلّحالددة،ّلددذاّتددمّالتطددرقّإلددىّدراسدداتّإ

كونددهّمختلددفّجددذرياّعددنّغيددرهّمددنّالسددياقاتّالأجنبيددةّأوّالعربيددةّبسددب ّالسددياقّالفلسددطيني،ّ

تتبعتّّ ياخّالاستقلالّالسياسيّوالاقتصاديّوبماّيفرضهّوجودّالاحتلالّالإسرائيليّللبلاد.

ّتاريخيا .ّنهجياتّالمستخدمةّفيّالدراساتّالإمبريقيةالدراسةّتطورّالم

 ي السياق الأجنبيف 1.2.2

مددعّبدددءّالارتفدداعّالملحددو ّفدديّمسددتوياتّالدددينّالعددام،ّوبدددءّتددداركّأهميددهّوجددودّتحليددلّقيدداسّ

الاستدامةّالماليةّوالدينّالعامّوالمخاطرّالمحتملةّالمترتبةّعلىّعدمّقياسدها،ّوجددتّدراسداتّ
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تّأهددددافّإمبريقيدددةّثريدددةّومتنوعدددةّفددديّالمنهجيدددةّونطددداقّدراسدددةّوتعريدددزّالددددينّالعدددام،ّوتباينددد

دراسةّتحليلّالاستدامةّحس ّخصوصيةّكلّدولة،ّإذّأنّبعلّالدراساتّركزتّعلدىّالددينّ

الخددددارجيّللحكومددددةّكونددددهّأكثددددرّحساسددددية،ّوبعضددددهاّعلددددىّإجمدددداليّالدددددينّالخددددارجيّللدولددددةّ

للقطدداعينّالعددامّوالخددا ،ّوبعضددهاّالدددينّالمحلددي،ّوأخددرىّعلددىّإجمدداليّالدددينّالعددامّبشددقيهّ

هذاّالجزءّمنّالفصلّيتمّالتركيزّعلىّبعلّمنّالحدالاتّالإمبريقيدةّالمحليّوالخارجي،ّفيّ

ّالمستطلعةّلدولّمختلفةّحولّالعامّومحاولةّالتعليقّعليهاّفيّالملخصّلاحقا .ّ

تقيديمّاسدتدامةّبدراسدةّهددفتّإلدىّّ(Lima, L. and Issler, J. 1997)قدامّليمداّوإيسدلرّ

،ّبالاعتمدادّبشدكلّرئيسديّعلدى1992ّ-1947مداّبعددّالحدرخّّبرازيدلّللفتدرةفديّالّالعامالدينّ

المنهجّالقياسيّفيّتقييمّالوضعّالماليّفيّالبرازيلّمعّبعدلّالتعدديلاتّلمعالجدةّاخدتلالاتّ

السلاسدددلّالزمنيدددةّللمرتدددراتّالرئيسدددية،ّأظهدددرتّالنتدددائجّفددديّتحليدددلّاختبدددارّثبوتيدددةّالسلاسدددلّ

مداّيعنديّاسدتدامةّالماليدةّ ةّللعجدزّالأولديّثابتدةالزمنيدةّوالتكامدلّالمشدتركّبدأنّالسلسدلةّالزمنيد

العامددة.ّوباسددتخدامّمنهجيددةّّالتكامددلّالمشددتركّوجددددتّالدراسددةّأنّهندداكّأيضددا ّاسددتدامةّفددديّ

الدينّالعدام.ّأمداّدالدةّالاسدتجابةّفقددّأظهدرتّوجدودّعددمّتدوازنّفديّالميدزانّالأولديّإمداّبسدب ّ

مّمعالجتدهّمدنّخدلالّالضدرائ ّفديّالفتدرةّارتفاعّالانفاقّأوّانخفاضّالضرائ ّفيّفترةّماّوتت

اللاحقددةّولدديسّفدديّتغيددرّالانفدداق.ّوتتوافددقّهددذهّالنتيجددةّمددعّمبدددأّالمتكددافئّالريكدداردي.ّوفدديّ

الدراسةّاعتبرتّالبرازيلّمنّالدولّالتيّتطبدقّمبددأّالإنفداقّوسياسدةّالضدرائ ،ّولديسّسياسدةّ

بعدددّالحددرخّإلددىّالسياسددةّإنفدداقّحسدد ّالضددرائ ،ّوتسددندّالدراسددةّسددب ّالتضددخمّفدديّفتددرةّمدداّ



33 
 

الماليددةّهددذه،ّوحسدد ّنتددائجّدالددةّالاسددتجابةّتبددينّبددأنّالدددينّالعددامّغيددرّمسددتدامّعلددىّالمدددىّ

 البعيد.ّ

فديّدراسدتهّعدنّاسدتدامةّالماليدةّالعامدةّفديّالولايداتّّ(Bohn, H. 2005)غيدرّأنّبدونّ

المتحدةّاستخدمّسلسلةّبياناتّللمرتراتّالماليةّوالاقتصاديةّلفترةّطويلةّجداّوبالتحديدّللفترةّ

،ّوذلدددكّباسدددتخدامّأكثدددرّمدددنّمنهجيدددةّبحدددثّوتطبيقهددداّعلدددىّسلسدددلةّالبياندددات1792-2003ّ

ة.ّوجددداءّذلدددكّبعددددّمشددداهدةّعجدددزّمددداليّالخاصدددةّبالولايددداتّالمتحددددةّوتقدددديمّنقددددّلكدددلّمنهجيددد

مستمرّلفترةّمنّالوقتّفيّموازنةّالماليةّالعامةّللولاياتّالمتحدة،ّوزيادةّحجمّفداتورةّالفوائدد.ّ

ّإختبددارّبددونلردوقدددّخلصددتّالدراسددةّإلددىّوجددودّاسددتدامةّماليددةّكانددتّملحوظددةّفدديّالغالدد ّفدديّ

فدوائلّالأوليددةّللتقلبداتّفديّالدددينّفعدلّالموازندةّتجداهّالدددينّالعدام،ّإذّظهدرتّاسددتجابةّقويدةّلل

العددددامّمددددنّالندددداتجّالمحلددددي،ّبينمدددداّلددددمّتسددددتطعّالدراسددددةّالاسددددتفادةّمددددنّنتددددائجّاختبددددارّالثبوتيددددةّ

ّللمرتراتّالحقيقيةّبسب ّالتباينّالكبيرّفيّالسلسلة.

تجداهّأداءّلاّتحليليدةدراسدةّبّ(Mello, L. 2005)وعلدىّالعكدسّمدنّليمداّوإيسدلرّقدامّميلدوّ

بالاعتمدادّعلدى2004ّّ-1995للفتدرةّلفتدرةّأقصدرّزمنيداّوبالتحديددّةّفيّالبرازيدلّالماليةّالعام

ّ،الأولّالحكومدددةّالمركزيدددةّ)البيانددداتّالمجمعدددة(ّ:تدددملّالتحليدددلّقسدددمينوقددددّّ.بيانددداتّتدددهرية

البلدديات(،ّلدراسدةّاسدتدامةّالددينّّ-والثانيّالحكومةّعلىّمستوياتّأقدلّ)الحكومداتّالمحليدةّ

العامّمنّخلالّتقديرّدالةّردّفعلّالماليةّالعامةّتجاهّالدينّالعدام،ّأوّالاسدتجابة.ّوتبدينّبأندهّ

هنددداكّاسدددتجابةّملحوظددةّإيجابيدددةّبدددينّتحقيددقّفدددائلّفددديّالموازندددةّّتخددلالّفتدددرةّالدراسدددةّكاندد

ارتفددداعّفددديّمعددددلاتّالمديونيدددةّيدددتمّّمشددداهدةعنددددّّأندددهاليدددةّوارتفددداعّمعددددلاتّالمديونيدددة،ّإذّالم
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ّ:اسدددتهدافّفدددوائلّماليدددةّلمقابلدددةّالارتفددداع.ّواعتمددددتّالدراسدددةّفددديّتقدددديرّالدالدددةّعلدددىّالآتدددي

ّتمثلدددتّالمتغيدددرّالتدددابعّهدددوّرصددديدّالميدددزانّالأولددديّمدددنّالنددداتجّالمحلدددي،ّوالمتغيدددراتّالمسدددتقلة

الأوليّللفترةّالسابقة،ّومستوىّالمديونيةّللفترةّالسابقة،ّوفجوةّالانتاج،ّومعدلّّبرصيدّالميزان

الأسددعار.ّوكانددتّالنتيجددةّللنمددوذجّالموحدددّبددأنّالتغيددرّفدديّالمديونيددةّبنقطددةّمئويددةّواحدددةّمددنّ

ّ%0.03ّالناتجّالمحليّفيّالفترةّالسابقةّترديّإلىّارتفاعّفيّرصيدّالميزانّالأولىّبحواليّ

وجدودّاسدتجابةّموجبدةّيددلّعلدىّاسدتدامةّالماليدةّحس ّنظريدةّبدونّفد نّ،ّوّالمحليمنّالناتجّ

انددتّكوفدديّنفددسّالوقددتّبددالرغمّمددنّأنددهّلاّيوجدددّحدددودّمعينددةّللمقارنددةّمدداّإذاّّأوّالدددينّالعددام.

لاّلإخددتلافّظددرفّكددلّدولددةّعددنّالأخددرىّوإخددتلافّالعوامددلّالمددرثرة،ّإلاّّمالاسددتجابةّكافيددةّأ

أمّلاّبمددىّابتعدادّمعامدلّالددينّعدنّّاّ مداّإذاّكدانّردّالفعدلّكافيدأنّبعلّالدراسداتّلخصدتّ

،ّوفديّحالددةّالبرازيدلّبددالرغمّمدنّانهدداّموجبدةّوذاتّدلالددةّإحصدائيةّإلاّأنّالاسددتجابةّتعتبددر1ّ

 ضسيفة.

فيّدراستهمّإلىّالتحققّمنّوجدودّّ(Prohl, S. et al, 2006)بينماّهدفّبرولّوزملاتهّ

،ّباسددتخدام2004ّ-1970مددنّدولّالاتحددادّالأوروبدديّللفتددرةّّدولددة15ّالاسددتدامةّالماليددةّفدديّ

(،ّوذلددكّمدددنّخدددلالPanel dataّالنمددوذجّالاحصدددائيّلمجموعددةّبيانددداتّلوحيدددةّمشددتركةّ)

الاعتمدادّعلدىّتطبيددقّمنهجيدةّالتكامددلّالمشدتركّبددينّعجدزّالميددزانّالأولديّوالدددينّالعدام،ّمددنّ

للتأكددّمدنّصدحةّالنتدائج،ّبالإضدافةّّخلالّإجراءّاختباراتّمنفصلةّلكلّسلسدلةّزمنيدةّللبلددان

إلىّتصحيلّالنتائجّحسد ّالفاصدلّالهيكلديّالدذيّلدوح ّخدلالّالسلسدلةّالزمنيدةّوخاصدةّبعددّ

،ّإذّأظهددرتّالدراسددةّتغيددراّفدديّسددلوكّكددلّمددنّالدددينّالعددامّوالعجددزّالمدداليّويعددود1992ّسددنةّ
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ديدددّسددقفّوأهمهدداّتح1992ّوضددعتهاّمعاهدددةّماسددترختّّتدديذلددكّإلددىّالتوصددياتّوالحدددودّال

مددنّالندداتجّّ%60ّمددنّالندداتجّالمحلدديّوالدددينّالعددامّبنسددبةّّ%3ّالعجددزّالمدداليّالآمددنّبنسددبةّ

المحلدددي،ّعلدددىّأنّيطبدددقّعلدددىّجميدددعّالددددولّالأعضددداء.ّوقددددّلاحظدددتّالدراسدددةّوجدددودّعلاقدددةّ

عكسيةّذاتّدلالةّإحصائيةّمعنويةّماّبينّوجودّمعاهدةّماسترختّونسبةّالعجزّالأوليّمنّ

بمعندددىّآخدددرّأندددهّكدددانّهنددداكّتحسدددنّبالوضدددعّالمددداليّللددددولّبعددددّالمعاهددددةّالنددداتجّالمحلدددي،ّ

والتزامهاّببنودها،ّوأيضا ّوجدتّالدراسدةّتكداملاّمشدتركاّبدينّالسلسدلتينّللددولّتحدتّالاختبدارّ

خلالّفترةّالدراسة،ّوبالتاليّيمكنّالتعميمّبأنّالدولّالتيّأجريتّعليهاّالدراسةّتتمتدعّبوجدودّ

ّاستدامةّمالية.

اسدتهدفاّعددداّ(Legrenzi, G. and Milas, C. 2011) ليجريندزيّومديلاسّّغيدرّأن

مدنّوجدودّاسدتدامةّأقلّمنّالدولّالأوروبيةّالمنضويةّتحتّالاتحدادّالأوروبديّبهددفّالتحقدقّ

،ّوإيطاليدددا،ّوالبرتغدددال،ّاوإيرلنددددفددديّالددددينّالعدددامّعلدددىّالمددددىّالطويدددلّفددديّكدددلّمدددنّاليوندددان،ّ

مددعّالارتفدداعّالددذيّتددهدتهّهددذهّالدددولّفدديّمسددتوياتّالدددينّّةمتزامنددالدراسددةّّجدداءتوّّ.وإسددبانيا

والتيّأدتّإلىّتجاوزّالددينّالعدامّفيهدا2009ّّ-2007العالميةّلعامّالماليةّالعامّبعدّالأزمةّ

لدددولّالاتحدددادّالأوروبدددي.2ّ1993ّّماسدددترختالددذيّوضدددعتهّمعاهدددةّّ(%60الأقصدددىّ)ّحدددال

ليكدونّغيدرّخطديّّهاستخدمتّالدراسةّنموذجّردّفعلّالحكومةّتجاهّالدينّالعامّمدعّتصدحيح

ويسملّبقياسّالحدّالذيّمنّالممكدنّأنّيكدونّفيدهّتغيدرّفديّالاسدتجابة،ّإذّحسد ّالدراسداتّ

أوّردّّاسدتجابةوجددّتالسابقةّوالنظرياتّمنّالممكنّأنّتكونّالدالةّغيرّخطيةّبمعنىّأندهّلاّ

                                                           
2
 .1992العام التي دخلت به المعاهدة حيز التنفيذ علماً بأنه تم توقيعها في العام السابق   
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يختلدفّّامعيندّافعلّمنّقبلّالحكومةّفيّالفترةّالأولىّويظلّذلكّحتىّيصدلّالددينّالعدامّحدد

ّ.إلددىّأخددرىّبعدددهاّتبدددأّالحكومدداتّبددردّفعددل،ّوهددوّمدداّحاولددتّالدراسددةّالتوصددلّإليددهّدولددةمددنّ

عامّعلدىّوايطالياّواسبانياّيوجدّبهاّاستدامةّفيّالدينّالّاوإيرلندمنّاليونانّّولاحظتّبأنّكلا

تغيرّبعدهاّاستجابةّالحكومةّفيّكلّمنّاليوندانّوايطاليداّتالرغمّمنّارتفاعّعتبةّالدينّالذيّ

ّ%50ّعلددىّالتددوالي،ّبينمدداّوصددلتّفدديّايرلنددداّحددواليّّ%93،ّو%88حيددثّوصددلتّنسددبةّ

ّدونّمعنويدددةلحالدددةّالبرتغدددالّحيدددثّكاندددتّالنتدددائجّّا.ّولدددمّيكدددنّالنمدددوذجّمناسدددب%59واسدددبانياّ

الممكددددنّأنّيكددددونّهدددذاّالنمددددوذجّغيددددرّقددددادرّعلدددىّتفسدددديرّالدددددينّفدددديّحالددددةّّومددددنّإحصدددائية،

ّالبرتغال.ّ

قيداسّاسدتدامةّالددينّالعدامّفديّالهنددّللفتدرةّلّبمحاولدةّ(Tiwari, A. 2011)ّتيدواريّوقدامّ

نقطددةّمئويددةّمددنّالندداتج3.9ّّفدديّالدددينّالعددامّبحددواليّّاوالتدديّتددهدتّارتفاعدد1970-2009ّ

مدددنهجّالتحليدددلّالوصدددفيّوالقياسددديّباسدددتخدامّطدددريقتينّمدددنّطدددرقّّتهواعتمددددتّدراسدددّ.المحلدددي

والتديّّ(Fincke, B. and Greiner, A. 2007لدىّ)الأوّقيداسّالاسدتدامةّللددينّالعدامّّ

والأكثدرّّ(Bohn, H. 1998)ّرىّتدرسّالدينّالعامّفيّمعادلاتّغيرّخطية،ّوالطريقةّالأخد

تدديوعا ّّالددذيّيدددرسّفيهدداّاسددتجابةّالفددائلّالأولدديّللتغيددرّفدديّالدددينّالعددام.ّتددمّالتعددديلّعلددىّ

شددملّعوامدلّأخددرىّمددرثرةّفدديّالفدائلّالأولدديّوهدديّالتغيدرّفدديّالانفدداقّالعددامّوّتطريقدةّبددونّل

ّذيّمعنويددددددةوغيددددددر0.0086ّّالدددددددورةّالاقتصددددددادية،ّوتبددددددينّأنّمعامددددددلّالدددددددينّالعددددددامّسددددددال ّ

ّ،كددنّمدنّخددلالّتحليدلّنتددائجّمعامدلّالاسددتجابةّالمتغيدرّمددعّالوقدتّأيّلكددلّفتددرةولّإحصدائية.

تبددينّبأندهّمددعّالوقددتّّ،ولديسّالمعدددلّالعدامّالددذيّيمثلددهّمعامدلّالدددينّالعدامّمددنّالندداتجّالمحلدي
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كانّهناكّاهتمامّأقلّمدنّالحكومدةّفديّثبداتّالددينّالعدامّوالاسدتدامةّمدنّخدلالّتعمددّإحددا ّ

أنّتحديدددّإلددىّتّالدراسددةّخلصددوأخيددرا ّّّ.العددامّكمدداّتشدديرّالنظريددةّالفددائلّمددعّارتفدداعّالدددين

اسددتدامةّالدددينّالعددامّفدديّالهندددّغيددرّواضددلّوذلددكّللأسددباخّالمددذكورةّسددابقا ّوهدديّعدددمّوجددودّ

 الاتجاهّالسال ّبقيمةّضئيلة.ّّدلالةّاحصائيةّللمعامل،ّوثانياّ 

تصددددداديّوالتنميدددددةّدولدددددةّمدددددنّدولّمنظمدددددةّالتعددددداونّالاق21ّةّعلدددددىّإمبريقيددددددراسدددددةّوفددددديّ

(OECDّ،)تهّيهددفّبيقيدراجّوزمدلا(Beqiraj, E. Fedili, S. and Forte, F. 2018)ّ

ّ.2015-1991إلددىّدراسددةّردةّفعددلّالحكومدداتّعلددىّتددراكمّالدددينّالعددامّسددنويا ّخددلالّالفتددرةّ

الفعلّمقصودةّمنّقبدلّالحكومداتّعنددّارتفداعّالددينّالعدامّّودوترصدّالدراسةّماّإذاّكانتّرد

للمسددارّبشددكلّغيددرّمقصددود،ّأوّحتددىّأنهدداّلاّتكتددر ّإلددىّمسددتوياتّّاأوّأنهدداّكانددتّتصددحيح

دراسددةّالعلاقددةّطويلددةّالأجددلّبددينّالدددينّالعدددامّّ،ّويهدددفّالبدداحثونّأيضدداّإلددىالدددينّالمرتفعددة

ّ:الفعددلّتجدداهّالميددزانّالأولدديّمددنّندداحيتينّوالميددزانّالأولدديّالهيكلددي،ّحيددثّأنددهّتددمّتقسدديمّردة

غيدددرّهيكلددديّ)الميدددزانّالددددوريّالدددذيّيتدددأثرّبالددددورةّالهيكلددديّ)لاّيتدددأثرّبالددددورةّالاقتصدددادية(،ّوّ

منّالناتجّالمحليّالإجماليّالمحتملّوليسّالفعلديّمدنّّةنسبالمرتراتّكأخذّبوّّ.الاقتصادية(

كددونّهندداكّتيقددةّمتعمدددةّعندددماّأجددلّدراسددةّردةّفعددلّالحكومدداتّإلددىّتصددحيلّالاقتصددادّبطرّ

فجوةّماّبينّالفعليّوالحقيقيّفيّالناتجّالمحلدي،ّومعرفدةّدرجدةّحساسديةّتدأثرّالددينّبدالميزانّ

ةّالدددينّومكوناتددهّالتدديّتظهددرّفدديّنمددوذجّيددالهيكلدي،ّفكددانّالنمددوذجّهددوّنفسددهّبالنسددبةّلديناميك

كلّمنّالميزانّالاوليّّالبنكّالدوليّوصندوقّالنقدّالدولي،ّولكنّباختلافّنقطةّفصلّتأثير

ّ،ّايالهيكلدددديّوالدددددوري.ّوأظهددددرتّالدراسددددةّبددددأنّاسددددتجابةّالحكومدددداتّمقاسددددةّبددددالمتغيرّالتددددابع
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الفددددائلّالأولدددديّالهيكلدددديّمددددنّالندددداتجّالمحلدددديّالإجمدددداليّالمحتمددددلّللزيددددادةّفدددديّنسددددبةّالدددددينّ

ديّالحكددوميّإلددىّالندداتجّالمحلدديّسددلبية،ّّوردّفعددلّالحكومدداتّلدددولّمنظمددةّالتعدداونّالاقتصددا

السياسداتّالماليدةّليسدتّأنّطويدلّالأجدلّعلدىّتدراكمّالدديونّمدنّحيدثّالاسدتدامةّسدلبية،ّأيّ

الدراسةّبأنّّفتجدمستدامة،ّوكانّالتأثيرّالأكبرّعلىّاستدامةّالدين.ّأماّعلىّالمدىّالقصيرّ

ولكنّّ،استجابةّالحكومةّغيرّمتكافئةّإذّكانّالدينّالعامّيرتفعّعندّوجودّفجوةّانتاجّإيجابية

إجدددراءاتّمعاكسدددةّفددديّحدددالّوجدددودّفجدددوةّانتددداجّسدددلبية،ّبمعندددىّآخدددرّفددديّالحكومددداتّلاّتتخدددذّ

دخلّالحكومدداتّمددنّخددلالّسياسدداتّتوسددسية،ّأمدداّفدديّتتددحددالاتّالركددودّأوّالانخفدداضّبددالنموّ

إلاّإذاّترافددقّالانتعددالاّبتسددارعّّلاّيددتمّأخدذّسياسدداتّانكماتدديةفددحدالاتّالانتعددالاّالاقتصدداديّ

 .منّتحولهّإلىّتضخمّجامعّفيّمعدلاتّالتضخمّخوفاّ 

 في السياق العربي 2.4.2
فددديّالدراسددداتّالإمبريقيدددةّفددديّالسدددياقّالعربددديّتبدددينّوجدددودّعدددددّمدددنّالدراسددداتّّوعنددددّالبحدددث

 ,Waheed)المتخصصةّفيّدراسةّاستدامةّالدينّالعامّفيّالبلدانّالعربية،ّإذّيحاولّوحيدّ

A. 2016)ّّ1990تحليدددلّاسدددتدامةّالددددينّالعدددامّالمحلددديّوالخدددارجيّفددديّالبحدددرينّللفتدددرة-

.ّوتعتبددرّالبحددرينّدولددةّصددغيرةّمنفتحددةّعلددىّالعددالمّوتعتمدددّبشددكلّرئيسدديّفدديّدخلهددا2014ّ

علددددىّإيددددراداتّمخزونهدددداّمددددنّالددددنف ّوحسدددد ّالدراسددددةّلاّتوجدددددّضددددرائ ّعلددددىّالدددددخلّونسددددبةّ

فدديّعددامّّ%14.4الدددينّالعددامّمددنّحددواليّالضددرائ ّالأخددرىّمنخفضددةّجدددا ،ّوبسددب ّارتفدداعّ

مددنّّ%45،ّوزيددادةّحصدةّالدددينّالخدارجيّليصددلّإلدى2014ّفدديّعدامّّ%43.8إلدى2000ّّ

،ّكدددانّهنددداكّحاجدددةّلتحليدددلّاسدددتدامةّالددددينّالعدددامّفدددي2014ّاجمددداليّالددددينّالعدددامّفددديّعدددامّ

دالدةّّالبحرين.ّويعتمدّوحيدّالمدنهجّالوصدفيّالتحليلديّوالمدنهجّالاحصدائيّالقياسديّباسدتخدام
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اسددتجابةّالماليددةّالعامددةّللدددينّالعددام،ّوالتكامددلّالمشددتركّمدداّبددينّالميددزانّالأولدديّوالدددينّالعددام.ّ

تكامددلّمشددتركّمدداّبددينّالسلسددلتين،ّوكددذلكّنتددائجّدالددةّاسددتجابةّوجددودّوتظهددرّنتددائجّالدراسددةّب

لفتدرةّالماليةّأظهرتّوجودّمعاملّموجد ّللددينّالعدامّفديّالفتدرةّالسدابقةّعلدىّالميدزانّالأولديّل

وذاّدلالةّإحصائيةّهامة،ّماّيعنيّبأنّزيادةّالدينّالعامّبنقطدةّمئويدة0.40ّّالحاليةّبمعاملّ

مددنّالندداتجّمئويددةّنقطددة0.4ّّواحدددةّمددنّالندداتجّالمحلدديّكددانّيزيدددّالميددزانّالأولدديّبالمتوسدد ّ

المحليّ)بتحقيقّفائلّأوّتخفيلّعجز(،ّوهذاّيعنيّبأنّهناكّاسدتدامةّماليدةّفديّالبحدرينّ

ّالاختبارين.ّّبكلا

،ّالدين المحللايعابيةّللحكومةّالمصريةّلخدمةّيقياسّالطاقةّالاست(2018ّويحاولّالسيدّ)

،ّخاصدةّبدأن2017ّ-2010وذلكّمنّخلالّقياسّاستدامةّالدينّالعامّوالماليةّالعامةّللفترةّ

كثيدرا ّّتأثدرّّتديالربيدعّالعربديّالالتغيراتّالسياسيةّالتيّترافقدتّمدعّانتفاضدةّمصرّعانتّمنّ

إلددىّارتفدداعّمسددتوياتّالدددينّالعددام،ّوانخفدداضّّتعلددىّالاقتصددادّالمصددريّوالماليددةّالعامددةّوأد

قيمددةّالعملددةّالمحليددةّوانخفدداضّالاسددتثمارّالخددارجيّوالسددياحةّوغيرهدداّمددنّالاضددطراباتّالتدديّ

وضعّالدراسةّالضوءّعلىّّتسل ومنّهناّّ.علىّاستدامةّالماليةّالعامةّامجتمعةّخطرّّتكلت

مرتدددرّتناسددد ّنمدددوّّوهدددوّالأولّ،ةّالعامدددةّوذلدددكّمدددنّخدددلالّاسدددتخدامّمرتدددرينّرئيسدددينالماليددد

سعرّالفائدةّعلدىّالددينّالعدامّمدعّالنمدوّفديّوهوّالإيراداتّالعامةّمعّالنفقاتّالعامة،ّوالثانيّ

الندداتجّالمحلدديّالإجمددالي،ّمددنّخددلالّاسددتخدامّالنمددوذجّالقياسدديّلقيدداسّاسددتدامةّالدددينّالعددام،ّ

 أنّالدينّالعامّالمصريّبدأّمسارّالاستدامة.ّلىّإالدراسةّتخلصّوّ
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نظرا ّلانكشافّالموازنةّالعامةّلدولةّالعراقّعلىّأسعارّالنف ّوالتيّتتأثرّبعوامدلّخارجيدة،ّ

عانتّالحكومةّالعراقيةّوالاقتصادّالعراقيّمدنّصددمةّهبدوطّأسدعارّالدنف ،ّالتديّأدتّبددورهاّ

عجدددزّالمددداليّوبالتددداليّارتفددداعّمسدددتوىّالددددينّإلدددىّتخفددديلّمسدددتوىّالإيدددراداتّالعامدددةّوتزايددددّال

العددام،ّوالتدديّبدددورهاّأدتّأيضددا ّإلددىّارتفدداعّخدمددةّالدددينّالعددامّعلددىّحسدداخّنفقدداتّمتطلبدداتّ

(ّفددددي2019ّالتنميدددةّالتددديّتحتاجهددداّالدولدددة.ّوفددديّهدددذاّالسدددياقّيهددددفّآلّطعمدددةّوالشدددمريّ)

ىّالتدأقلمّمدعّهبدوطّأسدعارّدراستهماّإلىّالإجابةّعلىّسرالّيتعلقّبقدرةّالاقتصادّالعراقيّعلد

الدددنف ّوتحقيدددقّالاسدددتدامةّالماليدددةّدونّالاضدددرارّبمتطلبددداتّالنمدددوّوالاسدددتقرارّالسياسددديّعلدددىّ

المددددىّالمتوسددد ّوالطويدددل.ّويعتمددددّالباحثدددانّمنهجيدددةّالنمدددوذجّالقياسددديّلتحليدددلّالبيانددداتّمدددنّ

المشدتركّمداّ،ّحيدثّتدمّاجدراءّاختبدارّثبوتيدةّالسلاسدلّالزمنيدةّوالتكامدل2015ّ-1990الفترةّ

بدددينّالنفقددداتّوالايدددراداتّالحكوميدددةّوذلدددكّعلدددىّاعتبدددارّوجدددودّتكامدددلّمشدددتركّبدددينّالسلسدددلتينّ

الددددزمنيتينّالأمددددرّالددددذيّيعندددديّبددددأنّالنفقدددداتّالحكوميددددةّمرتبطددددةّبددددالإيرادات.ّويسددددملّالتكامددددلّ

المشددتركّبوجددودّاخددتلالّللتددوازنّعلددىّالمدددىّالقصدديرّعلددىّأنّتددتمّإعددادةّالتددوازنّفدديّالمدددىّ

(ّلتحليددلّثبوتيددةّالسلاسددل،ّواختبددارPPّ(ّوّ)ADF.ّكمدداّايسددتخدمّالباحثددانّاختبددارّ)الطويددل

مشدددتركّبدددينّسلسدددلتيّالإيدددراداتّّوجدددودّتكامدددلللتكامدددلّالمشدددترك،ّوتبدددينّالنتدددائجّّنّجوهانسدددوّ

العامددددةّوالنفقدددداتّالعامددددةّللعددددراقّوذلددددكّعلددددىّالددددرغمّمددددنّوجددددودّتقلبدددداتّملحوظددددةّفدددديّالمدددددىّ

ىّأنهّعلىّالمدىّالطويدلّسدتكونّهنداكّعدودةّللتدوازنّمداّبدينّالقصير،ّولكنّالنتائجّتشيرّإل

ّالسلسلتينّوهذاّيعنيّأنّاستقرارَّالعجزّالماليّترط ّللاستدامةّالمالية.ّ
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(ّبمحاولدددةّأكثدددرّعموميدددةّفددديّالسدددياقّالعربددديّإذّيهددددفّإلدددىّمعرفدددة2018ّويقدددومّبنتدددورّ)

بةّالحرجةّلحددّالددينّالعدامّفديّالعلاقةّبينّمستوىّالدينّالعامّوالنموّالاقتصاديّوتقديرّالنس

حالةّالدولّالعربية،ّوذلكّمنّخدلالّاسدتخدامّمدنهجّالتحليدلّالاحصدائيّوالاقتصدادّالقياسدي.ّ

ويتبددعّالباحددثّمددنهجّالاقتصددادّالقياسدديّلسلاسددلّزمنيددةّمختلفددةّلكددلّدولددةّبندداءّعلددىّمدداّهددوّ

نّوجدد.ّويُعدرفُّالحددّمنّالبياناتّعنّالدينّالعامّوتحديدّطبيعةّالعلاقةّوالحدّالحدرجّإمتا ّ

الحدددرجّبمعددددلّالددددينّالعدددامّالدددذيّتكدددونّأيّزيدددادةّبعددددهّتدددرثرّسدددلبا ّعلدددىّالنمدددوّالاقتصدددادي،ّ

وترتكزّدراسةّبنتورّفيّتحديدّالحدّالحرجّعلىّدالةّغيرّخطيةّل نتداجّبمتغيدرّمسدتقلّوهدوّ

العدامّعلدىّّوبسب ّعدمّوجودّتأثيرّآنيّللدين،ّنسبةّالدينّالعامّمنّالناتجّالمحليّالإجمالي

5ّأنّتكددونّآثددارهّبعدددّعددامّ)المدددىّالقصددير(ّأوّحتددىّّالنمددوّفدديّالندداتجّالمحلدديّومددنّالممكددن

أعوامّ)المدىّالمتوس (ّتمّإدخالّفترةّابطداءّزمنيدةّمدرةّعلدىّالمددىّالقصديرّلعدامّواحددّومدرةّ

دّأخرىّعلىّالمدىّالمتوس ّأوّالطويل،ّولكيّيدتمّالأخدذّبالاعتبدارّأيضداّديناميكيدةّالاقتصدا

تددمّأخددذّالنمددوّفدديّالندداتجّالمحلدديّللفتددرةّالسددابقةّكمتغيددرّمسددتقلّفدديّالدالددةّالديناميكيددةّوذلددكّ

لتقليلّالخطأ.ّوتستنتجّالدراسةّبأنّالحدودّالحرجةّتختلفّمنّدولةّلأخرى،ّإذّيشيرّالتحليلّ

بأنّعلىّالمدىّالقصيرّكانتّهناكّعلاقةّمحدبةّلخمسّدولّهيّالجزائرّولبنانّوموريتانياّ

٪ّللجزائدددرّوالكويدددتّعلدددى46ّ٪ّو40ردنّوالكويدددت،ّويتدددراو ّحددددّالددددينّفيهددداّمدددنّحدددواليّوالأ

للأردنّولبنانّوموريتانيا.ّأمداّعلدىّالمددىّالمتوسد ّّ%135وّ%115وّ%100التواليّإلىّ

٪ّفدي68ّ٪ّفديّالسدودانّو55٪ّفديّالكويدتّو61٪ّفيّالبحرينّو22فتشيرّالنتائجّإلىّحدّ
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عّتفسيرّاختلافّالحدودّوالتباينّالكبيرّبينهاّوذلدكّبسدب ّالمغرخ.ّغيرّأنّالدراسةّلمّتستط

ّالاختلافّفيّالعواملّالاقتصاديةّوالمرسساتيةّوالسياسيةّلكلّمنها.ّ

ّ(Hathal, A. 2018)(ّيحداولّهدذال2019ّوفديّمحاولدةّمشدابهةّلآلّطعمدةّوالشدمريّ)

اللالادين منهدداّعلددىّالعراقيددةّوخاصددةّالإيددراداتّالنفطيددةّّةدراسددةّأثددرّمسددتوياتّإيددراداتّالحكومدد

،ّوذلكّبسب ّتقل ّأسدعارّالدنف ّوتدأثرّالإيدراداتّالعامدةّبشدكلّكبيدرّالعام المحلي والخارجي

صددددماتّأسدددعارّالدددنف ّالعالميدددةّوبالتددداليّتدددأثرّالعجدددزّالمددداليّومسدددتوياتّالددددينّالعدددامّفددديّب

دراسددتهاّمددنّخددلالّمرتددراتّاسددتدامةّالماليددةّالعامددةّوالدددينّالعددامّوتحليددلّّتمتددحيددثّالعددراق،ّ

(،2022ّ-2018سيناريوهاتّمحتملهّلتحليلّاستدامةّالدينّالعامّفيّالفترةّمتوسطةّالأجلّ)

ّتقلدد وذلدكّلتوضدديلّمسدارّالدددينّالعددامّفديّظددلّالمخدداطرّالتديّتواجهدداّالحكومددةّالعراقيدةّمددعّ

الدراسددددةّعلاقددددةّبددددينّتجدددددّاتّالغيددددرّنفطيددددةّبشددددكلّعددددام.ّوّأسددددعارّالددددنف ،ّوانخفدددداضّالإيددددراد

مددنّإيراداتهدداّمددنّّاالحكومددةّجددزءّكبيددرّ،ّحيددثّتسددتمدّالاقتصددادّالريعدديّومخدداطرّالدددينّالعددام

بضدددددرورةّانتهدددددازّسدددددنواتّالرخددددداءّّتوصددددديّالدراسدددددةوّّ(.الدددددنف )امتلاكهددددداّللمصددددددرّالطبيعددددديّ

أجلّاللجوءّلهداّفديّظدلّوجدودّالاقتصاديّوأسعارّالنف ّالمرتفعةّوعملّصناديقّسياديةّمنّ

ّعجوزاتّمالية،ّمنّأجلّالمحافظةّعلىّاستدامةّالدينّالعام.ّ

(ّّقيددداسّاسددددتدامةّالددددينّالعددددامّفددديّالجزائددددرّخاصدددةّبعددددد2020ّويحددداولّالعدددارمّوحليمددددةّ)

،ّإثرّالسياساتّالتوسسيةّالغيرّمدروسدةّمدن2000ّالارتفاعّالملحو ّوالمستمرّفيهّمنّعامّ

امنتّأيضا ّتقلباتّفيّأسعارّالنف ّالذيّيعتبدرّدخدلاّرئيسدياّفديّموازندةّقبلّالحكومةّوالتيّزّ

الحكومةّالجزائرية.ّويعتمدّالعارمّوحليمةّالمنهجّالقياسديّفديّقيداسّالاسدتدامةّعلدىّالبيانداتّ
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باسدددتخدامّدالدددةّالاسدددتجابةّالدفسيدددةّوتحليدددلّمكوندددات2019ّّ-1991السدددنويةّللفتدددرةّالزمنيدددةّ

كّلدراسددةّأثددرّأيّصدددمةّمسددتقبلية.ّوتظهددرّالنتددائجّإلددىّأنّوذلددVARّالتبدداينّضددمنّنمددوذجّ

حدو ّصدمةّإيجابيةّفيّالنفقاتّبمقدارّانحدرافّمسيداريّواحددّيبقدىّأثدرهّموجبداّعلدىّالددينّ

ويبدأّالأثرّبالتناقصّولكنّمعّبقائه0.06ّّالعامّحتىّالسنةّالثالثةّالتيّتليّالصدمةّبمقدارّ

.ّأمددداّحددددو ّصددددمةّإيجابيدددةّفددديّالإيدددرادات0.003ّموجبدددا ّحتدددىّالسدددنةّالعاتدددرةّليصدددلّإلدددىّ

فترديّإلىّحدو ّأثرّسال ّفيّالدينّالعام.ّأماّبالنسبةّلاختبارّالتبداينّفتظهدرّالنتدائجّبدأنّ

تفسيرّالانفاقّللدينّالعامّأكبرّمنهّفيّالإيدرادات،ّوالدذيّتدمّتفسديرهّعلدىّأنّأغلبيدةّالتغيدراتّ

بمعنىّآخرّأنّالأقساطّوالفوائدّالمترتبدةّعلدىّفيّالدينّالعامّتتعلقّبصدماتّالمتغيرّنفسه،ّ

الدينّالعامّوارتفاعّأسعارّالفائدةّفيّالأسواقّالعالميةّهيّالمحددّالأكبدرّلحجدمّالددينّالعدام،ّ

ّوتخلصّالدراسةّإلىّأنّقدرةّالجزائرّعلىّتحملّالدينّالعامّضسيفة.ّ

للددددولّالعربيدددةّّتقيددديمّالوضدددعّالمددداليمددددخلاّإضدددافياّل19ّ-وتدددكلتّتدددداعياتّجائحدددةّكوفيدددد

مددنّّعربيددةّ)ليسددتّفلسددطينّمددنّضددمنها(دولددة17ّّ(ّبهددذاّالتقيدديمّفددي2020ّفيقددومّالسبدداسّ)

،ّوجداءّذلدك19ّ-خلالّتقييمّديناميكيةّالددينّالعدامّالدداخليّوالخدارجيّفديّظدلّجائحدةّكوفيدد

الدددولّالنفطيددةّالتدديّمجموعددةّمنهدداّوّبعدددّارتفدداعّالدددينّالعددامّفدديّمجموعددةّمددنّالدددولّالعربيددةّ

2014ّأتّتشدهدّعجدوزاتّمتكدررةّفديّموازناتهداّخاصدةّبعددّصددمةّأسدعارّالدنف ّفديّعددامّبدد

.2020ّالصدحيةّلعدامّّجائحدةوالتيّكانتّمتزامنةّمعّتراجعّفيّمعدلاتّالنمو،ّومعّوجودّال

نقطدةّمئويدةّمدنّالنداتجّالمحلديّمداّبدين22ّّتمّتقديرّالزيادةّفديّالددينّالعدامّالعربديّبحدواليّوّ

علدددىّاسدددتدامةّّاّ ماليدددّخطدددراّ لدددذيّيجعدددلّمدددنّمسدددتوياتّالددددينّالعدددامّوا2021ّو2019ّعددداميّ
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جانددد ّمددنّّوالمسدددتقبليةّالمحتملددةّانطلاقددداّ ّويقددديمّالسبدداسّالأوضددداعّالتاريخيددةالماليددةّالعامددة.ّ

وميزانّالمددفوعاتّوالددينّالعدامّمدعّالأخدذّّالاقتصاديّالموازنةّالعامةّوالأسعارّالعامةّوالنمو

ّوتسددتخدمولّالنفطيددةّوغيددرّالنفطيددةّوالعوامددلّالخارجيددةّالمددرثرة.ّّبالاعتبددارّالفروقدداتّبددينّالددد

تعريضدددهاّّثدددلا ّطدددرق:ّاسدددتدامةّالماليدددةّالعامدددةّمدددنّخدددلالّالدراسدددةّالمدددنهجّالقياسددديّلدراسدددة

ةّالدددددينّالعددددام.ّولتقيدددديمّأثددددرّيددددومعادلددددةّديناميكّ،نمددددوذجّالفجددددواتّالددددثلا وّلصدددددمةّخارجيددددة،ّ

توقعداتّمدعّالاسدتفادةّمدنّةّالددينّالعدامّيمعادلةّديناميكالجائحةّعلىّالدينّالعامّتمّاستخدامّ

ّعددداميينالعددامّللّمّوالدددينخصددندوقّالنقدددّالدددوليّللمرتدددراتّالرئيسدديةّمددنّمعدددلّالنمدددوّوالتضدد

أنّيشهدّالعجزّالماليّلمجموعةّالددولّالعربيدةّارتفاعدا ّفديّّوتتوقعّالدراسة،2021ّو2020ّ

فددداضّالايددراداتّالنفطيدددةّوالغيددرّنفطيدددة،ّنتيجددةّالحدددزمّالتوسددسيةّوانخ2021ّو2020ّعدداميّ

فديّّ٪68والتيّبدورهاّسترديّإلدىّارتفداعّمتوسد ّمعددلّالددينّالعدامّمدنّالنداتجّالمحلديّمدنّ

ّمدنّذلدكّ،ّمدعّبقائهداّأعلدى2021فديّعدامّّ٪91،ّو2020فيّعدامّّ٪84،ّإلى2019ّعامّ

ّ.ّّمقارنةّبالنفطيةّمنهاّفيّالدولّغيرّالنفطية

التطوراتّعلىّمستوىّالماليةّالعامدةّلعدددّمدنّالددولّالعربيدةّوهديّ(2020ّويُقَوِمُّموعشّ)

،ّبالإضدددددافةّإلدددددى2018ّ-2013الأردنّوالبحدددددرينّوتدددددونسّومصدددددرّوالمغدددددرخّخدددددلالّالفتدددددرةّ

،ّوذلكّبعدّاعتمادّهذهّالدولّبرامج2022ّ-2019استشرافّالمستقبلّللفترةّمتوسطةّالمدىّ

مصددادرّالإيددراداتّوالإصددلا ّالضددريبيّّاصددلاحيةّفدديّالماليددةّالعامددةّالتدديّتهدددفّإلددىّتنويددع

وتخفيلّفاتورةّالنفقاتّالتشغيليةّبعدّأنّتهدتّمسدتوياتّمرتفعدةّمدنّالعجدزّالمداليّوالددينّ

والتديّتزامندتّمدعّانخفداضّأسدعارّالدنف .ّويعتمدد2015ّّالعام،ّوالتيّكانتّذروتهاّفديّعدامّ
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ليددلّمكوندداتّمعادلددةّمددوعشّمنهجدداّقياسددياّلتحليددلّاسددتدامةّالدددينّالعددامّوذلددكّمددنّخددلالّتح

ديناميكيةّالدينّالعامّلكلّدولدةّعلدىّحددة،ّووضدعّالفرضدياتّالخاصدةّبالمعددلاتّالمسدتهدفةّ

منّالدينّالعامّوالعجزّالماليّومعاملّالخصمّ)الذيّيقيسّالتباينّالنسبيّبدينّمعددلّالفائددةّ

رّالإصلا ّالماليّومعدلّالنمو(،ّوبناءّعليهّتمّتقويمّالاستدامةّالمالية.ّوتجدّالدراسةّبأنّأث

فديّجميددعّالبلدددانّالتدديّتمدتّدراسددتهاّيبدددوّواضددحا ّوايجابيددا ،ّإذّتمكندتّكددلّمنهدداّمددنّتقلدديصّ

العجدزّوالدددينّالعددامّخدلالّفتددرةّالدراسددة،ّإذّكدانّمرتددرّالاسددتدامةّالماليدةّفدديّكددلّمددنّالأردنّ

المغدرخّلكنهّلمّيزلّمرتفعاّعنه،ّأماّفدي3ّّوالبحرينّوتونسّومصرّيتجهّنحوّالواحدّصحيل

ولاحقدا ،ّوهدذا2017ّّفقدّاستطاعتّأنّتحققّمرترّاستدامةّماليةّأقلّمنّواحدّخدلالّالعدامّ

يعنيّأنّالدولّالأربعّالأولىّماّزالتّتصنفّعلىّأنهاّفيّوضدعّمداليّغيدرّمسدتدامّولكنهداّ

 فيّالاتجاهّالصحيلّلبلوغه.ّ

فديّثمانيدةّّارجياستدامة اللادين الخلاتحليدلّّهذاّالنهجّفيّ(2021ويواصلّترفّوتاهينّ)

موريتانيدداّوّالجزائدر،ّوّالأردن،ّوّلبندان،ّوّتدونس،ّوّالمغدرخ،ّوّالسدودان،ّوّمصدر،ّّهديّدولّعربيدة

،ّوذلددددكّمدددنّخددددلالّطريقدددةّالتحليدددلّالوصددددفيّلبيانددداتّالسلسددددلة2019ّ-1980خدددلالّالفتدددرةّ

الزمنيةّوعلاقتهاّمدعّالمرتدراتّذاتّالعلاقدةّوتطورهداّخدلالّالفتدرة،ّباسدتخدامّمرتدراتّقيداسّ

كمداّيسدتخدمّّ،هيكلّالدين،ّوجاهزيةّالدولةّلتحملّأعبداءّالددينّالقصديرّالأجدلوّالدين،ّّع ء

ّثبوتيددةاختبددارّالهمدداّ)أ(ّمددنهجّالتحليددلّالقياسدديّوذلددكّمددنّخددلالّتحليلددينّرئيسدديينّالباحثددانّ

لبياناتّالسلسلةّالزمنيةّللصادراتّوالوارداتّوالديونّالخارجيةّمدعّمراعداةّالهياكدلّالمفصدلية،ّ

                                                           
3
 يعرف الوضع المستدام في معادلة ديناميكية الدين العام بقياس مؤشر الدين العام بأقل من واحد صحيح.  
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بحددددودّالدددينّالخدددارجيّوإذاّكانددتّبيانددداتّالدددينّالخدددارجيّمسددتقرةيثابتةّفهدددذاّيعندديّأنّينمدددوّ

ويعودّإلدىّالتدوازنّعلدىّالمددىّالبعيدد،ّأيّأنّهنداكّاسدتقرارّواحتماليدةّوجدودّاسدتدامةّماليدة،ّ

والصادراتّوالددينّالخدارجيّحيدثّّ،التحليلّالتكاملّالمشتركّبينّالصادراتّوالواردات)خ(ّو

أنّوجددودّتكامددلّمشددتركّبددينّالصددادراتّوالدددينّالخددارجيّمددنّالممكددنّأنّيشدديرّإلددىّاسددتدامةّ

الدددينّالخددارجي،ّويددتمّالددرب ّبددينّالصددادراتّوالدددينّالخددارجيّمددنّأجددلّالموازنددةّبددينّالتدددفقاتّ

إلىّأنّوضعّالددينّالعدامّالخدارجيّّوتخلصّالدراسةلةّالصسبةّمنّوإلىّالدولة.ّالنقديةّبالعم

المغددرخ،ّوّالسددودان،ّوّفدديّالدددولّالعربيددةّفدديّحالددةّوتدديكةّمددنّالتدددهورّبالتحديدددّفدديّمصددر،ّ

ّالأردن،ّولكنّالوضعّمستدامّومستقرّفيّكلّمنّالجزائرّوموريتانيا.وّلبنان،ّوّتونس،ّوّ

تهّقيدداسّمدددىّاسددتداموّّاسددتدامةّالدددينّالعددامّفدديّالأردن(ّتحليددل2021ّويحدداولّالنددويرانّ)

،ّوذلددكّبددالتزامنّمددعّارتفدداعّالدددينّالعددام2020ّ-2000بياندداتّالسددنويةّللفتددرةّاعتمدداداّعلددىّال

تعتمددددّّ.وتضدداعفهّخاصدددةّبعددددّفتدددرةّالربيددعّالعربددديّالتددديّأثدددرتّسددلبا ّعلدددىّالاقتصدددادّالأردندددي

التيّتتدأثرّبعوامدلّّالضرائ وّتّبشكلّرئيسيّالماليةّالعامةّفيّالأردنّعلىّالمنلّوالمساعدا

تدهدتّالماليدةّالعامدةّعجدوزاتّماليدةّمسدتمرةّأدتّإلدىّزيدادةّالددينّالعدام.ّوّّداخليةّوخارجيدة،

وذلدكّالمقاربدةّالمقارندةّّباعتمدادحصائيّالمنهجّالتحليليّالوصفيّوالإّيعتمدّغيرّأنّالنويران

التديّتدمّقياسدهاّّنفقداتّوالايدراداتّالعامدةمقارندةّمروندةّالّهديّباستخدامّأربدعّمرتدراتّرئيسدية

أسددعارّالفائدددةّالحقيقددةّومعدددلّالنمددوّفدديّالندداتجّومقارنددةّ،ّباسددتخدامّدالددةّالمربعدداتّالصددغرىّ

ومقارنتدهّبالنسدبةّالتديّّعدامّكنسدبةّمدنّالنداتجّالمحلديالمرترّالددينّتطورّالمحليّالحقيقي،ّوّ

بددلّالمدددنلّوبعدددّالمددنلّكنسددبةّمدددنّ،ّوميدددزانّالماليددةّالعددامّق٪85وضددعهاّالبنددكّالدددوليّوهدديّ
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النتددائجّبددأنّّوتظهددر.ّالمحددددةّمددنّقبددلّالبنددكّالدددولي5ّ%ومقارنتهدداّمددعّنسددبةّّالندداتجّالمحلددي

مقارنةّسعرّالفائدةّالحقيقيّللدينّالعامّّمنهجيةمستدامّحس ّكلّمنّّفيّالأردنّالدينّالعام

فيّّامنل،ّبينماّلاّيكونّمستداموالنموّفيّالناتجّالمحليّالحقيقي،ّوميزانّالماليةّالعامّبعدّال

 .ميزانّالماليةّقبلّالمنلومنّضمنهاّّباقيّالمرترات

بينماّكانّتحليلّالأوضاعّالاقتصاديةّوالماليةّفيّلبنانّوذلدكّّبدالتزامنّمدعّالأزمدةّالحدادةّ

التددديّيواجهددددا،ّوإلددددىّقيدددداسّحساسدددديةّالمرتددددراتّالاقتصدددداديةّوالماليددددةّوالنقديددددةّلوجددددودّبعددددلّ

.ّيصددنفّالبنددكّ(World Bank, 2021)الصدددماتّمدددخلاّلدراسددةّأجراهدداّالبنددكّالدددوليّ

يةّكواحددةّمدنّأكثدرّعشدرّأزمداتّماليدةّحدادةّبعددّمنتصدفّالقدرنّالتاسدعّالدوليّالأزمةّاللبنان

عشر،ّإذّحد ّتدهورّكبيرّفيّالمرتراتّالاقتصاديةّوالماليدةّوارتفداعّمسدتوياتّالددينّالعدامّ

،ّوترافدقّذلدكّبعددمّالقددرة2021ّمنّالنداتجّالمحلديّفديّعدام197ّّ%بشكلّكبيرّلتصلّإلىّ

ندددانّلبرندددامجّإصدددلاحاتّمقددددمّمدددنّصدددندوقّالنقددددّعلدددىّسددددادّالددددينّممددداّأدىّإلدددىّخضدددوعّلب

قصديرّالأجدلّوقددرةّّاماليدّابرنامجّإعادةّهيكلةّالدديونّالدذيّسديحققّحيدزّالدوليّيتلخصّفيّ"

إعدادةّالهيكلدةّالشداملةّللقطداعّالمداليّمدنّأجدلّاسدتعادةّوّّ،علىّتحملّالدديونّمتوسدطةّالأجدل

سياسدةّالنقديدةّيسدتعيدّالثقدةّفديّسدعرّاعتمادّإطارّجديدّللوّّ،الملاءةّالماليةّللقطاعّالمصرفي

ّ،تعدددديلّمددداليّمرحلددديّيهددددفّإلدددىّاسدددتعادةّالثقدددةّفددديّالسياسدددةّالماليدددةوّّ،الصدددرفّواسدددتقراره

"ّوهددذاّيضددعّعليهدداّتحدددياتّوعبئدداّتعزيددزّالحمايددةّالاجتماعيددةوّّ،الإصددلاحاتّالمعددززةّللنمددووّ

ّ.كبيراّمنّأجلّاستعادةّوضعهاّماّقبلّالأزمة



48 
 

مدددنهجّالتحليدددلّالوصدددفيّلوصدددفّالمرتدددراتّالرئيسددديةّوالأوضددداعّويسدددتخدمّالبندددكّالددددوليّ

الاجتماعيةّفيّلبنان،ّوالأسباخّالرئيسيةّلتدهورّالأوضاعّالتيّكانّمنّأبرزهاّحسد ّالبندكّ

الدددوليّعدددمّأخددذّالسياسدداتّالماليددةّوالنقديددةّالملائمددةّللوضددعّفدديّلبنددانّوالتددأخرّفدديّبدددءّردّ

قريرّبالكسادّالمتعمد،ّذلكّبسب ّتوتراتّوعددمّاتفداقّالفعلّتجاهّالأزمةّالسابقةّإذّوصفهاّالت

بدينّأصددحاخّالقددرار،ّأضددفّإلدىّذلددكّتتددابعّهددذهّالعوامدلّبالأزمددةّالصددحيةّالعالميددة،ّوانفجددارّ

مرفأّبيروت،ّوعلىّكونّلبنانّتعانيّأساسدا ّمدنّهشاتدةّالمرتدراتّالاقتصداديةّلدمّتكدنّقدادرةّ

إلىّتدهورّكبيرّفيّجميعّمنداحيّالحيداةّعلىّتحملّصدماتّكبيرةّكهذه،ّوالتيّأدتّبدورهاّ

أوّالسياسدددية.ّكمددداّيسدددتخدمّالبندددكّالددددوليّفددديّّةأوّالاقتصددداديّةسدددواءّالاجتماعيدددةّأوّالصدددحي

دراستهّهذهّالمنهجّالقياسيّوالذيّخلصّأيضا ّإلىّأنّهشاتةّالمرتراتّالاقتصاديةّوالماليةّ

ّترةّقصيرةّالأجل.ّقلصتّهامشّالمساحةّلتحملّأيّصدماتّأخرىّعلىّالأقلّخلالّالف

 في السياق الفلسطيني 2.2.2

إذّأنّالحكومددةّالفلسددطينيةّذاتّالولايددةّالقانونيددةّّفريددداّ ّدراسددياّ ّتشددكلّالحالددةّالفلسددطينيةّسددياقاّ 

علددىّبعددلّمندداطقّالضددفةّالغربيددة،ّوالانقسددامّالددذيّسددلبهاّقطدداعّغددزةّمددنّسدديطرتهاّالفعليددة،ّ

تسيشّضمنّسياقّاحتلالّاستيطانيّوتفتقرّإلىّمقوماتّالسيادةّالسياسيةّوالاقتصاديةّعلىّ

تفتقدددرّإلدددىّالتواصدددلّالجغرافدددي،ّالأراضددديّالتددديّتخضدددعّلهدددا،ّوالتددديّأصدددبحتّبمثابدددةّمعدددازلّ

والمعزولددةّعددنّالعددالمّحيددثّتسدديطرّإسددرائيلّعلددىّالمعددابرّالحدوديددةّإليهددا،ّكمدداّتسدديطرّعلددىّ

الضدددرائ ّالأخدددرىّفددديّإطدددارّنظدددامّّتجدددزءّهدددامّمدددنّإيراداتهددداّمدددنّالرسدددومّالجمركيدددةّوإيدددرادا

،ّوجعددددلّالمقاصددددةّالددددذيّيتبددددعّنظددددامّالفدددداتورةّالموحدددددةّمدددداّيخلددددقّحالددددةّمددددنّالهشاتددددةّالماليددددة

مشروعهاّفيّالبناءّالمرسسيّلتأسيسّدولةّذاتّسيادةّضرباّمنّالخيال.ّوتفتقدرّهدذهّالحالدةّ
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إلددددىّدراسدددداتّقياسددددديةّهامددددةّلموضدددددوعتيّالاسددددتدامةّالماليدددددة،ّواسددددتدامةّالددددددينّالعددددامّفيهدددددا،ّ

ّ.أمكنّالوصولّإليهاالتيّّبعلّالدراساتوأستعرضّهناّ

سددلطةّالوطنيددةّالفلسددطينيةّمددنّخددلالّتددر ّ(ّتحلدديلاّللوضددعّالمدداليّلل2012يبحددثّقباجددةّ)

تفصيليّلمكوناتّالموازنةّالعامةّمنّجان ّالإيراداتّوالنفقاتّوالمسداعداتّوالمدنلّالخارجيدةّ

،ّوالمشداكلّالتدي2011ّ-1995والدينّالعدام،ّمدعّإبدرازّأهدمّالمفاصدلّالتاريخيدةّخدلالّالفتدرةّ

روطّتحقيدددقّالاسدددتدامةّوتقدددديمّتعدددانيّمنهددداّالماليدددةّالعامدددةّللسدددلطةّالفلسدددطينية،ّوتوضددديلّتددد

مقترحاتّالسياساتّالتيّمنّتأنهاّأنّتحققّالاستدامةّالماليةّفيّفلسطين.ّويتبعّقباجةّفديّ

دراسدددتهّمدددنهجّالتحليدددلّالوصدددفي.ّوتخلدددصّالدراسدددةّإلدددىّأندددهّعلدددىّالدددرغمّمدددنّأنّالددددينّالعدددامّ

٪،40ّلقدانونيّوهدوّللسلطةّالوطنيةّالفلسطينيةّمنّالناتجّالمحليّالإجماليّلمّيتجاوزّالحددّا

وأندددهّيعتبدددرّمنخفضددداّإذاّمددداّقدددورنّبالددددولّالعربيدددةّالأخدددرىّوحتدددىّدولّأجنبيدددة،ّإلاّأنّعمدددرّ

السددلطةّمدددعّحجدددمّالدددينّالعدددامّالمرتفدددعّيعتبدددرّمقلقدداّوخاصدددةّبدددأنّالدددينّالعدددامّكدددانّبالأغلددد ّ

نّلتغطيددةّنفقدداتّجاريددة.ّوتوضددلّالدراسددةّبأنددهّإذاّمدداّاسددتمرتّالسددلطةّالوطنيددةّبددالاقتراضّمدد

أجلّتغطيةّنفقاتهاّالجاريةّفمنّالممكنّأنّيهدددّذلدكّالاسدتدامةّالماليدة،ّوتقددمّالدراسدةّعددداّ

مددنّالتوصددياتّلزيددادةّالايددراداتّوترتدديدّالنفقدداتّلسدددّفجددوةّانخفدداضّالتمويددلّوفجددوةّالموازنددةّ

ّبشكلّالعامّوالتيّستنعكسّعلىّخفلّالدينّالعامّلاحقا .ّ

(ّّيسدسيانّإلدىّتحليدلّالاسدتدامةّالماليدةّللسدلطة2017ّبينماّنجددّأنّصدبيلّوعبددّالكدريمّ)

،ّوذلددكّمددنّخددلالّالمددنهجّالوصددفيّالتحليلدديّلبياندداتّالموازنددة2015ّ-1996الوطنيددةّللفتددرةّ

العامدددة،ّومقارندددةّالمرتدددراتّالرئيسددديةّللسدددلطةّالوطنيدددةّمدددعّالمرتدددراتّالدوليدددة.ّوتخلدددصّهدددذهّ
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ابدددلّللاسدددتدامةّفددديّظدددلّالأوضددداعّالدراسدددةّإلدددىّأنّالوضدددعّالمددداليّللسدددلطةّالوطنيدددةّغيدددرّق

الاقتصدداديةّوالسياسدديةّالغيددرّمسددتقرة،ّالتدديّأدتّإلددىّارتفدداعّمرتددراتّالعجددزّالجدداريّوالكلدديّ

لموازندددةّالحكومدددةّالفلسدددطينيةّمدددنّالنددداتجّالمحلددديّوتجاوزهددداّالمعددداييرّالدوليدددة،ّبالإضدددافةّإلدددىّ

نّالعدامّوجعلدتّنسددبةّاعتمدادّالحكومدةّعلدىّتددراكمّالمتدأخراتّسدنويا ّوالتدديّتضديزّلعد ءّالدددي

خاصددةّمدددع2014ّّ٪ّفدديّعدددام39ّالدددينّالعددامّفددديّتزايدددّمسددتمرّحيدددثّوصددلتّإلدددىّحددواليّ

الانخفاضّالحادّفيّمستوىّالمنلّوالمساعدات.ّوتتبعّالدراسةّالمعاييرّالدوليدةّوالمتمثلدةّفديّ

٪ّمددنّالندداتجّالمحلددي،ّوعدددمّتخطدديّالدددينّالعددام3ّعدددمّتخطدديّالعجددزّالمدداليّللموازنددةّنسددبةّ

ّ.1992منّالناتجّالمحليّوذلكّطبقاّلمعاهدةّماستريخت60ّّ%بةّنس

(ّتفاصدديلّالدددينّالعددامّومتددأخراتّالقطدداعّالخددا ّمددنّخددلال2019ّ)4أمددانمرسسددةّّتدرسدد

المنهجّالوصفيّالتحليليّفيّاستقراءّبياناتّالموازنةّالعامةّوالدينّالعامّوالمتأخرات،ّأظهرتّ

الدراسةّبدأنّالماليدةّالعامدةّتعدانيّمدنّوضدعّمداليّغيدرّمسدتدام،ّإذّأنهداّتعدانيّمدنّعجدوزاتّ

عنّسيطرةّالاحتلالّعلىّالمواردّالمحليدةّوالحددود،ّّماليةّمستمرة،ّوأنّالأسباخّفيّذلكّعدا

مشددكلةّالنفقددداتّالمتناميدددةّّتعددودّإلدددىّأن%ّمددنّالإيدددراداتّتخضددعّلظدددروفّسياسدددية،75ّوأنّ

والتوسعّالمرسساتيّللسلطةّدونّالاعتبارّإلىّالظروفّالاقتصداديةّوحجدمّالإيدراداتّيضدعهاّ

النفقداتّضدمنّجددولّأولويداتّفيّوضعّماليّغيرّمستدام.ّوأوصتّالدراسةّبضرورةّترتديدّ

                                                           
4
بمبتتادرة عتتدد متتن مؤسستتات  2000عتتام ت تأسستتالائتتتلاف متتن أجتتل النزاهتتة والمستتاءلة )أمتتان(، وهتتي منظمتتة غيتتر حكوميتتة   

الحكم الصالح ، والتي وحدت جهودهتا فتي إطتلاق برنتامن وطنتي المجتمع المدني العاملة في مجال الديمقراطية وحقوق الإنسان و
لمكافحة الفساد وتعزيز قيم النزاهة ومبادئ الشفافية ونظم المساءلة في القطاعات الفلسطينية المختلفتة متن أجتل بنتاء نظتام النزاهتة 

   الوطني.
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ووالتوجدددهّالتددددريجيّنحدددوّالنفقددداتّالتطويريدددة،ّومكافحدددةّالاختلاسدددات،ّوأخيدددرا ّتوسددديعّالقاعددددةّ

ّالأفقيةّللضرائ ّللحدّمنّالتهرخّوالتسرخّالضريبي.ّ

دراسةّواقعّتنفيذّاسدتراتيجيةّالمدالّّحاولت(2020ّ)ّأمانّمرسسةّأعدتهاّوفيّدراسةّأخرىّ

يضددا ّمحاولددةّمعرفددةّمدددىّتنفيددذّوزارةّالماليددةّلجملددةّمددنّالمرتددراتّ،ّوأ2022-2017العددامّ

حولّإدارةّالمالّالعدام،ّمدنّخدلالّمنهجيدةّاستقصدائيةّقائمدةّعلدىّمراجعدةّالأدبيداتّوالخطد ّ

وكدانّالددينّالعدامّأحددّالمحداورّالتديّتدمّ،2022ّ-2017المتعلقةّبأجنددةّالسياسداتّالوطنيدةّ

سددعىّإلددىّتخفيضدده.ّتوصددلتّالدراسددةّإلددىّأنّهندداكّلكددانّاأحدددّأهدددافّالخطددةّّلأن،ّتقييمهددا

،ّوأنّإطددلاقّالحكومددةّاّ جزئيددّكددانّالتطبيددقّل جددراءاتّإتددكاليةّفدديّتنفيددذّالاسددتراتيجيةّإذّأن

أيضدا ّأتدارتّالدراسدةّإلدىّّ.لخط ّتنفيذّترتيدّالنفقاتّلمّيترجمّبشكلّملحو ّعلىّموازناتها

يلّتقدديمّأيّتِدمداّلدمّيُّماليدةّلتنفيدذّالدراسدةّنّوزارةّالصعوبةّالحصولّعلىّالبياناتّوعدمّتعاوّ

معلومدددداتّحددددولّالمسيقدددداتّفدددديّتنفيددددذّالاسددددتراتيجية،ّوأنّتقيدددديمّالشددددفافيةّللحكومددددةّكددددانّدونّ

،ّوأندهّعلدىّبحس ّالخطةالمأمول.ّأماّفيماّيخصّالدينّالعامّفلمّتستطعّالحكومةّتخفيضهّ

التقددداريرّالماليدددةّلاّيشدددملّّ%ّإلاّأنّالددددينّالمعلدددنّفدددي40الدددرغمّمدددنّأندددهّلاّيتجددداوزّحددداجزّ

المسدددتحقةّلصدددندوقّالتقاعددددّوالصدددناديقّالأخدددرىّوغيرهددداّمدددنّالدددديونّممددداّيعنددديّدقّنّالدددديوّ

ّناقوسّالخطرّحس ّالدراسة.ّ

 التعقيب على الدراسات السابقة 4.1

ّمنّمراجعةّالدراساتّالتجريبيةّيمكنّتلخيصّعدةّنقاطّبشكلّعامّأهمها:ّ
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اخدددتلافّدوافدددعّاللجدددوءّلتحليدددلّدراسدددةّاسدددتدامةّالماليدددةّالعامدددةّ"الددددينّالعدددام"ّفددديّكدددلّ -أّ

دراسةّولكنّالغايةّواحددةّوهديّالاسدتدامةّالماليدةّوكيفيدةّتحقيقهدا،ّمدعّتزايددّالاهتمدامّ

 بهاّعلىّصعيدّجميعّالدولّسواءّذاتّالدخلّالمرتفعّأوّالمنخفل.ّ

 الحددالاتّكمدداّتبددينّفدديّدراسددةّتعددددّمندداهجّالقيدداسّوعدددمّمناسددبةّبعضددهاّلددبعل -خّ

(Legrenzi, G. and Milas, C. 2011ّّفيّحالةّالبرتغال.ّبالإضافةّإلىّعددم)

 الاعتمادّعلىّمنهجيةّواحدةّفيّالحكمّعلىّالاستدامةّخلالّالدراسةّالواحدة.ّ

تبددداينّفددديّوضدددعّالمعددداييرّالأمثدددلّللاسدددتدامةّمدددنّقبدددلّالوكدددالاتّالدوليدددة،ّوالتددديّتدددمّ -تّ

الدراسداتّبددأنّكددلّدولدةّهدديّحالددةّاسدتثنائيةّبظروفهدداّوخصائصددهاّاثباتهداّفدديّبعددلّ

،ّبنتددددورّم.)ّتجعدددلّالحددددودّالأمثددددلّمختلفدددةّعدددنّغيرهدددداّكمددداّتدددمّعرضددددهّفددديّدراسدددة

 Kazakove, S. and)وّ (Legrenzi, G. and Milas, C. 2011و)ّ(2018

Inaba, K. 2018.) 

وأهميدددهّالددددورّالحكدددوميّفددديّأخدددذّالسياسددداتّالماليدددةّوالنقديدددةّالملائمدددةّمدددعّالوضدددعّ -ّ 

الاقتصددداديّوالمددداليّفددديّالتوقيدددتّالمناسددد ّلتجنددد ّالتعثدددرّأوّإعطددداءّمسددداحةّأكبدددرّ

 (.2021ّلتحملّصدماتّغيرّمتوقعةّكماّحصلّفيّلبنانّ)البنكّالدولي،ّ

وأخدرىّدينّالمحلديّفقد ّعلىّتحليلّالدينّالخدارجيّفقد ّأوّالدتركزّبعلّالدراساتّ -جّ

لددينّالخدارجيّسدتدامةّالاّابعدلّالدراسداتّاهتمامدفديّحدينّأولدتّالددينّالعدام،ّعلدىّ

ضددينّأوّقرِّمُّاللأنّخطددرّالتددأثيرّعلددىّسدديادةّالدولددةّواحتماليددةّفددرضّتددروطّمددنّقبددلّ

خارجيددددةّأكبددددر،ّبالإضددددافةّإلددددىّأنّمحدددددداتّاسددددتدامةّالدددددينّالخددددارجيّالمنظمدددداتّال
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لّأكبددر،ّإذّأنهدداّتتددأثرّبعوامددلّخارجيددةّسياسدديةّواقتصدداديةّعرضددةّلعدددمّاليقددينّبشددك

،ّويمكدنّملاحظدةّضدة،ّأوّسدعرّالصدرفّومعددلّالفائددةّالخدارجيقرِّتتعلقّبالدولّالمُّ

لجدددوءّبعدددلّالددددولّإلدددىّالدددتخلصّالنهدددائيّمدددنّبعدددلّالدددديونّالخارجيدددةّالتددديّتزيددددّ

النقددّالددوليّّاحتماليةّالتأثيرّعلدىّسديادتهاّكمداّفعلدتّتركيداّبتصدفيرهاّلددينّصدندوقّ

.ّأمدددداّبالنسددددبةّلتحلدددديلاتّالدددددينّالمحلدددديّفدددد نّ(2021)البيددددك،ّز.2015ّّفدددديّعددددامّ

للأطددددرافّالشددددريكةّللحكومددددةّفدددديّالاقتصددددادّالمحلدددديّمددددنّّااهتمامددددّأولددددتالدراسدددداتّ

والمستثمرينّوالمستهلكينّمنّالأسرّالمسيشيةّإذّالمصرفيّقطاعاتّرئيسيةّكالقطاعّ

اصددرّيجعددلّمددنّتعثددرّالماليددةّالعامددةّبدايددةّسلسددلةّأنّالارتبدداطّالوثيددقّبددينّهددذهّالعن

 ّ.والأمرّالذيّلاّترغ ّأيّحكومةّبحدوثهّانهياراتّفيّباقيّالقطاعات

مددنّّالاقتصدداديّأثددرّالدددينّالعددامّعلددىّالنمددوكمدداّيهدددفّبعددلّالدراسدداتّإلددىّمعرفددةّ -ّ 

كدانّالتدأثيرّنفسدهّعلدىّّوإذاّمدالقطاعّالخدا ّالقطاعّالعامّلتزاحمّّالكشفّعنأجلّ

يضا ّعلىّكفداءةّإدارةّالددينّالعدامّوينبدئّأّايعتبرّمرترّّوهذادىّالقري ّأوّالبعيد،ّالم

 باستدامةّالماليةّعلىّالمدىّالبعيد.ّ

علدىّالتحليدلّّالدراساتّالتجريبيدةّبعلّيعتمدبالنسبةّلطرقّتحليلّالاستدامةّالماليةّ -خّ

لدوليدددة،ّيمهددداّمدددنّخدددلالّالمعددداييرّاوّعلدددىّمرتدددراتّإطفددداءّالددددينّالعدددامّوتقوّالوصدددفيّ

علددىّاسددتخدامّالطددرقّالقياسدديةّبدددأتّمددنّأكثرهدداّبسدداطةّإلددىّالأكثددرّّوبعضددهاّالآخددر

تحليلّلّتّالدراساتّإختبارّالثبوتيةاستخدمكماّّتعقيدا ّباستخدامّنماذجّالتوازنّالعام،

السلاسلّالزمنيةّوالتكاملّالمشتركّماّبينّالنمدوّفديّالنداتجّالمحلديّوالددينّالعدام،ّأوّ
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مدعّمراعداةّالحدالاتّالخاصدةّالتديّتظهرهداّالسلاسدلّالزمنيدةّنّالعدام،ّتّوالدياالصادرّ

 .ّلكلّدولة

يمكنّالتلخيصّأيضا ّأنّكلّدولةّهيّحالةّاستثنائيةّولاّيمكنّالجمعّعلىّمعداييرّوّ -دّ

مدددة،ّإذّمدددنّالممكدددنّأنّتكدددونّهدددذهّالمعددداييرّكمرتددددّوموجدددهّلاحتماليدددةّجازّمحدددددةّوّ

إذّمددددنّالممكددددنّّ،ليسددددتّبالضددددرورةّصددددحيحةّهدددداولكنمددددنّعدددددمهاّحدددددو ّالاسددددتدامةّ

مرحلددةّعدددمّالاسددتدامةّعلددىّمسددتوىّأقددلّبكثيددرّممدداّيحددددهّالمسيددارّأوّّإلددىالوصددولّ

أعلددى،ّوذلددكّيددرتب ّبعوامددلّداخليددةّوخارجيددةّأخددرىّأهمهدداّمسددتوىّالتنميددةّوالاسددتقرارّ

 السياسي.ّ

التديّتناولدتّاسدتدامةّبعدّالإطلاعّعلىّالدراساتّالتجريبيةّالسابقةّوالنظريداتّالاقتصداديةّ

الددددينّالعدددامّوالماليدددةّالعامدددة،ّفددديّالفصدددلّالتددداليّيدددتمّتحليدددلّالددددينّالعدددامّوالماليدددةّالعامدددةّفددديّ

السددياقّالفلسددطيني،ّالددذيّيختلددفّعددنّالاقتصدداداتّسددابقةّالددذكرّذاتّالسدديادةّالكاملددةّعلددىّ

لسياساتّالمناسدبةّمواردهاّالماليةّوالطبيسيةّوحدودهاّوالتيّربماّيكونّلديهاّالفرصةّلإتخاذّا

فيّالوقتّالمناس ،ّيعرضّالفصلّالتاليّالسياقّالفلسطيني،ّوتطوراتّالماليةّالعامةّوالدينّ

تكددونّلتحدددياتّوالمسيقدداتّالتدديّتواجهدده.ّوفدديّضددوءّالمراجعددةّالنظريددةّالسددابقةّالعددام،ّوأهددمّا

بدارّاسدتقرارّإختّ الفصلّالرابعّكدالآتيالاختباراتّفيّاطارّالتحليلّالقياسيّوالتيّتظهرّفيّ

كمددداّّالسلاسدددلّالزمنيدددةّلكدددلّمدددنّالميدددزانّالأولددديّوالددددينّالعدددامّكمرتدددراتّمدددنّالنددداتجّالمحلدددي

ّ(Lima, L. and Issler, J. 1997)ليمداّوايسدلرّ وBohnّبدونّكدلّمدنّّإعتمدتدهّدراسدة

كمدداّفدديّّ،ّوالتكامددلّالمشددتركّمدداّبددينّالإيددراداتّوالنفقددات(2021ّع.ّ،وتدداهين،ّم.ّتددرفو)
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،ّودالدةّاسدتجابةّ(2018ّه.ّوالشدمري،ّ،ّ .(ّو)آلّطعمة2018ّه.ّ)السيد،كلّمنّدراسةّ

)ّوّ(Tiwari, A. 2011(ّو)Millo, L. 2005)كمداّفديّدراسدةّّالماليدةّالعامدةّللددينّالعدام

Waheed, A. 2016كمداّفديّّلايراداتّوالنفقداتكلّمنّالّة،ّوأخيرا ّفحصّالمرون(ّوغيرهم

ّ(.2021ّ .ّ)النويران،دراسةّ

ّّ
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 الثالثالفصل  2

 السياق الفلسطيني
طدددابعّّيبقدددىّتنددداولّالنظريددداتّالاقتصددداديةّوالسياسددداتّالماليدددةّوالنقديدددةّفددديّالحالدددةّالفلسدددطينية

دولةّذاتّسيادةّعلىّأرضهاّوحدودهاّومواردهاّالطبيسيةّوالمالية،ّ خا ّفيّظلّعدمّوجود

النظريددداتّبالإضدددافةّإلدددىّعددددمّامدددتلاكّعملدددةّنقديدددةّخاصدددةّالأمدددرّالدددذيّيجعدددلّمدددنّتطبيدددقّ

والسياسدداتّأكثددرّتعقيدددا ،ّوفدديّضددوءّذلددكّيعددرضّهددذاّالفصددلّأبددرزّملامددلّالاقتصددادّالكلدديّ

.ّيعدرضّالجدزءّخدلالّفتدرةّالدراسدةّوالماليةّالعامةّلفلسدطينّمدعّوَضِدعِهاّفديّإطارهداّالسياسدي

خدددلالّفتدددرةّالدراسدددةّمرتدددراتّالاقتصددداديةّالرئيسددديةّاللمحدددةّعدددنّتطدددوراتّالأولّمدددنّالفصدددلّ

وطبيعددةّّفدديّالندداتجّالمحلدديّوالتدديّتعطدديّصددورةّعامددةّعددنّمعدددلاتّالنمددو،1996-2020ّ

النشددداطّالاقتصددداديّفددديّفلسدددطينّومعددددلاتّالبطالدددةّومعددددلّالأسدددعارّالعامدددة،ّثدددمّلمحدددةّعدددنّ

لمددداّلدددهّمدددنّدورّمهدددمّفددديّّتطدددورّالقطددداعّالمصدددرفيّوالوضدددعّالخدددا ّالدددذيّيعمدددلّفددديّظلددده

تطددوراتّالقطدداعّالمدداليّوتددأثرهّبالأحدددا ّ،ّوينتهدديّبصددورةّمفصددلةّعددنّالاقتصددادّالفلسددطيني

بيددانّوّ،ّالدددينّالعددامّتطددورّجزئيددةّالسياسدديةّوالاقتصدداديةّخددلالّنفددسّالفتددرةّمددعّالتركيددزّعلددى

مقارندةّبالحددودّالمثلدىّالتديّوضدعتهاّبعدلّّللحكومدةّالفلسدطينيةّوضعّمرتدراتّالددينّالعدام

بندداءا 2027ّّعددامّحتددىّعددامّ،ّوأخيددرا ّاسددتعراضّتوقعدداتّمسددتوياتّالدددينّالالوكددالاتّالدوليددة

ّ.علىّعدةّسيناريوهاتّافترضتهاّالدراسة

 2020-1996السياق السياسي ضمن  التطورات الاقتصادية  1.2

طابعّعدمّّهالاقتصادّالفلسطيني،ّمماّأكسبّأثرّكبيرّعلى كانّللأحدا ّوالتطوراتّالسياسية

قعداتّوالخطد ّالمسدتقبلية.ّمدنّصدعوبةّتدراكمّالجهدودّالإنمائيدةّواليقدينّفديّالتوّّالاستقرارّوزاد
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فدددديّالسددددنواتّالأولددددىّبعدددددّمجدددديءّالسددددلطةّالوطنيددددةّالفلسددددطينيةّتددددهدّالاقتصددددادّالفلسددددطينيّ

معدلاتّنموّسنويةّمرتفعةّبشكلّملحو ،ّويعزىّذلكّبسب ّرئيسديّإلدىّارتفداعّالمسداعداتّ

ةّوالمنلّالخارجيةّللشع ّالفلسطينيّلمساعدتهّفديّبنداءّالمرسسداتّالوطنيدةّمدعّارتفداعّحصد

صافيّالدخلّمنّالخارجّمنّالناتجّالمحلي،ّاستمرّهذاّالانتعالاّالاقتصاديّحتدىّانتفاضدةّ

إذّتأثرّبعلملياتّالتدميرّوالإغلاقاتّوتسريلّالعاملينّالفلسطينينّلددى2000ّّالأقصىّعامّ

الجانددددد ّالإسدددددرائيليّوفددددديّالمسدددددتوطناتّوالتوقدددددفّعدددددنّتحويدددددلّإيدددددراداتّالمقاصدددددةّللحكومدددددةّ

-2000أدتّبدددورهاّإلددىّتراجددعّحددادّفدديّمعدددلاتّالنمددوّخددلالّالسددنواتّّالفلسددطينية،ّوالتددي

سنويا ،ّمماّيعكسّحجدمّّ%10.1ووصلّمتوس ّالتراجعّفيّالناتجّالمحليّالحقيقي2002ّّ

الضررّالذيّلحقّبالاقتصاد.ّّتلاهاّفترةّفيهاّندوعّمدنّالتحسدنّوالتعدافيّالنسدبيّاسدتمرّإلدىّ

ينيةّحالددددةّمدددددنّعدددددمّالاسدددددتقرارّفدددديّظدددددلّ،ّالدددددذيّتددددهدتّفيدددددهّالسدددداحةّالفلسدددددط2006عددددامّ

تددهورّالوضدعّالاقتصداديّمدرةّأخدرىّنتيجدةّالدردّوّالانتخاباتّالتشريسيةّوفوزّحركةّحماس،ّ

السياسديّالإسددرائيليّفديّرفددلّتحويدلّإيددراداتّالمقاصددة،ّ"فدرضّحصددارّمداليّوسياسدديّنددتجّ

إلدىّتددهورّّتدهرا ،ّأدى15ّعنهّعدمّقدرةّالحكومةّعلىّدفعّمستحقاتّالمدوظفينّلأكثدرّمدنّ

كددانّالعددام2007ّّ(.ّعددام2017ّ"ّ)الوحيدددي،2007ّالاقتصددادّواسددتمرّحتددىّمنتصددفّعددامّ

أثدرّبشددكلّكبيددرّعلددىّّمدداالدذيّأعلددنّفيددهّالانقسدامّالسياسدديّبشددكلّرسددميّوتشدكلّحكددومتين،ّ

عدددزلّوتعميدددقّوكدددانّللحصدددارّالمفدددروضّعلدددىّقطددداعّغدددزةّدورّكبيدددرّفددديّالاقتصدددادّالكلددديّ

ةّوقطدددداعّغددددزةّواتسدددداعّالفجددددوةّالاقتصدددداديةّوالاجتماعيددددةّبددددينّالانقسددددامّبددددينّالضددددفةّالغربيدددد

.ّتلاهّذلكّأربعّحروخّعلىّقطداعّلاحقةالمنطقتينّوالتيّباتتّتظهرّبوضو ّفيّالسنواتّال
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،ّكاندت2019ّ،ّوآخرهداّعدام2008ّ،2012ّ،2014ّغزةّأدتّإلدىّخسدائرّكبيدرةّوهديّعدامّ

الأوضددداعّالإنسدددانيةّوالاجتماعيدددةّالخسدددائرّفددديّالحدددروخّكبيدددرةّومدددرثرةّبشدددكلّواضدددلّعلدددىّ

والاقتصاديةّخاصةّلمواطنينّفيّقطاعّغزة،ّحجمّالدمارّالذيّخلفتدهّالحدروخّقابلدهّخسدائرّ

أكبرّفيّالجهودّالإنمائيةّوالدخلّالإجماليّالمحليّويأتيّذلكّواضحا ّفيّإحصداءاتّالددخلّ

القضديةّالفلسددطينيةّاالقدومي.ّأضددفّإلدىّتددأثرّالاقتصدادّفدديّتغيدراتّالسياسدديةّالخارجيدةّتجدداهّ

والتدديّكانددتّنتائجهدداّرفددعّالدددعمّعددنّالسددلطةّالوطنيددةّوالمنظمدداتّالعالميددةّالتدديّتهدددفّإلددىّ

،ّوالتدديّبددلاّتددكّإنعكسددتّفدديّمعدددلات2017ّمسدداعدةّاللاجئددينّالفلسددطينينّفدديّأواخددرّعددامّ

نمددوّمتواضددعةّلعدددةّسددنواتّلاحقددةّلاّتتناسدد ّمددعّخطدد ّالتنميددةّوخلددقّفددر ّالعمددلّوتقليددلّ

أدىّانخفداضّالمسداعداتّوالمدنلّالخارجيددةّإلدىّتحويدلّالخطد ّمدنّالمشدداريعّوّ،ّالفقدراءأعددادّ

فدديّعددامّّ.اّ التطوريددةّإلددىّالصددرفّعلددىّالنفقدداتّالتحويليددةّوالتدديّغالبددا ّلاّيكددونّأثرهدداّمسددتدام

أدىّإلدىّمداّّتهرّمتتاليةلألإيراداتّالمقاصةّّاّ تهدتّالماليةّالعامةّانقطاع2020ّو2019ّ

وارئّلعددداميينّمتتددداليين،ّوبدددذلكّتدددأثرّالانفددداقّالحكدددوميّواسدددتهلاكّالأسدددرّإعدددلانّموازندددهّطددد

وتددأثرّالاسددتثمارّالخددا ّكددذلكّإمدداّّ،المسيشدديةّبسددب ّإنقطدداعّالرواتدد ّأوّوجودهدداّمنقوصددة

الاقتصددادّالكلدديّالأخددرىّأوّتددراكمّالمتددأخراتّللقطدداعّالخددا ّفدديّظددلّّأطرافبسددب ّتددأثرهّبدد

لوجددودّالأزمددةّالصددحة2020ّّحددالّأصددع ّفدديّعددامّكددانّالوّّ.عدددمّوفددرةّالنقدددّلدددىّالحكومددة

ّوالتيّأدتّإلىّتعمقّالأزمةّوإنخفداضّحدادّفديّالنداتجّالمحلديّالحقيقدي.19ّ-العالميةّكوفيد

ّ.2020-1996الاقتصاديةّخلالّالفترةّّ(ّتطورّأهمّالمرترات1.3ويلخصّالصندوقّ)

ّّ
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ّ

ّ

ّ

 ّ

تطور المؤشرات الاقتصادية الرئيسية في فلسطين(: 1.1صندوا )  
 1996-2020  
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 (100=  2018)الرقم القياسي لأسعار المستهلك 
 (100=2018)الرقم القياسي لأسعار المنتن 
 (100=2007)الرقم القياسي لأسعار الجملة 

(: نستتب مستتاهمة القطاعتتات الرئيستتية فتتي الاقتصتتاد 2.1.3)الشتتكل 
قطاع الخدمات على النسبة الأعلى وبشكل واضح  الفلسطيني، يحوز

من الاقتصاد الفلسطيني، يليته قطتاع البنتاء والتشتيد  %60وبمتوسط 
، يليتته قطتتاع  الصتتناعة التحويليتتة والميتتاه والكهربتتاء %15بمتوستتط 
، متتتتع %12، وأخيتتتتراً قطتتتتاع الزراعتتتتة بمتوستتتتط %13بمتوستتتتط 

 ع الخدمات.   ملاحظة انحسار مساهمة القطاعات الثلاث لصالح قطا

(: تطتور نمتتو النتاتن المحلتتي الإجمتالي ونصتتيب 1.1.3) الشتكل
الفتتتترد بالتتتتدولار،  ويظهتتتتر جليتتتتاً تأثيرهمتتتتا بالعوامتتتتل السياستتتتية 
 والحتروب كمتا ذكتتر ستابقاً متتع وضتوح ستمة عتتدم الاستتقرار فتتي
الاقتصتتاد، بالإضتتافة إلتتى ارتفتتاع تتتأثر نصتتيب الفتترد متتن النتتاتن 
المحلي الحقيقي بالدولار وعدم ملائمة النمتو متع النمتو الستكاني، 

عتام بنستبة  24إذ ارتفع نصيب الفرد خلال الفتترة وهتي بحتوالي 
 فقط. 40%

(: النتتتتاتن المحلتتتتي الإجمتتتتالي بتتتتالمليون دولار 3.1.3)الشتتتتكل 
الإنفتتتاق، يلاحتتتظ حيتتتازة إجمتتتالي الاستتتتهلاك )الختتتاص  حستتتب

والعام( على النصيب الأكبر من الناتن المحلي، شكل بالمتوسط 
متتتن النتتتاتن المحلتتتي، ي طتتتى الجتتتزء الأكبتتتر منتتته متتتن  119%

الواردات من الخارج، أما اجمالي التكتوين الرأستمالي فقتد كتان 
الفترة،  من الناتن المحلي مع تباين كبير خلال %26بالمتوسط 

مع تبتاين ملحتوظ  %46وبقي الميزان التجاري سالباً بمتوسط  
 أيضاً في نسبته خلال الفترة.

(: تطتتورات ستوق العمتتل فتتي فلستطين، نمتتو واضتتح 3.1.4)الشتكل 
فتتي القتتوى العاملتتة، متتع تذبتتذب فتتي معتتدلات البطالتتة متتتأثرة بشتتكل 
واضتتح بأعتتداد العتتاملين الفلستتطينين لتتدى الجانتتب الإستترائيلي كونتته 
مؤشر أكثر حساسية للأوضاع السياسية. تعتبتر معتدلات البطالتة فتي 

جتماعيتتتة الأكثتتتر فلستتتطين مرتفعتتتة ومتتتن المشتتتاكل الاقتصتتتادية والا
حساستتتية، إذ لا يستتتتطيع الاقتصتتتاد الفلستتتطيني بخصائصتتته الهشتتتة 

 إستيعاب العاطلين عن العمل.  

د الاقتصتاد الفلستطيني (: مؤشرات الأسعار، شتهد5.1.3)الشكل
يمكتتن التلختتيص تضتتخماً معتتتدلًا، وفتتترة الدراسة اً عامتت 24ختتلال 

بأن كل من أسعار المنتن والمستهلك والجملة تضاعفت أو قاربت 
 من التضاعف خلال هذ الفترة. 

 سلطة النقد الفلسطينية، إحصاءات المالية العامةإعداد الباحثة بالإستناد إلى بيانات المصدر: 

 



60 
 

 2020-1996القطاع المصرفي  2.2

علىّالرغمّمنّ ياخّالعملةّالوطنيةّفيّفلسطينّوالدورّالتيّتلسبهّفيّالسياساتّالنقديدةّإلاّ

الماليددةّمسدداندةّفدديّالاقتصددادّالفلسددطينيّوّّاّ كبيددرّّاّ القطدداعّالمصددرفيّاسددتطاعّأنّيلعدد ّدورّأنّ

ّمنّخلالّتقديمّالتسهيلاتّوض ّالسيولةّالنقدية،ّالعامة

سددلطةّالنقدددّعملددتّعلددىّتددوفيرّالسدديولةّالنقديددةّفدديّالقطدداعّالمصددرفي،ّوتفعيددلّ"ّ

امتيدازاتّلتقدديمّتسدهيلاتّّأدواتّتعزيزّالاستقرارّالمالي،ّعبرّتحفيزّالبنوكّومنحها

لقطاعاتّاقتصاديةّهامةّوحيويةّلاسيماّالقطاعداتّالإنتاجيدةّوالصدناعيةّوالصدحية،ّ

٪ّمدددددنّالتسدددددهيلاتّالمصدددددرفيةّمدددددنّنصدددددي ّالقطددددداعّالخدددددا ،ّوبلغدددددت78ّفكاندددددتّّ

%ّمدنّإجمداليّالتسدهيلاتّالمصدرفية،ّوذلدكّبهددف22ّالتسهيلاتّالمقدمةّللحكومةّ

اّالماليدددةّوالحفدددا ّعلدددىّالددددورةّالاقتصددداديةّفددديّظدددروفّتمكينهددداّمدددنّتسدددديدّالتزاماتهددد

ّّ(2021"ّ)سلطةّالنقد،ّ...استثنائية

لاستثنائيةّالتيّيعملّفيّظلهاّكدانّهنداكّالعديددّمدنّالتحدديثاتّوالتعدديلاتّاوبسب ّالبيئةّ

علدىّالدرغمّمدنّعددمّالثقةّوالاستدامة،ّّكسابهعلىّالقوانينّالناظمةّلعملّالقطاعّالمصرفيّلإ

نونّصريلّينظمّحجمّالاقتراضّالبنكيّللقطاعّالعامّمدنّالبندوكّالمحليدةّإلاّأندهّفديّوجودّقا

تمّالاتفاقّبينّالحكومةّوسلطةّالنقدّالفلسطينيةّعلىّسقفّاقتدراضّيحدددّبدرأس2010ّّعامّ

والحفا ّعلىّّوذلكّلضمانّاستدامةّعملّالقطاعّالمصرفي5ّمالّالبنوكّالعاملةّفيّفلسطين

                                                           
5
س الوقت تقوم سلطة النقتد بتحليتل مختاطر ، وفي نفيتعلق بسقف الاقتراض لا يوجد نص قانوني أو قرار مجلس وزراء صريح  

تزايتد حصتة القطتاع حكومتة الفلستطينية إلتى حقتوق الملكيتة لإجمتالي المصتارف،  لل بمؤشتر الائتمتان المقتدم الائتمان للقطاع العام
بستتبب وذلتتك  ... 2012العتتام  الممنتتوح متتن المصتتارف العاملتتة فتتي فلستتطين عبتتر التتزمن، لا ستتيما فتتي الائتمتتانالعتام متتن إجمتتالي 

المصتارف أمتام  منهتا الحكومتة. وهتذا يشتير إلتى ارتفتاع درجتة مختاطر التعترض وانكشتاف ارتفاع حدة الأزمة المالية التي تعاني
 حقتتوق الملكيتتة لإجمتتالي المصتتارف. وكتتاجراء احتتترازي للحتتد متتن هتتذه للحكومتتة الممنتتوح الائتمتتانهتتذه الأزمتتة، حيتتث تجتتاوز 

  )ستتلطة النقتتد، الفلستتطينية للحكومتتة المقتتدمالائتمتتان  للتعامتتل بحتتذر شتتديد فتتي موضتتوعالمختتاطر دعتتت ستتلطة النقتتد المصتتارف 
2012). 
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الحكومددةّفدديّّاالتدديّتعرضددتّلهمدد2020ّو2019ّّزمتددينّالأخيددرتينّفدديّالأّودائددعّالعمددلاء.

قددددددمّالقطددددداعّالمصدددددرفيّالتسدددددهيلاتّالماليدددددةّمتجددددداوزا ّسدددددقفّّالمقاصدددددةّايدددددراداتظدددددلّفقددددددانّ

مدددنّتسدددهيلاتّللمقترضدددينّمدددنّالمدددوظفينّالعمدددومينّتدددمّتقدددديمّّأضدددفّإلدددىّذلدددكّ،الاقتدددراض

،ّدونّإضافةّعمدولاتّجديددةّقديمةإعادةّجدولةّالقروضّالتسهيلاتّائتمانيةّقصيرةّالأجل،ّوّ

،ّممددداّسددداعدّعلدددىّصدددمودّالقدددرارّ(2021)سدددلطةّالنقدددد،ّّوتسدددهيلاتّبشدددأنّالشددديكاتّالراجعدددة

الدذيّّالمهدمّالددورّيثبدتالغيدرّتدرعي،ّوهدذاّقدرارّحكومدةّالاحدتلالّالسياسيّالفلسطينيّتجاهّ

علدددىّتقدددديمّالتسدددهيلاتّالماليدددةّللقطددداعّالعدددامّفقددد ّصدددرّتلاّيقّالدددذيّيلسبدددهّالقطددداعّالمصدددرفي

ّيوضدددددلوالخددددا ،ّوإنمدددداّصددددمودّالحكومدددددةّوالشددددع ّالفلسددددطينيّأمدددددامّسياسدددداتّالاحددددتلال.ّ

ّقطاعّالمصرفي.ليوضلّتطورّالمرتراتّالرئيسيةّلّ(2.3الصندوقّرقمّ)

ّ  
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ّ

. تلاثرر تنيلايم القطلااع 2021وافلادا ولللا  حسلاح احصلااءات سلالطة النقلاد فلاي نهايلاة  مصلاارف 6محليلاة و مصلاارف 1، منهلاا مصلارفاً  11يضم القطاع المصرفي الفلسطيني 
ي الفلسلاطيني؛ علادم الاسلاتقرار المصرفي بالعديد من الأحداث السياسية والقوانين الناظمة لعمله خةل فترا الدراسة. من أبرز السمات التي يعمل في ظلهلاا القطلااع المصلارف

 الوطنية، التعامل باةث عمةت الدينار الأردني والدولار الأمريكي والشيكل.  وارتفاع مخاطر الاستامار، غياب العملة

 سلطة النقد الفلسطينية، إحصاءات المالية العامة إعداد الباحثة بالإستناد إلى بيانات المصدر:

  2020-1996تطور القطاع المصرفي في فلسطين (: 2.1صندوا )
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 التسهيلات الائتمانية القطاع الخاص  القطاع العام
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 نسبة إجمالي التسهيلات من ودائع العملاء
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 تطوير الأراضي العقارات والإنشاءات

 التجارة الداخلية والخارجية التعدين والصناعة

 السياحة والفنادق والمطاعم والسباحة الزراعة وتصنيع الأغذية
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10.00

 القروض الودائع القروض الودائع القروض الودائع

 شيقل دولار أمريكي دينار اردني
2012 2013 2014 2015 2016

(:تطتتور القطتتاع المصتتترفي متتن ختتلال إجمتتتالي 1.2.3)الشتتكل
ون دولار ختتلال فتتترة الدراستتة،  الموجتتودات/ المطلوبتتات بتتالملي

إجمتتالي الموجتتودات/ المطلوبتتات لتتدى البنتتوك العاملتتة فتتي  ىمتتن
فلستتطين بشتتكل ملحتتوظ ختتلال فتتترة الدراستتة متتع تأثرهتتا فتتتي 
الفواصتتل الهيكيتتة التتتي تعتترض لهتتا الاقتصتتاد الفلستتطيني،وذلك 

ون القيمتة التدنيا انكمتان بنستبة ، لتكت%10بمتوسط نمو ستنوي 
 وكانتت %32 بنستبه نمتو ، وقيمتة قصتوى2001% في عتام 4

في بداية تشكل النظام المصرفي الفلسطيني بعد مجتيء الستلطة 
 .1997الوطنية في عام 

طتتور فتتي حجتتم الودائتتع لتتدى البنتتوك العاملتتة فتتي (: الت2.2.3)الشتتكل
كذلك إجمالي ودائع  ىفترة الدراسة بالمليون دولار، نمفلسطين خلال 

الأحتتتداث ب ين بشتتتكل ملحتتتوظ متتتع تأثرهتتتا أيضتتتاً العمتتتلاء فتتتي فلستتتط
السياستتية التتتي متترت بفلستتطين، وصتتل متوستتط النمتتو الستتنوي ختتلال 

 2001فتي عتام  %3-) بحتوالي متع وجتود تبتاين مرتفتع %10الفتترة 
 (.2000في عام  %23إلى 

(: حجتتتم التستتتهيلات الائتمانيتتتة وتوزيعهتتتا حستتتب 3.2.3)الشتتتكل
القطتتتاع )عتتتام وختتتاص( بتتتالمليون دولار، تتتتأثر حجتتتم التستتتهيلات 

المقدمتتتة بالعديتتتد متتتن العوامتتتل السياستتتية والاقتصتتتادية  الائتمانيتتتة
والإجتماعية بالإضتافة إلتى القتوانين المعدلتة لتنظتيم عمتل القطتاع 
المصرفي في فلستطين، يلاحتظ ارتفتاع حتاد فتي حجتم التستهيلات 

. 2007المقدمة لكل متن القطتاع العتام والختاص خاصتة بعتد عتام 
-بتبتاين واضتح ) %15بلغ متوسط النمو السنوي فتي التستهيلات 

 (.1997في عام  %44، و2002في عام  20%

 اً (: نستبة إجمتالي التستهيلات متن الودائتع، يعتبتر مؤشتتر4.2.3كل)الشت
على السيولة وفعالية القطاع المصرفي في نفس الوقتت فتي الاقتصتاد، 
يلاحتتظ اتجتتاه مرتفتتع لنستتبة التستتهيلات إلتتى الودائتتع متتع تتتأثره بشتتكل 
ملحوظ في الفواصل الهيكيلية للاقتصاد الفلسطيني، ومع ذلك لم يصل 

 .%90-80إلى الآن للحجم المثالي الذي يحدد عادة بنسبة 

(: توزيتتع التستتهيلات الائتمانيتتة للقطتتاع الختتاص 5.2.3)الشتتكل 
بتالمليون دولار، يلاحتظ ارتفتاع حسب نوع الاستخدام والقطتاع 

نستتتبة التستتتهيلات الائتمانيتتتة للتجتتتارة، العقتتتارات والانشتتتاءات، 
القروض الاستهلاكية، خدمات الأعمال والختدمات الاستتهلاكية 
بالترتيب حستب المتوستط الأعلتى ختلال الفتترة، متع الت يتر فتي 
النسب خلال السنوات الأخيرة، إذ يحتل قطتاع الانشتاءات علتى 

 تقريباً.    %23الأكبر من التسهيلات بنسبة النصيب 

(: متوستتتتط نستتتتب الفائتتتتدة علتتتتى كتتتتل متتتتن الودائتتتتع 3.2.3)الشتتتتكل 
والقتتروض لكتتل نتتوع عملتتة فتتي المصتتارف الفلستتطينية ختتلال الفتتترة 

، يلاحتتظ تبتتاين واضتتح فتتي نستتب الفوائتتد بتتين القتتروض 2012-2020
ل بشتكل أكبتر والودائع، مع ارتفاع الفائدة علتى القتروض بعملتة الشتيك

منه فتي عملتة التدولار الأمريكتي أو التدينار الأردنتي، وارتفتاع الفائتدة 
علتتى الودائتتع بالتتدينار الأردنتتي بشتتكل أكبتتر متتن التتدولار الأمريكتتي 

 والشيكل.  



63 
 

 2020-1996تطور المالية العامة للحكومة الفلسطينية  2.2

لماليةّالعامةّأهميتهاّفيّكونهاّأحدّأهمّأدواتّالتأثيرّبالدورةّالاقتصاديةّالمحددودة،ّّبتّاإكتس

فيّالاقتصادّالفلسطينيّوكانتّتريكّالقطداعّالخدا ّفديّنمدوّّاّ ومهمّاّ كبيرّّاّ وبهذاّلعبتّدورّ

الاقتصادّالفلسطيني.ّعاندتّالماليدةّالعامدةّخدلالّفتدرةّالدراسدةّمدنّعجدزّمداليّمسدتمرّوذلدكّ

لخصوصديةّالأوضداعّفديّّبسب ّمحدوديةّمواردهاّالماليةّوتناميّالنفقاتّالعامةّبشكلّكبيدر

،ّممداّجعلهداّتعتمددّمنّالتقداريرّالمحليدةّوالأجنبيدةالحالةّالفلسطينيةّوالتيّتحدثتّعنهّالعديدّ

بشكلّكبيرّعلىّالمدنلّوالمسداعداتّالخارجيدةّكمصددرّمهدمّفديّتمويدلّالنفقداتّالعامدةّسدواءّ

ّالجاريةّمنهاّأوّالتطويرية.ّ

 الإيرادات العامة 1.2.2

الحكومددةّالفلسدددطينيةّبمحدددوديتهاّوعدددمّتنوعهدداّوضدددعفّالقدددرةّعلددىّتنميتهددداّّايددراداتّعرفددت

طبيعةّالمداخيلّوهيّضريبيةّبمعظمهاّالتيّتكونّّ:هشاتتهاّوذلكّلعدةّأسباخّأهمهاّوأيضاّ 

عدمّامتلاكّالسيطرةّعلىّحصةّكبيرةّمنّالمدداخيلّوّأكثرّعرضةّللتأثرّبالدورةّالاقتصادية،ّ

انقطاعهاّفيّظدلّالظدروفّالسياسديةّّوالتيّتعرفّبايراداتّالمقاصةّمماّيعرضهاّلفقدانهاّأو

،2002ّ-1997ّ،2000تددددهدتهّالحكومددددةّفدددديّكددددلّمددددنّالفتددددراتّالتاليددددةّ)ّوهددددوّمدددداّالمتدددوترة

)كنفدددددددددددانيّن.ّوصدددددددددددلا ّس.،ّّ(2006-2007ّ،2011ّ،2012-2013ّ،2019-2020

عدمّوضو ّحددودّالمنداطقّالتديّتسديطرّعليهداّالسدلطةّالوطنيدةّممداّيفقددهاّجدزءّوّ،ّّ(2015

نظمةّللعلاقاتّالاقتصاديةّوهيّالم1994ّتقيدهاّباتفاقيةّباريسّالاقتصاديةّوّمنّالايرادات،ّ

قلدةّأوّوّوالماليةّوالنقديةّفيّالأراضيّالفلسطينيةّوالتيّتحدّمنّالقدرةّعلىّاتخاذّالسياسدات،ّ

ّربماّعدمّوجودّعوائدّاستثماريةّكافية.
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تددأتيّمصددادرّدخددلّالحكومددةّالفلسددطينيةّفدديّأغلبهدداّوحسدد ّتحليددلّبياندداتّالماليددةّالعامددةّ

فددديّالتقددداريرّالماليدددةّللحكومدددةّالفلسدددطينيةّإلدددىّإيدددراداتّعلدددىّتدددكلّضدددرائ ،ّّويدددتمّتصدددنيفهاّ

الضدددرائ ّنفسدددهاّمدددنّجمددداركّوقيمدددةّمضدددافةّّأنّمحليدددةّوايدددراداتّالمقاصدددة،ّعلدددىّالدددرغمّمدددن

الجهةّالمحصلةّللضرائ ّأوّالجابية،ّفهيّإمداّأنّتكدونّّونّالفارقّبينهاّهأودخلّإل ...إلاّ

وّمددنّالجاندد ّالإسددرائيليّبالنيابددةّعدددنّمحصددلةّمددنّالمكاتدد ّالتابعددةّللحكومددةّالفلسددطينية،ّأ

الحكومةّالفلسطينيةّبسب ّعددمّالسديطرةّعلدىّالحددودّوالمدوانئّوبالتداليّالحركدةّالتجاريدةّمدعّ

هددذاّالتقسدديمّفدديّالإيددراداتّمددنّأنّللضددرائ .ّعلددىّالددرغمّّاّ مهمددّاّ الخددارجّوالتدديّتعتبددرّمصدددرّ

أندهّيراعديّخصوصديةّالوضدعّحسد ّمعداييرّدوليدةّإلاّ ليسّتائعا ّفيّأيّدولةّأخرىّأوّأنده

تلدكّالفلسطيني،ّويظهرّالتباينّفيّحجمّالمواردّالماليةّالتيّتسيطرّعليهاّالحكومدةّمباتدرةّوّ

تحددتّالسدديطرةّالاسددرائيليةّوالتدديّتبقددىّاحتماليددةّتحويلهدداّمتعلقددةّبقددراراتّسياسددية،ّوهندداّيكمددنّ

ّأهمّمصادرّالإيرادات.ّ(1.3الجدولّ) يلخصوّسب ّحقيقةّعدمّالاستقرارّالماليّالعام،ّ

السددنويّخددلالّّفدديّالنمددوّاّ ملحوظددّاّ وتبايندّاّ تدهدتّالإيددراداتّالعامددةّللحكومددةّالفلسددطينيةّتذبددذب

،ّإذّسددجلتّالقيمددةّالدددنياّلنمددوّالإيددراداتّالعامددةّالسددنويةّسددال 2020ّ-1996فتددرةّالدراسددةّ

بحدددوالي2003ّّوالقيمدددةّالقصدددوىّللنمدددوّالسدددنويّسُدددجِلَتّفددديّعدددام2001ّّفددديّعدددام70.7%ّّ

إلاّأنّالإيدرادات2003ّّ،ّوعلىّالرغمّمنّأنّمعدلّالنموّالسدنويّمرتفدعّفديّعدام158.6%ّ

،ّوهددذاّيعندديّأنّمعدددل2000ّالعامددةّكانددتّفدديّمسددتوىّأقددلّمنددهّفدديّالسددنواتّمدداّقبددلّعددامّ

إذّعانددتّالإيددراداتّالعامددةّفدديّهددذه2002ّّمقارنددةّالنمددوّالسددنويّجدداءّمددنّانخفدداضّقاعدددةّال

ّعلدىّعددمّالاسدتقرارّفديّالماليدةّالعامدةّالفترةّمنّآثارّالانتفاضة،ّويعتبرّالتباينّالكبيرّدليلاّ 
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ّ(1.3.3الشدددكلّ،3.3ّالصدددندوقّ)ويُظهدددرّتدددأثرّالماليدددةّالعامدددةّبالأحددددا ّالسياسدددية،ّّوحجدددم

يددراداتّالعامددةّخددلالّالفتددراتّالمفصددليةّفدديّالوضددعّالفلسددطينيّالتدديّتددمّذكرهدداّيُظِهِددرّتددأثُرّالإ

ّّسابقا .



66 
 

 

 ايرادات المقاصة

تعتتتتتتتتتتتترف ايتتتتتتتتتتتترادات 
المقاصتتتتتتتتتة بمجمتتتتتتتتتوع 
الضتتتتتتترائب والرستتتتتتتوم 
التتتتتتي يجبيهتتتتتا الجانتتتتتب 
الاستترائلي بالنيابتتة عتتتن 
الحكومتتتتتتة الفلستتتتتتتطينية 
والناتجتتة عتتن العمليتتات 
التجارية الخارجية التتي 
يكتتتون المقصتتتد النهتتتائي 
لهتتتتتا فلستتتتتطين، ويقتتتتتوم 
بتحويلهتتا شتتهرياً حستتب 

متن 15الاتفاق في البنتد 
اتفاقيتتتتتتتتتتتتتتة بتتتتتتتتتتتتتتاريس 

، 1994الاقتصتتتتتتتتتتتادية 
تبلتتتغ ايتتترادات المقاصتتتة 

متتتتتتتتن % 65حتتتتتتتتوالي 
إجمتتتتتتتتتالي الايتتتتتتتتترادات 
للحكومتتتتتة الفلستتتتتطينية، 
وعلتتى ذلتتك فتتان فقتتدانها 
يعتبر أزمة مالية حقيقية 

. 

هي نسب مختلفة أو مبالغ مقطوعة تفرض على السلع والخدمات المستتوردة، ويححكمهتا : جمارك. 1
الاتفاقيات التجارية الموقعة بتين الحكومتة الفلستطينية والتدول الأخترى بالإضتافة التى اتفاقيتة بتاريس 

، ويلاحتتظ ارتفتتاع نستتبة %41تشتتكل الجمتتارك متتن إجمتتالي المقاصتتة بالمتوستتط. 1994الاقتصتتادية 
 .مساهمتها بايرادات المقاصة بشكل ملحوظ في السنوات الأخيرة

علتى كتل الستلع المستتهلكة متا عتدا الستلع متن % 16تفترض بنستبة ثابتتة : ضريبة قيمةة مضةا ة. 2
أي معفتاه، % 0تكتون نستبة ( خدمات السياحة، المنتجات الزراعية، الستلع المصتدرة)الفئات الثلاث 

وهذه النسب تمثل النستب المفروضتة ختلال فتترة الدراستة، وضتمن المتفتق عليته فتي إتفاقيتة بتاريس 
متتن اجمتتالي ايتترادات % 27شتتكلت ايتترادات ضتتريبة القيمتتة المضتتافة نستتبة . 1994الاقتصتتادية 

 .المقاصة

وهتتتي ضتتتريبة فرضتتتت علتتتى المشتتتتقات البتروليتتتة ( بلتتتو)تعتتترف بضتتتريبة : ضةةةريبة البتةةةرول. 3
. المستتتوردة حستتب متتا نتتص عليتته اتفتتاق بتتاريس الاقتصتتادي، وتعتبتتر متتن الضتترائب ال يتتر مباشتترة

 .  من إجمالي ايرادات المقاصة% 31شكلت ضريبة البلو بالمتوسط 

الضتتريبة المجبتتاة متتن دختتل العمتتال الفلستتطينين العتتاملين فتتي استترائيل، شتتكلت : ضةةريبة الةةد ل. 4
 .فقط من إجمالي ايرادات المقاصة% 1حوالي 

 ايرادات محلية

تعتتتتتتتتتترف الايتتتتتتتتتترادات 
المحليتتتتتتتتتتتتتة بجبايتتتتتتتتتتتتتة 
الضتتتتتتترائب والرستتتتتتتوم 
وأي مصتتادر دختتل عتتن 
طريق مكاتب ومتوظفي 
الحكومتتتتتتة الفلستتتتتتتطينية 
مباشرة، وبالتتالي تكتون 
الستتتيطرة التامتتتة عليهتتتا 
من قبل الحكومتة، تتتأثر 
الايتتتتتتتتترادات المحليتتتتتتتتتة 
بالأحتتتتتداث والأوضتتتتتاع 
السياستتتتية والاقتصتتتتادية 
بشكل كبير أيضاً، تكون 
طبيعتتتتتتتتتتة الايتتتتتتتتتترادات 
متشتتتتابهة متتتتع ايتتتترادات 

 .المقاصة

 

   

ضتتريبة التتدخل المحليتتة تمثتتل متتا يجبتتى عتتن الأفتتراد والشتتركات العتتاملين فتتي :  ضةةريبة الةةد ل. 1
الأراضي الفلسطينية، وتم فرض أكثر من قانون دخل خلال فتترة الدراستة وتعتديل الشترائح لتحقيتق 

 .من إجمالي الايرادات المحلية% 18العدالة المجتمعية، تشكل حوالي 

تفتترض علتتى جميتتع الستتلع والختتدمات المستتتهلكة وتطبتتق عليهتتا نفتتس : ضةةريبة القيمةةة المضةةا ة. 2
متتن إجمتتالي % 25وهتتي نستتبة ثابتتتة، شتتكلت نستتبة % 16الاستتتثناءات المشتتار إليهتتا أعتتلاه بنستتبة 

 .الايرادات المحلية

تفترض بنستب مختلفتة علتى بعتض أنتواع الستلع أيضتاً المستتوردة متن الختارج ولكنهتا : الجمارك. 3
متتتن إجمتتتالي % 13تجبتتتى عتتتن طريتتتق المكاتتتتب التابعتتتة للحكومتتتة الفلستتتطينية، شتتتكلت بالمتوستتتط 

 .الايرادات المحلية

ضريبة تفرض علتى ستلع معينتة، وهتي التبتغ والمشتروبات، شتكلت بالمتوستط حتوالي : المكوس. 4
 .من إجمالي الايرادات المحلية% 7

المتبقيتتة للحكومتتة المركزيتتة نستتبة % 10شتتكلت ضتتريبة الأمتتلاك التتتي تمثتتل : ضةةريبة الأمةة ك. 5
تجبتى لصتالح هيئتات الحكتم المحلتي لتم يتتم % 90من اجمالي الايرادات المحلية، أمتا نستبة % 0.3

 .احتسابها في النسبة

تشتتمل الأربتاح متتن الشتتركات المملوكتتة (: رسةوم وعوائةةد اسةةتةمارية)الايةرادات الييةةر ضةةريبية . 6
للستتلطة الوطنيتتة والمستتاهمة فيهتتا ستتواء بطريقتتة مباشتترة أو غيتتر مباشتترة وكتتذلك الرستتوم الإداريتتة 

تعتبر الايرادات من العوائد الاستتثمارية غيتر وال رامات والمصادرات والإيرادات غير الضريبية و
 .  من الايرادات المحلية% 31شكلت الايرادات ال ير ضريبية بالمتوسط . ملحوظة وهامشية

% 6هي عبارة عن أمانات لصالح هيئات الحكتم المحلتي وتشتكل نستبة : التحصي ت الم صصة. 7
 .من الأملاك% 90من رسوم النقل، و% 50من إجمالي الايرادات المحلية، تكون بنسبة 

قدانونّ(1ّالمصدر:ّإعدادّالباحثة،ّتمّاحتساخّالنس ّبالإعتمادّعلىّإحصاءاتّالماليةّالعامدة،ّأمداّّالتعريفداتّفشدملتّمصددرين،ّ
 (ّالتقاريرّالشهريةّلوزارةّالمالية2،ّالماليةبشأنّتنظيمّالموازنةّالعامةّوالشرون1998ّّ(ّلسنة7ّرقمّ)

 2020-1996(: طديعة ومصادر الإيرادات العامة للحكومة الفلسطينية 1.1الجدول )
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 النفقات العامة  2.2.2

خدلالّّفيّالاقتصادّوتكلتّحصةّالإنفاقّالعدامّمدنّالنداتجّالمحلديّاّ كبيرّّاّ لعبتّالحكومةّدورّ

،ّسُجِل تّأعلىّمساهمةّ%49-21ينّمرتفعّيتراو ّماّب،ّبتباينّ%32بالمتوس ّّفترةّالدراسة

ل نفددداقّالعدددامّفددديّالنددداتجّالمحلددديّالإجمددداليّفددديّالسدددنواتّالأولدددىّلنشدددأتهاّوبدددداّالانخفددداضّ

.ّتدكلت2020ّفديّعدامّّ%21،ّإذّانخفدلّتددريجيا ّليصدلّحدوالي2010ّبعدّعدامّّاّ ملحوظ

،ّإذ2020ّتددىّفدديّالارتفدداعّحّالنفقدداتّالتشددغيليةّالحصددةّالأكبددرّمددنّالإنفدداقّالعددامّواسددتمرت

،ّجدداءّهددذاّالارتفدداع2020ّفدديّعددامّّ%96إلددىّحددوالي1996ّّفدديّعددامّّ%77ارتفعددتّمددنّ

وذلكّلسب ّرئيسيّهوّهيكليةّالانفداقّالعدامّعلىّحساخّانخفاضّحصةّالنفقاتّالتطويرية،ّ

والذيّيغل ّعليهّأنّيكونّعلىّتكلّتعويضاتّللعداملينّوالمسداهماتّالاجتماعيدةّوالنفقداتّ

ويكددونّلهدداّّاّ تصدداعديّمددنّإجمدداليّالإنفدداقّوتأخددذّمنحندداّ ّ%70حويليددةّوالتدديّتشددكلّحددواليّلتا

أولويددةّالصددرفّفدديّالأزمدداتّوسددنواتّانخفدداضّالدددعمّالخددارجي،ّوعلددىّذلددكّفدديّحددينّاتبدداعّ

تخفديلّالإنفداقّيكونّبالأغلد ّعدنّطريدق2020ّّو2019ّسياسةّتقشفّكماّفيّالعاميينّ

ّّ.(2021أمان،ّمرسسةّ)ّالتطويريّ

،ّوهيّأعلىّمنّمتوس ّالددولّمنّالناتجّالمحليّ%15ات ّوحدهاّمعدلّتشكلّفاتورةّالروّ

تقريددرّّيددذكرّ،6مددنّالندداتجّالمحلدديّ%7.8التدديّيبلددنّبهدداّالمتوسدد ّحددواليّفدديّنفددسّالمسددتوىّ

 Public Expenditure Review of the Palestinianللبنددكّالدددوليّبعنددوانّ)

Authority, 2016عدددامّللحكومددددةّالفلسددددطينيةّوتطدددورّفدددداتورةّالأجددددورّ(ّتحليددددلّالإنفدددداقّال

                                                           
6
لا يوجتد لهتا ثتروة طبيعيتة  التتي ريعيتة أيالوغيتر الإجمالي في التدول ال يتر متقدمتة متوسط فاتورة الرواتب من الناتن المحلي   

 (.Dybczak K. and Garcia-Escribano M 2019) تحصل من خلالها على مورد.
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والرواتدد ،ّكمدداّتندداولّالإنفدداقّعلددىّقطدداعّالتعلدديمّوالصددحةّوالأمددنّالعددامّوصددندوقّالتقاعددد،ّ

أنّمعدلّالتوظيزّفيّالقطاعاتّالثلا ّالسابقةّمرتفعّمقارندةّمدعّّهكانّمنّأهمّنتائجوالتيّ

دولّأخرىّبنفسّالمستوى،ّوأيضا ّعلىّالرغمّمنّأنّإجماليّعددّالموظفينّالعمدوميينّلعدددّ

السددددكانّيعتبددددرّضددددمنّالمعدددددلاتّالمقبولددددةّعالميددددا ّإلاّأنّفجددددوةّالأجددددورّبددددينّالقطدددداعّالعددددامّ

لدددىّارتفددداعّفددداتورةّالرواتددد ّوهدددوّمددداّبددداتّيدددرثرّعلدددىّوالخددا ،ّوقدددوةّالنقابددداتّالعماليدددةّأدتّإ

اسدتدامةّالماليدة،ّتسدعىّالحكومدةّمدرخرا ّلمعالجددةّبعدلّقضداياّالإنفداقّبدالتزامنّمدعّحساسدديةّ

ّّ.2020-2019السنواتّالأخيرةّالموقفّالماليّفيّ

 الرصيد الكلي قبل المنح  2.2.2

النفقدددداتّمددددنّإسددددتطاعتّالحكومددددةّأنّتغطدددديّإجمددددالي2020ّّ-1996خددددلالّفتددددرةّالدراسددددةّ

بالمتوسددد ،ّإنخفضدددتّنسدددبةّتغطيدددةّالنفقددداتّمدددنّالايدددراداتّخدددلالّّ%66.5الايدددراداتّبنسدددبةّ

متن إجمتالي النفقتات % 53.1شكلت فاتورة الرواتب والأجور نسبة : رواتب وأجور. 1 النفقات التشييلية 
 التش يلية وذلك لا يشمل المساهمات الاجتماعية 

تشتتمل نفقتتات غيتتر الأجتتور كتتلاً متتن النفقتتات التحويليتتة والمستتاهمات : غيةةر الأجةةور. 2
متتن إجمتتالي النفقتتات التشتت يلية، بلتتغ % 38.6الاجتماعيتتة ورأستتمالية والفائتتدة، وشتتكلت 

 مليون دولار 60.8حوالي  2020-2015متوسط الفائدة في الفترة 

صافي التقتاص متا بتين هيئتات الحكتم المحلتي والحكومتة المركزيتة : صا ي الاقراض. 4
% 8على المستحقات تشمل خدمات عديدة أهمها فواتير الكهرباء والمياه، وشكل حتوالي 

 . من إجمالي الانفاق التش يلي

هي حصة الهيئات المحليتة متن الايتردات العامتة وتكتون بنستبة : مد وعات م صصة. 5
% 0.3من رسوم النقل على الطرق، وشكلت حتوالي  50من ضريبة الأملاك، و% 90

 .من إجمالي الإنفاق التش يلي

 

  (: توزيع النفقات التشغيلية للحكومة الفلسطينية ومتوسط مساهمة كل بند2.1الجدول )

المصدددر:ّإعدددادّالباحثددةّبندداءاّعلددىّبياندداتّإحصدداءاتّالماليددةّالعامددة،ّأمدداّالتعريفدداتّالمددذكورةّفمصدددرهاّالتقدداريرّالشددهريةّلددوزارةّ
 المالية
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وذلدددكّبسدددب ّانقطددداعّأمدددوال2006ّّفتدددرتينّبشدددكلّملحدددو ّوهمددداّفتدددرةّالانتفاضدددة،ّوفددديّعدددامّ

بدأّالوضعّالماليّبالتحسنّوالاعتمدادّعلدىّالايدراداتّغيدرّالمدنلّلتغطيدةّإجمدالي7ّّالمقاصة.

،ّولكنّمدعّالتحددياتّوالأحددا 2016ّفيّعامّّ%94.1نفاقّحتىّوصلتّنسبةّالتغطيةّالإ

رّ،ّتدأثرتّالماليدةّالعامدةّبشدكلّكبيد2017الجديدةّالتيّواجهتهاّالساحةّالفلسدطينيةّمندذّعدامّ

تمويليددددةّارتفعددددتّإلددددىّأكثددددرّمددددنّ،ّأيّأنّالحاجددددةّال%87.5وتراجعددددتّنسددددبةّالتغطيددددةّإلددددىّ

12.1%ّ.ّ

هاّفائضدا ّئلدمّتشدهدّالماليدةّالعامدةّمندذّنشدوّّوبنفسّالنهجّإنعكسّذلدكّعلدىّالرصديدّالكلدي،

نّماليا ّفيّحسداخّالرصديدّالكلديّقبدلّالمدنل،ّإذّعاندتّمدنّالعجدزّالمداليّالمسدتمرّوالدذيّكدا

مددعّتبدداينّواضددلّخددلالّّمددنّالندداتجّالمحلديّالاجمددالي،ّ%12.5متوسدطهّخددلالّفتددرةّالدراسددةّ

دلاتّالمرتفعددةّفدديّ.ّسُددجِلَتّالمعدد2018فدديّعددامّّ%1.3و2001ّفدديّعددامّّ%29السددنوات،ّ

مدنّالنداتجّقبدلّالمدنلّّالكلديّ،ّاستمرّالعجز%15.8بلّالانقسامّإذّكانتّبمتوس ّالفترةّماّق

الكلدديّقبددلّّ،ّإذّوصددلّمتوسدد ّالعجددز2014قدديمّمرتفعددةّحتددىّنهايددةّعددامّتسددجيلّالمحلدديّب

تبنتّالحكومةّسياسةّإصلا ّمالي2013ّّ.ّفيّعامّ%16.1منّالناتجّالمحليّنسبةّّالمنل

فددديّزيدددادةّالايدددراداتّوضدددب ّالإنفددداقّالعدددامّوانعكدددسّذلدددكّبشدددكلّملحدددو ّخدددلالّالفتدددرةّّتتمثدددل

مددنّّقبددلّالمددنلّفدديّالعجددزّالكلدديّاّ ملحوظددّاّ تدددريجيّاّ تددهدتّانخفاضددوالتدديّ،2013-2018ّ

محققددة2018ّّفدديّعددامّّ%1.3إلددى2013ّّفدديّعددامّّ%8.1الندداتجّالمحلدديّوانخفضددتّمددنّ

التديّّ%3لتكونّأعلىّمدنّنسدبة2020ّّو2019ّ،ّعادتّلترتفعّفيّعاميّاّ كبيرّّاّ بذلكّإنجازّ
                                                           

7
و أنته فتي لا يؤثر على نسبة ت طية النفقات من الإيرادات ه 2020و 2019السبب الذي جعل انقطاع أموال المقاصة في عامي   

ين تتتم استتتلام أمتتوال المقاصتتة دفعتتة واحتتدة فتتي الأشتتهر الأخيتترة متتن الستتنة الماليتتة، الأمتتر التتذي مكتتن الحكومتتة متتن ستتد كتتلا العتتام
 .، الذي استمر فيهما الانقطاع بشكل متتالٍ في سنتين ماليتينعليها، على عكس الفترتين السابقتينالالتزامات المترتبة 
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ّعدامّّةّماسدترختتعتبرّالحدّالأعلىّلدىّبعدلّالاتحداداتّمثدلّالاتحدادّالأوروبديّفديّمعاهدد

1992 (Breuer, C. 2022: 2-3.)ّّ

 المساعدات والمنح الخارجية  2.2.2

ّاّ ماليددّاّ فدديّالاقتصددادّالفلسددطيني،ّوكانددتّمددوردّاّ مهمددّاّ لعبددتّالمسدداعداتّوالمددنلّالخارجيددةّدورّ

الدراسددةّإذّأيضددا ّللماليددةّالعامددةّللحكومددةّالفلسددطينية،ّوخاصددةّفدديّالسددنواتّالأولددىّمددنّّاّ مهمدد

حتددى2008ّّ،ّومنددذّعددام2008ّمددنّالندداتجّالمحلدديّفدديّعددامّّ%27وصددلتّإلددىّمدداّنسددبتهّ

نظدرا ّلعددةّّخيدرةّللدراسدةفديّالسدنواتّالأّاّ ملحوظدّاّ تهدتّالمسداعداتّوالمدنلّإنخفاضد2020ّ

تددوتراتّونزاعدداتّمحليددةّواقليميددةّفدديّبعددلّالدددولّالعربيددةّالمانحددةّأثددرتّّ:عوامددلّمددنّأهمهددا

تغيرّالاتجاهّالسياسيّلدىّبعلّالدولّالمانحةّوّعلىّوضعهاّالماليّوالاقتصاديّوأولياتها،ّ

وّأ2017ّامّتجاهّالقضيةّالفلسدطينيةّسدواءّبشدكلّصدريلّكمداّفعلدتّالولايداتّالمتحددةّفديّعد

ّ)خبيصددةّم.،ّوجددودّالمددنلّالمشدروطةّبالإصددلا ّالمدداليوّ،ّمسدتترّكمدداّفعددلّغيرهدداّمدنّالدددول

2019ّفديّعداميّّ%2.9مدنّالنداتجّالمحلديّإلدىّحدواليّّ.ّإنخفضتّمساهمةّالمنل(2020

عّ،ّوهوّانخفاضّحادّأثرّبشكلّسلبيّعلىّالقطاعّالماليّخاصةّفيّظدلّتزامندهّمد2020و

ّ.هذهّالتقلباتّ(1.3.3ّالشكل،3.3ّالصندوقّ)،ّويلخصّالوبائيةّأزمةّالمقاصةّوالأزمة

ساهمتّالمساعداتّوالمنلّبشكلّكبيرّفيّسدّالفجوةّالتمويلية،ّإذّوصلتّالقيمةّالقصوىّ

قيمددةّالددددنياّإلددىّفددائلّبحدددواليّوال2001ّفددديّعددامّّ%7.8بعددددّالمددنلّحددواليّّكلدديللعجددزّال

،ّوعلدىّذلدكّيظهدرّالأثدرّالكبيدرّالتديّتحدثدهّالمسداعداتّوالمدنلّفدي2008ّفيّعدام3.8%ّّ

ّالوضعّالماليّالعام.ّ
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2020ّّ-1996تطوراتّالماليةّالعامةّللحكومةّالفلسطينيةّ(:3.3ّالصندوقّ)
-ّنسبةّمنّالناتجّالمحليّالإجماليّّ-
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 الدين العام الخارجي الدين العام المحلي

 إجمالي الدين العام

(: يوضتتح إجمتتالي الايتترادات بشتتقيها المحليتتة 1.3.3)الشتتكل 
متتتن النتتتاتن المحلتتتي الإجمتتتالي، شتتتكلت ايتتترادات والمقاصتتتة 

% من إجمالي الايرادات. يتضح 65المقاصة بالمتوسط  نسبة 
الأحداث السياسية بشتكل ملحتوظ وخاصتة فتي ثر الايرادات بتأ

ستتنوات انقطتتاع تتتدفق ايتترادات المقاصتتة، وأيضتتاً عتتدم وجتتود 
استتتقرار فتتي نمتتو الايتترادات ممتتا يتتؤثر علتتى تنفيتتذ الصتترف 

 زنات. حسب الموا

(: يوضتتح تطتتور إجمتتالي النفقتتات بشتتقيها التشتت يلية 2.3.3)الشتتكل 
والتطوريتتة متتن النتتاتن المحلتتي الاجمتتالي، يتضتتح إنخفتتاض حصتتة 
الإنفتتاق العتتام متتن النتتاتن المحلتتي الإجمتتالي بشتتكل ملحتتوظ بعتتد عتتام 

. وأيضتاً إنخفتاض 2013، مع وجود استقرار نسبي بعد عام 2008
لأنفاق ومن الناتن ملحوظ في حصة النفقات التطويرية من إجمالي ا

 المحلي أيضاً. 

المنح والمساعدات الخارجية من (: يوضح حجم 3.3.3)الشكل 
هحتت المتنح والمستاعدات  الناتن المحلي الإجمالي وتصتنيفها، وجه
فتتي الفتتترة الأولتتى لنشتتوء الحكومتتة الفلستتطينية إلتتى المشتتاريع 
التطويريتتة وجتتاء ذلتتك بتتالتزامن متتع الحاجتتة لبنتتاء المؤسستتات 

، 2007حتتتى عتتام  اً كبيتر اً والمرافتق العامتتة، وبقيتت تلعتتب دور
عدها المنح على دعم الموزانة بشكل عام. أمتا بالنستبة تركزت ب

لإجمتتالي المتتنح والمستتاعدات الخارجيتتة فقتتد تتتأثرت بالأحتتداث 
، التذي ستجل 2008بعد عام  اً ملحوظ اً السياسية وشهدت تراجع

 القيمة القصوى لحجم المنح الخارجية.

(: يوضتتتح حجتتتم الرصتتتيد الكلتتتي متتتن النتتتاتن المحلتتتي 4.3.3) الشتتتكل
الإجمالي بحالة وجود المساعدات والمنح وعتدمها، يظهتر ذلتك معانتاة 

قبل المتنح متع وصتوله لأكثتر متن  الحكومة من العجز المالي المستمر
في فترة الانتفاضة وبداية الانقسام السياسي، فيما تراجع العجز  20%

. %3.8نستتبة  2020ليصتتل فتتي عتتام  2008 بشتتكل ملحتتوظ بعتتد عتتام
يتضتتح أيضتتاً حجتتم تتتأثير المستتاعدات والمتتنح الخارجيتتة علتتى الرصتتيد 

لحت فتي  %2.9ض السنوات فائضاً مالياً حتتى الكلي، إذ شهدت بع ستُجه
 . 2014عام 

حلتتتي (: تطتتتور إجمتتتالي التتتدين العتتتام بشتتتقيه الم5.3.3) الشتتتكل
( 4.3.3ستتتناد إلتتى الشتتكل )والختتارجي متتن النتتاتن الحلتتي، بالإ

يتضتتح معانتتاه الحكومتتة متتن عجتتز متتالي فتتي أغلتتب الستتنوات 
الماليتتة، وبالتتتالي كتتان هنتتاك حاجتتة للاقتتتراض لستتد الفجتتوة فتتي 

 2007لي، يلاحتتظ ارتفتتاع التتدين العتتام حتتتى عتتام الرصتتيد المتتا
وبتتتدء بعتتتدها بالتنتتتاقص التتتتدريجي، إمتتتا بستتتبب تحستتتن تعتتتافي 
 الاقتصتتتاد وارتفتتتاع النتتتاتن المحلتتتي أو انخفتتتاض رصتتتيد التتتدين

عتتادت مستتتويات التتدين العتتام  2020و 2019العتتام، ولكتتن فتتي 
بتتتالتزامن متتتع الأزمتتتات الماليتتتة التتتتي  اً ملحوظتتت اً تشتتتهد ارتفاعتتت

ها. أيضاً يلاحظ ارتفاع حصة الدين العام المحلي متن عصفت ب
 .  2011إجمالي الدين العام بعد عام 
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 إجمالي الدين العام 

(: يوضح نمو رصيد الدين العام، إذ يلاحظ انخفاضه فتي 6.3.3) الشكل
وهتتي الستتنوات التتتي بتتدأت فيهتتا الحكومتتة  2013بعتتد عتتام الستتنوات متتا 

بعمتتل بعتتض الإصتتلاحات الماليتتة مثتتل تعزيتتز نمتتو الايتترادات واضتتبط 
 (.2.3.3و  1.3.3ين )الإنفاق كما يظهر بالشكل

 .اءات المالية العامةسلطة النقد الفلسطينية، إحص إعداد الباحثة بالإستناد إلى بيانات المصدر:
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   8الدين العام 4

بطرقّرسميةّأيّ إلىّالاقتراضّسواءلجأتّالحكومةّالفلسطينيةّلسدّالعجزّالماليّبعدّالمنلّ

مددنّمرسسدداتّالإقددراضّالمحليددةّأوّالخارجيددة،ّأوّغيددرّالرسددميةّأوّغيددرّالشددفافةّكمدداّيصددفهاّ

إلددىّمتددأخراتّالنفقددات،ّوالجددديرّتدديّترمددزّوالPEFA"9ّدليددلّالإنفدداقّالعددامّوالمسدداءلةّالماليددةّ"

سدطينيةّهدوّقدانونّالددينّالعدامّرقدمّبالذكرّبأنّالقدانونّالمُدنَظِمّلإدارةّالددينّالعدامّللحكومدةّالفل

،ّوالدددددذيّيُعَدددددرِفّالددددددينّالعدددددامّبأندددددهّ"الرصددددديدّالقدددددائمّللالتزامددددداتّالماليدددددة2005ّ(ّلسدددددنة24ّ)

تسددديدا ّلالتزاماتدده"،ّوعلددىّالددرغمّأنددهّتددملّّهالحكوميددة،ّغيددرّالمسددددّوالتدديّيترتدد ّعليهدداّدفعدد

كددالآتيّ"الالتزامدداتّالماليددةّجميددعّالالتزامدداتّالغيددرّمسددددةّإلاّأنّتعريددزّالدددينّالددداخليّجدداءّ

المترت ّعلىّالحكومةّدفعهاّتسدديدا ّللأمدوالّالتديّاقترضدتهاّبموجد ّسدنداتّحكوميدةّأوّمدنّ

أيّيُعطدددديّّ"الدددددينّالددددداخليّديندددا ّممتددددازاّ ّ...ّبندددوكّمحليددددةّأوّمرسسددداتّماليددددةّمحليددددةّأخدددرىّ

ىّمصدددادرّالددددينّالدددداخليّعلدددّالأولويدددةّفددديّالسددددادّعلدددىّغيدددرهّمدددنّالدددديون،ّوإقتصدددرّتعريدددز

مددداّجعدددلّتقددداريرّالماليدددةّالسدددنويةّتفصدددلّفددديّحسددداباتهاّلرصددديدّالددددينّالعدددامّورصددديدّمحدددددةّ

المتددأخرات،ّوفدديّنفددسّالوقدددتّيمكددنّتفسدديرّإقتصددارّالقدددانونّعلددىّالتعريددزّبالمصددادرّآنفدددةّ

يرتكددزّتحليددلّإسددتدامةّالدددينّالعددامّوّّ.عدددمّتددرعيةّاسددتخدامّالمتددأخراتّكمصدددرّتمويددلبالددذكرّ

                                                           
8
( متن التقتارير الماليتة الشتهرية، أمتا بالنستبة 6تم تقديره بناءاً على ما تنشره وزارة المالية من تقارير الدين العتام، الجتدول رقتم ) 

علتى افتتراض عتدم وجتود متتأخرات  2020-2008تتأخرات فتي نهايتة كتل عتام للفتترة رصتيد المللمتأخرات فقد تم تقتديرها بنتاءاً 

كما يتضح في الجداول المالية، إحتسب رصتيد المتتأخرات فتي  2014والبدء في دفع المتأخرات من عام  2008متراكمة قبل عام 

ستابقة مضتاف إليهتا المتتأخرات الجديتدة للستنة نهاية السنة المالية متن ختلال المعادلتة التاليتةي رصتيد المتتأخرات فتي نهايتة الستنة ال
 الجارية مطروح منها المتأخرات المدفوعة خلال السنة الجارية عن السنوات السابقة.  

9
: التخطتيط لعمليتة تقيتيم 1المجلتد  (، دليتل الانفتاق العتام والمستائلة الماليتة،2018الأمانة العامة للإنفتاق العتام والمستاءلة الماليتة ) 

 134ص ، عام والمساءلة المالية وإدارتها واستخدام إطار النفاق العام والمساءلة الماليةالإنفاق ال
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مدددن10ّّالمتدددأخراتالاقتدددراضّالمصدددرفيّوّلشددداملّللددددينّالعدددامّوالدددذيّيتضدددمنّعلدددىّالتعريدددزّا

النفقددداتّكونهددداّمسدددتحقةّالددددفعّوهددديّديدددنّفددديّذمدددةّالحكومدددةّحتدددىّلدددوّأنهددداّلاّتحمدددلّالصدددفةّ

ّالرسميةّأوّيترت ّعليهاّالفوائد.

ّللأسباخّآنفةّالدذكر،ّإذفيّالسنواتّالأخيرةّّاّ وملحوظّاّ ويعتبرّالنموّفيّالدينّالعامّسريعّ

منّّ%54.7،ّأيّحوالي2020ّيّنهايةّعامّمليارّدولارّف8.5ّبلنّرصيدّالدينّالعامّمبلنّ

يدةّمدنّالنداتجّئوّنقطدةّم34.7ّالناتجّالمحليّالإجمالي،ّويقددرّالنمدوّفديّالددينّالعدامّبحدواليّ

،ّتددكل2020ّعددام.ّوحسدد ّرصدديدّالدددينّالعددامّفدديّنهايددةّعددام20ّّالمحلدديّالإجمدداليّخددلالّ

للدينّّ%15.6إجماليّالدينّالعام،ّونسبةّّمنّ%84.4بةّالأكبرّبحواليّداخليّالنسالدينّال

ت،ّتدددكلتّوالمتدددأخراّالاقتدددراضّالمصدددرفيالخدددارجي.ّأمددداّبالنسدددبةّلتوزيدددعّالددددينّالعدددامّحسددد ّ

كاندددتّمدددن42.9ّّنسدددبهّالمتبقددديّبمدددنّإجمددداليّالددددينّالعدددام،ّوّّ%57.1المتدددأخراتّمددداّنسدددبتهّ

.ّاليدددةّوصدددناديقّعامدددةّمحليدددةّوخارجيدددةرسدددميّمدددنّمصدددارفّومرسسددداتّملتمويدددلّالخدددلالّا

الجدولّالتاليّالمعاييرّالعالميدةّحسد ّعددةّجهداتّومقارنتهداّمدعّالوضدعّفديّالحالدةّويوضلّ

ّ.الفلسطينية

  

                                                           
10

ف وزارة المالية الفلسطينية المتأخرات السنوية على أنها الفرق بين النفقات على أساس الإ   والنفقات علتى الأستاس  ستحقاقتعُحره

باضتتافة المتتتأخرات الجديتتدة وطتترح المتتدفوع متتن المتتتأخرات  النقتتدي، ورصتتيد المتتتأخرات يكتتون بصتتافي تتتراكم المتتتأخرات أي
   المستحقة السابقة.
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فدديّالحالددةّالفلسددطينيةّحسدد ّرصدديدّالدددينّالعددامّلعددامّّالدددينّالعددامّمرتددرات (:1.1جلالادول )
  ،ّومقارنتهاّمعّالحدودّالتيّوضعتهاّبعلّالوكالاتّللدولّالنامية2020

 المؤشر

الرابطة 
الدولية 
لتخفيف 
 *الديون 

صندوا 
النقد 
 *الدولي

 تعقيح الحكومة الفلسطينية

الدين من الناتج 
 المحلي

20%-
25% 

25%-
30% 

54.7%ّ

الدينّمنّالناتجّالمحليّيظهرّمرترّ
ارتفاعّملحو ّعنّحدودّالدينّالآمنة،ّ
وأيضا ّعنّالحدّالأقصىّفيّقانونّالدينّ

،ّوهذاّمن2005ّ(ّلسنة24ّالعامّرقمّ)
 الممكنّأنّيرثرّعلىّاستدامةّالدينّالعام

الدين من الإيرادات 
العامة )لا يشمل، 
يشمل المنح 

والمساعدات على 
 التوالي(

92%-
167% 

90%-
150% 

241.0% 213.0% 

هناكّتباينّملحو ّبينّالمرترّالمسياريّ
ومرترّالحكومةّالفلسطينيةّلحجمّالدينّ
العامّمنّالإيراداتّالعامةّحس ّكلاّ
الوكالتين،ّوأيضا ّباحتساخّالإيراداتّ

الإجماليةّمنّالمنلّوالمساعداتّمماّيعنيّ
أيضا ّتأكيدّالنتيجةّالسابقةّوهيّزيادةّ

 الدينّالعامّإحتماليةّخطرّاستدامة

الفائدا من الإيرادات 
العامة )لا يشمل، 
يشمل المنح 

والمساعدات على 
 التوالي(

4.6%-
6.8% 

7%-
10% 

1.2% 1.0% 

أقلّمنّالحدّالأدنىّمماّيعنيّأنهاّفيّ
،ّولكن2020ّمستوىّآمنّحتىّنهايةّ

جاءتّالفوائدّفيّالمستوياتّالآمنةّلأنّ
الحصةّالأكبرّمنّالدينّالعامّعلىّتكلّ
متأخراتّوالتيّعادةّلاّيدفعّمقابلهاّفوائدّ

 كأنواعّالإقتراضّالرسمية

 INTSOI (2020), GUID-5250, Guidance on the Audit of : 1و 2ين المصلادر للعملاود
Public Debt, Appendix 1 Debt Indicators ّ،تحلديلاتّالدراسدةّبنداءاّ: 5و 4 ينللعملاود المصلادر

.ّفيّالجدولّأعلاهّحسبتّالنس ّبنداءا ّعلدىّإجمداليّالددينّالعدامّمدنّديدنّعدامّرسدميّعلىّالبياناتّالمتوفرة
  أيّالمتأخرات.ّّ-غيرّتفاف–ودينّعامّغيرّرسميّ
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 الدين العام الرسمي  1.1.2

تدددكلّالددددينّالعدددامّالرسدددميّوهدددوّالددددينّالعدددامّقصددديرّوطويدددلّالأجدددلّمدددنّالبندددوكّوالمرسسددداتّ

مددنّإجمدداليّالدددينّالعددام،ّّ%42.9جيددةّمدداّنسددبتهّلداخليددةّوالخارّالماليددةّوالصددناديقّالعامددةّا

،2020ّ-2000تضدداعفّحجددمّالدددينّالعددامّالرسددميّبددأكثرّمددنّثددلا ّمددراتّخددلالّالفتددرةّوّ

مدنّّ%23مليدارّدولار،ّونسدبة3.6ّّحدوالي2020ّّليسجلّرصيدّالدينّالعامّفيّنهايدةّعدامّ

ّاّ وخارجيددّاّ حليددالتصددنيزّمالندداتجّالمحلدديّالإجمددالي.ّكددانّتطددورّالدددينّالعددامّالرسددميّحسدد ّ

سجلّالدينّالخدارجيّالحصدةّالأكبدرّمدنّالددينّالعدام،2010ّّ-2000خلالّالفترةّوّ ّكالآتي

تسدداوتّحصددةّكددلّمددنّالدددينّالخددارجيّوالددداخليّتقريبددا ّمددنّإجمدداليّالدددين2011ّّفدديّعددامّّ

بدأتّحصةّالدينّالمحليّتزيدّعلدىّحسداخّحصدةّالددينّالخدارجي،2011ّّالعام،ّوبعدّعامّ

،ّفيمدداّبلغددتّمدداّمتوسددطهّ%36ّحددوالي2011ّللفتددرةّمدداّقبددلّعددامّبلددنّمتوسدد ّالدددينّالمحلدديّ

.ّهناكّجدلّحولّالوضعّالأمثلّللنس ّبينّالدينّالداخليّوالخارجي2011ّبعدّعام56%ّّ

إذّأنّزيادةّأيّمنهاّيلحقهّعدةّتبعاتّوزيادةّلإحتماليةّحدو ّبعلّالمخاطر،ّمثالّيجدادلّ

طددرّالددبعلّبددأنّزيددادةّالدددينّالمحلدديّيشددكلّخطددرّمزاحمددةّالقطدداعّالخددا ،ّوالآخددرّبددأنّخ

الدينّالخدارجيّيزيددّمدنّمخداطرّتغيدرّسدعرّالصدرفّوالفائددةّوالسديادةّأحياندا ّأخدرى،ّّإلاّأنّ

.ّفديّالحالدةّالفلسدطينيةّالتوصياتّتشيرّإلىّأنّوجودّالتنوعّيقللّمنّأثرّالمخداطرّالمحتملدة

يذكرّبانّمعظدمّالاقتدراضّيكدونّبعملدةّالشديكلّتجنبدا ّلخطدرّتقلبداتّسدعرّالصدرف،ّوهدوّمداّ

(،ّوالددينّالخدارجيّفديّمعظمدهّقدروضّحسدنةّوبالتداليّالفائددة2021ّ)الرنتيسديّ .ّأتارّلهّ

ّ.ّّعليهاّمنخفضة
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منّناحيةّأخرىّينظرّفيّتحليدلّالددينّالعدامّحسد ّآجدالّالاسدتحقاق،ّفحسد ّإحصداءاتّ

فدد نّالدددينّقصدديرّالأجددلّمددنّإجمدداليّالدددينّالعددامّلحكومددةّالفلسددطينيةّيشددكلّمددا2020ّّعددامّ

يّالغالددد ّتمويدددلّمحلدددي،ّيدددأتيّالتمويدددلّقصددديرّالأجدددلّعلدددىّتدددكلّومصددددرهّفدددّ%36نسدددبتهّ

قروضّبنكية،ّوتسهيلاتّبنكية،ّوقروضّهيئةّالبترول،ّوقروضّمدنّمرسسداتّعامدةّأخدرىّ

مثددلّمرسسددةّالأيتددام،ّصددندوقّالنفقددةّالفلسددطينيةّإلددىّهيئددةّالبتددرول،ّصددندوقّنفقددةّمتضددرريّ

مدنّإجمداليّّ%64دّتدكلّمداّنسدبتهّطويدلّالأجدلّفقدّحواد ّالطرق.ّأماّبالنسدبةّللددينّالعدام

الددينّالعدامّومصددرهّبالغالد ّتمويدلّخدارجي،ّوجداءّعلدىّتدكلّإقتدراضّبنكدي،ّوإقتدراضّمددنّ

مرسساتّماليةّعربيةّكصندوقّالأقصىّوالصدندوقّالعربديّللتنميدةّالاقتصداديةّوالاجتماعيدةّ

البنددكّالدددوليّوالبنددكّالإسددلاميّالعربدديّوالبنددكّالددوطنيّالقطددري،ّّومرسسدداتّدوليددةّوإقليميددةّك

وبنددكّالاسددتثمارّالأوروبدديّوالصددندوقّالدددوليّللتطددويرّالزراعدديّوالأوبددكّوقددرضّبنددكّالتعدداونّ

ّ(4.3)الجددولّ يوضدلوّالإنمائيّالألماني،ّبالإضافةّإلىّقروضّثنائيةّمنّإسبانياّوإيطاليدا،ّ

.ّينظرّإلدىّنسدبةّالددينّالعدامّقصديرّوطويدل2020ّتوزيعّالدينّالعامّحس ّإحصاءاتّعامّ

الأجلّمنّإجماليّالددينّالعدامّلعددةّأسدباخّمنهداّأنهداّتعطديّلمحدةّعدنّالغايدةّمدنّالإقتدراضّ

فحسدد ّمبددادئّالتمويددلّالأساسدديةّف نددهّيددتمّمقابلددةّالعمددرّالزمندديّلكددلّنددوعّمددنّالأصددولّمددعّ

ر،ّفمددددثلا ّتعددددرفّالقددددروضّطويلددددةّالأجددددلّلتمويددددلّالأصددددولّالثابتددددة،ّمصدددددرّالتمويددددلّالمندددداظ

والقصددديرةّالأجدددلّللأصدددولّالمتداولدددة،ّتدددنعكسّعلدددىّالحكومدددةّبدددنفسّالمبددددأّفددديّأنّالقدددروضّ

طويلةّالأجلّللنفقاتّالتطويريةّوالقصيرةّالأجلّللنفقاتّالجاريةّأوّالتشغيلية،ّوالسب ّالآخدرّ

مّحيدثّأندهّمدنّالمعدروفّبدأنّالتمويدلّقصديرّالأجدلّالإطلاعّعلىّحجمّتكلفةّالدينّالعاّوه
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تكونّتكلفةّالتمويلّعليهّفيّالمتوس ّأقلّمنّالتمويلّطويلّالأجل،ّوفيّنفسّالوقدتّتكدونّ

فديّحدالّمواجهدةّأيّأوّالددورانّالديونّذاتّالآجالّالقصيرةّأكثرّعرضةّإلىّإعادةّالهيكليدةّ

تكلفددةّإعددادةّالهيكليددةّأكبددرّمنهدداّفدديّأزمدداتّأوّترتدد ّإلتزامدداتّكبيددرةّفدديّنفددسّالوقددتّوتكددونّ

حيدثّأنهداّتتديلّللحكومدةّإعدادةّّفديّالآجدالّالطويلدةّاّ الآجالّالطويلة،ّإذّيكدونّالوضدعّمختلفد

 .ّبتكلفةّأقلترتي ّأوضاعهاّالماليةّ

2020حسلالاح جهلالاة التمويلالال، بنلالااءاً عللالاى احصلالااءات علالاام الرسلالامي (: توزيلالاع اللالادين العلالاام 4.1) جلالادولال

 

 عنّوزارةّالماليةّالفلسطينيةةّالصادرّإعدادّالباحثة،ّبالإستنادّإلىّالتقاريرّالشهريةّالمصدر: 

  

 إجمالي الدين العام الرسمي

 (مليار دولار 3,649)

من إجمالي % 64)الدين العام المحلي 
 (الدين

 القروض البنكية•

 (من الدين المحلي% 62)

 -قصيرة الأجل  -التسهيلات البنكية •

 (من الدين المحلي% 22)

 قروض هيئة البترول•

 (من الدين المحلي% 14)

 قروض من مؤسسات عامة أخرى•

 (من الدين المحلي% 2)

من إجمالي % 36)الدين العام ال ارجي 
 (الدين

 المؤسسات المالية العربية•

 (من الدين الخارجي% 62)

 المؤسسات الدولية والإقليمية•

 (من الدين الخارجي% 25)

 القروض الثنائية•

 (من الدين الخارجي% 13)
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في الحالة الفلسطينية، ومقارنتها ملاع الحلادود التلاي وهلاعتها  الدين العام الرسميمؤشرات  (:5.1جدول )ال
  بعض الوكالات للدول النامية

 المؤشر

الرابطة 
الدولية 
لتخفيف 
 الديون*

صندوا 
النقد 
 الدولي*

الحكومة 
 الفلسطينية

 تعقيح

-%20 الدين من الناتج المحلي
25% 

25%-
30% 23.5% 

ماّزالتّفيّالمستوىّالآمنّحس ّ
مسيارّالوكالتينّحيثّأنهاّلمّ

تتخطىّالقيمّالقصوىّولكنّتعتبرّ
 قريبةّمنّالمستوياتّالحرجة.

الدين من الإيرادات 
العامة )لا يشمل، يشمل 
المنح والمساعدات على 

 التوالي(

92%-
167% 

90%-
150% 

103% 91.5% 
ماّزالتّفيّالمستوىّالآمنّإذّأنهاّ
لمّتصلّالحدودّالقصوىّولكنّفيّ

 نطاقّالحدودّالحرجة

الفائدا من الإيرادات 
العامة )لا يشمل، يشمل 
المنح والمساعدات على 

 التوالي(

4.6%-
6.8% 

7%-10% 1.2% 1.0% 
أقلّمنّالحدّالأدنىّمماّيعنيّأنهاّ

 2020مستوىّآمنّحتىّنهايةّفيّ

 INTOSAI (2020), GUID-5250, Guidance on the Audit of : 1و 2المصلادر للعملاود 
Public Debt, Appendix 1 Debt Indicators ّ،تحليلاتّالدراسةّبناءاّعلىّ: 5و 4للعمود  المصدر

  .البياناتّالمتوفرة

 الدين العام غير الرسمي )المتأخرات( 2.1.2

أيضددا ّفديّظددلّعدددمّتدوفرّالسدديولةّومصددادرّالتمويدلّالكافيددةّلتغطيددةّإلتزامتهدداّلجدأتّالحكومددةّ

فّعددددرّ إلدددىّتددددراكمّالمتدددأخراتّوذلددددكّلصددداللّالقطدددداعّالعددددامّنفسدددةّوصدددداللّالقطددداعّالخددددا ،ّتُّ

"ّعلددىّأنهدداّ"ديددونّأوPEFAّمتددأخراتّالإنفدداقّحسدد ّدليددلّالإنفدداقّالعددامّوالمسدداءلةّالماليددةّ"

وهيّتمثلّتكلا ّمنّأتكالّالتمويلّالذيّلاّيتصفّبالشفافية"،ّخصومّأوّالتزاماتّمستَحَقَة،ّ
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"التزامدداتّالإنفدداقّالتدديّتحملتهدداّالحكومددة،ّويكددونّموعدددّإسددتحقاقّسدددادهاّإلددىّالعدداملين،ّأوّ

"ّوتحددّالمواعيدّالنهائيدةّغالبدا ّفديّ المتقاعدين،ّأوّالموردين،ّأوّالمقاولين،ّأوّالدائنينّقدّحل 

ّالالتزامدداتّالتعاقديددة،ّإ ذا ّتصددبلّالالتزامدداتّالغيددرّمدفوعددةّمددنّضددمنّالمتددأخراتّعندددماّيحددل 

موعددددّالسددددادّالتعاقدددديّدونّدفدددع.ّّبينمددداّيكدددونّتعريفدددهّحسددد ّوزارةّالماليدددةّالفلسدددطينيةّبأندددهّ

وعلدىّالأسداسّالنقددي،ّويكدونّّسدتحقاقالفرقّمداّبدينّإجمداليّالنفقداتّالعامدةّعلدىّأسداسّالا

ماليةّبصافيّالمتأخراتّالمتراكمة.ّوكونّتدراكمّالمتدأخراتّرصيدّالمتأخراتّفيّنهايةّالسنةّال

أصددبلّحالددةّمزمنددةّفدديّالماليددةّالعامددةّالفلسددطينية،ّيكددونّمددنّالأجدددرّعمددلّتحليددلّاسددتدامةّ

الدينّالعامّب ضافةّرصديدّالمتدأخراتّللقطداعّالعدامّوالخدا ،ّكوندهّمصددرّتمويدلّآخدرّتلجدأّ

رسدميّولاّيحمدلّعد ءّالفائددةّكدالاقتراضّلهّالحكومةّمعّالاعترافّبأنهّمصدرّتمويلّغيدرّ

11ّّالرسمي.

4.8ّيّحدددوال2020ّللحكومدددةّالفلسدددطينيةّفددديّنهايدددةّعدددام12ّّبلدددنّرصددديدّالمتدددأخراتّالمقددددر

مددنّالندداتجّالمحلدديّالإجمددالي،ّوتددهدتّالماليددةّالعامددةّمددنّّ%31.2مليددارّدولارّأيّحددواليّ

معدلاتّنمدوّموجبدةّغيدرّطبيسيدةّفديّرصديدّالمتدأخراتّالمتدراكمّإذّبلدن2020ّّ-2018عامّ

،ّوهدددوّمعددددلّنمدددوّمرتفدددعّيسدددتوج ّأخدددذّالسياسددداتّ%11.6رةّللفتددد متوسددد ّالنمدددوّالسدددنويّ

ددددالمناسددددبةّلكددددبلّهددددذاّالنمددددو،ّووضددددعّخطددددةّلإعددددادةّدفددددعّالمتددددأخرات.ّ بالنسددددبةّلمتوسدددد ّّاأم 

ّ%16.1نفسّالعدددامّف نهددداّتدددكلتّحدددواليّالمتدددأخراتّالسدددنويةّالجديددددةّمدددنّإجمددداليّالإنفددداقّلددد

                                                           
11

لا تحمل المتأخرات عبء الفائدة، ولكن من الممكن تعويض قيمة الفائدة بطرق أخرى من قبل الموردين في حال فقدان الثقة   

 تعويض فقد قيمة المبلغ في حال تأخر الدفع.  في الحكومة وذلك من خلال رفع أسعار السلع والخدمات الموردة للحكومة، لتأمين
12

، يشتمل التحليتل فتي هتذا 2008البيانات المتوفرة عن المتأخرات هي فقط المنشورة على موقع وزارة الماليتة والمقيتدة متن عتام  

 .  2020-2008الجزء  البيانات المتوفرة من عام 
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مددةّمددنّإجمدداليّالإنفدداقّخددلالّالددثلا ّسددنواتّالأخيددرة،ّبينمدداّتددكلّرصدديدّالمتددأخراتّالمتراك

تصددنيزّخددلالّالسددنواتّالددثلا ّالأخيددرة،ّوبالإعتمددادّعلددىّهددذهّالنسدد ّيددتمّّ%84.7حددواليّ

وهوّالتصنيزّالإئتمدانيّالأقدلّجددارةّحسد Dّّّبترتي المتأخراتّللحكومةّالفلسطينيةّّعوض

تعددىّنسدبةّالمتدأخراتّلمنّلاّيAّدليلّالإنفاقّالعامّوالمساءلةّالمالية،ّإذّيتمّمنلّالتصنيزّ

ّ%10لمدددنّلاّيتعددددىCّّ،ّوالتصدددنيزّ%6لمدددنّلاّيتعددددىBّّ،ّوالتصدددنيزّ%2مدددنّالنفقدددات

،ّ% 10لمددنّيتعدددىDّّمددنّالسددنواتّالددثلا ّالأخيددرةّلكددلّمنهددا،ّوعلددىّالأقددلّخددلالّسددنتينّ

والجديرّبالذكرّأنّالمستوىّالمرتفعّمنّالمتدأخراتّيعكدسّحجدمّالأزمدةّالماليدةّالتديّتمدرّبهداّ

ّتصنيزّالمتأخراتّللحكومةّالفلسطينية.6.3ّويوضلّالجدولّّالحكومةّالفلسطينية.

بنلالااءاً عللالاى تصلالانيف دليلالال الإنفلالااا العلالاام  الفلسلالاطينيةتصلالانيف المتلالاثخرات للحكوملالاة (: 5.1.2.1جلالادول )ال
 والمساءلة المالية لدرجات التصنيف الترتيدي لوهع متثخرات النفقات. 

 تعقيح الحد الأدنى من متطلبات الدرجات الدرجة

A 
%ّمنّإجمالي2ّلايتعدىّرصيدّمتأخراتّالإنفاقّ

سنتينّمنّالسنواتّالثلا ّلالإنفاقّعلىّالأقلّ
  يرةالكاملةّالأخ

B 
%ّمنّإجمالي6ّلايتعدىّرصيدّمتأخراتّالإنفاقّ

سنتينّمنّالسنواتّالثلا ّلالإنفاقّعلىّالأقلّ
  الكاملةّالأخيرة

C 
%ّمنّإجمالي10ّلايتعدىّرصيدّمتأخراتّالإنفاقّ

سنتينّمنّالسنواتّالثلا ّلالإنفاقّعلىّالأقلّ
  الكاملةّالأخيرة

D ّالأداءّأقلّمماّهوّمطلوخّللحصولّعلىّالدرجة
C 

وضعّالمتأخراتّفيّالحالةّالفلسطينيةّلآخرّ
،ّحيثّأنDّسنواتّيضعهاّفيّترتي 3ّّ
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رصيدّمتأخراتّالإنفاقّمنّإجماليّالإنفاقّ
علىّّ%81ّ،94ّ،ّو80تكلّحواليّ

 2020-2018التواليّخلالّالسنواتّ

.ّأمددداّبالنسدددبةّللتعقيددد ّفدددي2018ّدليدددلّالإنفددداقّالعدددامّوالمسددداءلةّالماليدددةّلسدددنةّّ،2و1ّّينالمصددددر:ّللعمدددود
 علىّتحليلاتّالدراسة.العمودّالثالثّفجاءّبناءا ّ

،ّفقدددد2020ّ-2018أمددداّبالنسدددبةّلتوزيدددعّمتدددأخراتّالنفقددداتّحسددد ّالبندددودّلمتوسددد ّالفتدددرةّ

اسددددتخدامّالسددددلعّتددددكلتّالمتددددأخراتّعلددددىّبندددددّالرواتدددد ّوالأجددددورّوالمسدددداهماتّالاجتماعيددددةّوّ

والخدماتّوالنفقاتّالتحويليدةّوالنفقداتّالتطويريدةّأكبدرّالحصدصّفديّتدراكمّالمتدأخرات،ّوذلدكّ

لعدددةّأسددباخ،ّتتشددكلّالمتددأخراتّفدديّبندددّالرواتدد ّوالمسدداهماتّالاجتماعيددةّفدديّعدددمّتحويددلّ

المبددالنّالمطلوبددةّمددنّحصددصّالمددوظفينّوالحكومددةّلصددندوقّالتقاعدددّالفلسددطينيّوهدديّقضدديةّ

(،ّأمددا2016ّكّالدددولي،ّإذّمددنّالممكددنّأنّتددرثرّعلددىّاسددتدامةّصددندوقّالتقاعدددّ)البنددمهمددةّ

(ّتكدددون2019ّ،2020ّأمدددان،ّمرسسدددةّسدددتخدامّالسدددلعّوالخددددماتّفحسددد ّتقريدددرّ)بالنسدددبةّلا

أغل ّهذهّالمتأخراتّتتعلقّبتوريدداتّالقطداعّالصدحيّوالتحدويلاتّالطبيدة،ّوأخيدرا ّالمتدأخراتّ

انخفددداضّالددددعمّالخدددارجيّوحيدددازةّالنفقددداتّالتطويريدددةّالتددديّبددددأتّتدددتقلصّمدددعّّعلدددىّالنفقدددات

وإعتمادّمبددأّأولويدةّالصدرفّخدلالّالعدامينّّمنّالدفعّالنقديّالتشغيليلةّعلىّالنصي ّالأكبر

،ّكونهددا201913ّو2020ّالسددابقينّللنفقدداتّالتشددغيليةّوهددوّمدداّذكددرّفدديّقددانونّموازنددةّعددامّ

متوسددددد ّتوزيدددددع4.3ّّفددددديّالصدددددندوقّّ(4.4.3)الشدددددكلّّ.ّويوضدددددلالنفقددددداتّالأكثدددددرّحساسدددددية

ّالمتأخراتّحس ّبنودّالإنفاقّالعام.ّ

                                                           
13
 (.3( بند رقم )6، المادة )2020، بشأن موازنة الطوارئ العامة لسنة 2020( لسنة 8قرار بقانون رقم ) 
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عددددةّأسدددباخّأدتّإلدددىّتدددراكمّالمتدددأخراتّلددددىّالحكومدددةّالفلسدددطينيةّوأهمهدددا،ّكمددداّذكدددرّسدددابقا ّ

المحتجددزةّّالأمددوالوّإنخفدداضّالدددعمّّالخددارجي،ّوّمحدوديددةّالقدددرةّعلددىّنمددوّالايددراداتّالعامددة،ّ

زيدادةّالإنفداقّالحكدوميّسدواءّلعوامدلّطبيسيدةّأوّغيدرّطبيسيدةّكمداّحدد ّفديّوّمنّالمقاصدة،ّ

،ّوهيّالأسباخّالواضحةّفيّجزئيةّتحليلّالماليةّالعامةّسابقا .ّبينماّيرجدعّدليدل2020ّعامّ

إلددىّأحدددّبشددكلّعددامّّالإنفدداقّالعددامّوالمسدداءلةّالماليددةّأسددباخّوجددودّمشددكلةّتددراكمّالمتددأخرات

الموازنددةّغيددرّالملائمددةّللعقددود،ّوّتقييدددّالنقديددة،ّوّضددواب ّإلتددزامّغيددرّملائمددة،ّّ:لعوامددلّالتاليددةا

 يداخّالمعلومدات،ّوالتديّلاّيمكدنّالجدزمّبوجدودّأيّمنهداّفديّوّقصورّالموازنةّلبنودّمحددة،ّوّ

الحالدددةّالفلسدددطينيةّبددددونّتدددوفرّالمعلومددداتّالكاملدددة،ّربمددداّتكدددونّمشدددكلةّالمتدددأخراتّوحجمهددداّ

لعمدلّدراسدداتّأخددرىّّاّ نمددوّرصديدّالمتددأخراتّالسدنويّلدددىّالحكومددةّالفلسدطينيةّمحركددوسدرعةّ

ّمخصصة.ّ

إمكانيددةّالتسددب ّفدديّزيددادةّّ:تكمددنّمخدداطرّوجددودّالمتددأخراتّبالتبعدداتّالمترتبددةّعليهدداّمثددل

للتعدددويلّعدددنّفتدددرةّالتدددأخرّّمدددنّقبدددلّالمدددوردينّخاصدددةّفددديّحالدددةّتعدددديلّالأسدددعارّ،التكددداليز

(ّفيّتقريرهّلواقعّالددينّالعدامّومتدأخرات2019ّأمانّ)مرسسةّلهّتقريرّّبالسدادّوهذاّماّأتار

القطاعّالخا ّفيّفلسطينّوّتقريرّالبنكّالدوليّلتحليلّوضعّالنفقاتّللسلطةّالوطنيةّعدامّ

نّفددديّرفدددعّالأسدددعارّللسدددلعّوالخددددماتّيكدددلّمدددنّالتقريدددرينّإلدددىّبِددددءّالمدددورد،ّإذّأتدددار2016ّ

اقددّمدنّقيمتهدداّبسدب ّتدأخرّالحكومدةّفديّالددفع.ّوأيضددا ّالمقدمدةّللحكومدةّلضدمانّتعدويلّالف

ّخطرّإنحصارّالبددائلّبعدددّمحددودّمدنّقبدلّالمدوردينّبسدب ّامتنداعّالآخدرين،ّممداّيقلدلّمدن

وهذاّماّتهدتهّالحكومةّفيّتوريداتّالأجهزةّالطبيةّوالأدويدةّّالأسعارإمكانيةّالتفاوضّعلىّ
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نّيدرثرّعلدىّمسدتوىّالخددماتّالمقدمدةّمدنّ(،ّوهذاّمدنّتدأنهّأ2016وغيرهاّ)البنكّالدولي،ّ

قبلّالحكومة.ّأيضا ّقدّيرثرّعلىّانضباطّالماليدةّالعامدةّوإعددادّالموازنداتّالقادمدةّحيدثّمدنّ

الممكنّأنّترديّالمتأخراتّالمتراكمدةّإلدىّاتسداعّموازنداتّالسدنواتّاللاحقدةّمدنّأجدلّتغطيدةّ

الممكدددنّأنّيدددرثرّعلدددىّّمدددنوّمددداّيترتددد ّعلدددىّالمتدددأخراتّوإلدددىّخلدددلّفددديّتخصددديصّالمدددوارد،ّ

مددنّوّ.ّفدديّحددالّتناميددهّدونّوجددودّخطددةّواضددحةّلإعددادةّالسدددادالوضددعّالإئتمددانيّللحكومددةّ

وتوسددعّّهممارسددةّالقطدداعّالخددا ّلأعمالددّةناحيددةّأخددرىّفدد نّوجددودّالمتددأخراتّتددرثرّعلددىّقدددرّ

ذاّمددنّتددأنهّأنّيخفددلّتوقعدداتّهدداسددتثماراتهّوبالتدداليّالتددأثيرّعلددىّعجلددةّالاقتصددادّالكلددي،ّوّ

معالجددةّووقددفّالنمددوّفددديّلجبايددةّل يددراداتّالعامددةّلاحقدداُّوالدددخولّبحلقددةّمفرغدددةّإنّلددمّيددتمّا

ّالمتأخرات.

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ
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 2020-2000تطورات الدين العام ( 4.1الصندوا )
 -كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي -
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 الدين الخارجي الدين الداخلي

 إجمالي الدين العام
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 المتأخرات

 الدين العام من البنوك والمؤسسات المالية

 اجمالي الدين العام
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 2020الدين العام حسب آجال الاستحقاق نهاية عام 

 قصير الأجل داخلي طويل الأجل داخلي

 طويل الأجل خارجي قصير الأجل خارجي

4.1% 

18.4% 

15.1% 

32.4% 

11.0% 

1.2% 0.5% 3.8% 

13.4% 

 المساهمات الاجتماعية  الرواتب والأجور الإرجاعات الضريبية
 النفقات الرأسمالية  النفقات التحويلية استخدام السلع والخدمات
 النفقات التطويرية المدفوعات المخصصة الفوائد

(: توزيتع المتتأخرات حستب بنتود الإنفتاق حستب متوستط 4.4.3الشكل )
السنوات الثلاث الأخيرة، يظهر بأن المتأخرات على بنتد استتخدام الستلع 
والختتدمات ثتتم بنتتد  الرواتتتب والأجتتور والمستتاهمات الاجتماعيتتة تأختتذ 

يليهتا، يليهتا النفقتتات الحصتة الأكبتر متن المتتأخرات المتراكمتة الستنوية، 
التطويرية والتحويلية، وما تبقتى يكتون بنستب أقتل لمتتأخرات علتى بنتود 
الإرجاعتتتات الضتتتريبية والنفقتتتات الرأستتتمالية والمتتتدفوعات المخصصتتتة 

 والفوائد وهذا يعود لحصتها الأقل من النفقات العامة السنوية. 
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

 تسهيلات القطاع العام من رأس مال البنوك

ّالاقتتراض (: إجمالي الدين العام وتصنيفه حسب نوع2.4.3ل )الشك
، يلاحظ حيازة البنوك والمؤسسات المالية علتى 2020-2010للفترة 

، إذ بتتدأ بعتتدها حيتتازة 2014الحصتتة الأكبتتر فتتي الستتنوات متتا قبتتل 
رصتتيد المتتتأخرات متتن النفقتتات أو الاقتتتراض ال يتتر الشتترعي علتتى 
الحصتتة الأكبتتر، وهتتو متتا ينتتذر بمشتتكلة ماليتتة حقيقيتتة إذ بلتتغ رصتتيد 

% متتن النتتاتن المحلتتي 31.2نستتبة  2020عتتام  رات فتتي نهايتتةالمتتتأخ
من الناتن المحلي للاقتراض من البنوك والمؤسستات  %23.5مقابل 
 ّالمالية

(: إجمتتتالي التتتدين العتتتام وتصتتتنيفه حستتتب الجهتتتة 1.4.3)الشتتتكل
، يظهر الرسم البياني حجم الت يتر 2020-2000المقرضة للفترة 

نقطتة  34.7بحتوالي  في الدين العام وتطوره خلال الفترة، إذ نمتا
مئوية متن النتاتن المحلتي، أمتا بالنستبة لتوزيتع التدين العتام حستب 
ضة يلاحظ حيازة الاقتراض من الخارج على النستبة  الجهة المُقره

، وثتم تستاوي حصتة الاقتتراض متن 2010الأكبر حتتى قبتل عتام 
ليبتتدأ بعتتدها الاقتتتراض التتداخلي 2010التتداخل والختتارج فتتي عتتام 

بتتر وبنستتب مرتفعتتة جتتداً وذلتتك لستتببين زيتتادة يشتتكل الحصتتة الأك
 الاقتراض من البنوك المحلية والبدء بتراكم المتأخرات.

التتتدين العتتتام الرستتتمي/ المصتتترفي حستتتب آجتتتال (: 3.4.3الشتتتكل )
الاستتتحقاق والتنصتتنيف التتداخلي والختتارجي، يظهتتر اللتتون الأزرق 

اتن المحلتتي الفتتاتح وال تتامق حجتتم القتتروض طويلتتة الأجتتل متتن النتت
متن النتاتن المحلتي، بينمتا يشتكل التدين  %18ووالذي تشكل حتوالي 
ب من إجمالي الدين المصرفي وذلتك حست %6قصير الأجل حوالي 

 2020ّبيانات نهاية عام 

(: تستتتهيلات القطتتتاع العتتتام بالنستتتبة لتتترأس متتتال البنتتتوك 5.4.3)الشتتتكل 
ن التة الفلستطينية لأفي الح اح العاملة في فلسطين، ويعتبر هذا المؤشر مهم

ك تمثل سقف الاقتراض الحكومي المحلي، وعليه يظهتر رأس مال البنز
وح بته، بمتا فيهتا بأنه في بعض السنوات تم تجاوز حتد الاقتتراض المستم

  السنوات الأخيرة.

 .المصدر: إعداد الباحثة بالإستناد إلى بيانات سلطة النقد الفلسطينية، إحصاءات المالية العامة
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202214-2021الإطار المالي متوسط المدى للفترة  2.1.2
 

يعددرفّالاطددارّالمدداليّمتوسدد ّالمدددىّبشددكلّعددامّعلددىّأنددهّالخطددةّالماليددةّ)السياسددةّالماليددة(ّ

للفتدددرةّمتوسدددطةّالمددددىّوالتددديّتعدددرضّالإيدددراداتّالمتوقعدددةّوأسدددقفّالنفقددداتّومصدددادرّالتمويدددلّ

للفتدرةّمتوسددطةّالمددىّمددنّثدلا ّإلددىّخمدسّسددنواتّقادمدة،ّوتعرفهدداّالمفوضديةّالأوروبيددةّفدديّ

متوسدطةّالمددىّعلدىّأنهداّ"ّالترتيبداتّالماليدةّالتديّتسدملّّأطدرّالموازندةقياسهاّلمرتدرّجدودةّ

"،ّوتكمدنّأهميدةّوازندةللحكومةّبتمديدّأفقّصنعّالسياسةّالماليةّإلىّماّبعدّالتقويمّالسنويّللم

تداتيّالاطارّالماليّمتوس ّالمدىّبأنهّتخطي ّماليّلأفقّزمنيّأبعدّمدنّسدنةّماليدةّواحددةّوّ

السنويةّالاعتياديدة.ّوعلدىّّوازنةجراءاتّالماليةّتتجاوزّآثارهاّدورةّالممعظمّالإأهميتهّفيّأنّ

هددذاّالقسددمّمددنّالدراسددةّإلددىّتحليددلّالأفددقّالمدداليّللحكومددةّالفلسددطينيةّمددنّّضددوءّذلددكّينظددر

،ّتعليمدددداتّوأسددددقفّإعدددددادّالموازنددددةّللأعددددوامّ-الجددددزءّالثددددانيّّ–خددددلالّتقيدددديمّ"بددددلا ّالموازنددددةّ

،ّوذلكّللكشدفّعدنّالإجدراءاتّأو15ّوناّوالأزمةّالمالية"،ّمستجيبةّلأزمةّكور2022-2024ّ

السياساتّالماليةّالحقيقيةّالتيّتُت خذّبشأنّالمشاكلّالماليدةّوالاقتصداديةّسدابقةّالدذكر،ّوتقديمّ

الاستدامةّفيّظلها،ّوخاصةّبأنهاّأخذتّعنوانّ"مسدتجيبةّلأزمدةّكورونداّوالأزمدةّالماليدة"ّأيّ

بسددب ّالأزمدداتّّوازنددةتلالاتّالتدديّحدددثتّفدديّهيكددلّالمأنددهّمددنّالمتوقددعّلهدداّأنّتراعدديّالإخدد

ّالأخيرةّالتيّلحقتّبالماليةّالعامة.

                                                           
14

، وذلتك لكتي لا يتؤثر علتى 2022وهو المعتمد في موازنتة  3.24تم تحويل المبالغ من الشيكل إلى الدولار بسعر صرف ثابت   

كر عند اعتماد سعر صرف مت ير وحسب التوقعات لبعض الجهات يظهتر معدلات النمو المتوقعة في الإطار المالي. والجدير بالذ
تباين كبير في معدلات النمو بسبب توقعات انخفاض سعر الصرف بشكل ملحوظ، وربما لا يعكس ذلتك الفرضتيات الحقيقيتة التتي 

 الصرف. بني عليها الاطار المالي، حيث أنه لم يذكر في البيان اوزارة المالية أي شيء يخص توقعات سعر 
15

 مستتجيبة لأزمتة كورونتا والأزمتة الماليتة،  2024-2022تعليمتات وأستقف إعتداد الموازنتة  -الجتزء الثتاني –بتلا  الموازنتة   

 ، متتتتتتتتتتتوفر علتتتتتتتتتتى2021كتتتتتتتتتتانون أول  26دولتتتتتتتتتتة فلستتتتتتتتتتطين،   الإدارة العامتتتتتتتتتتة للموازنتتتتتتتتتتة، وزارة الماليتتتتتتتتتتة،
A2.pdf-2024-http://www.pmof.ps/pmof/documents/budget/2021/2022  . 

http://www.pmof.ps/pmof/documents/budget/2021/2022-2024-A2.pdf
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16ّّ:ف نه2024ّ-2021بالسياقّالوصفيّللتطوراتّالماليةّالمتوقعةّفيّالفترةّ

 ّفدديّجاندد ّالإيددراداتّالعامددةّوالمددنل ّيتوقددعّمعدددلاتّنمددوّمرتفعددةّبشددكلّملحددو ّلمجمددوع

سدنويا ،ّويعدودّذلدكّبشدكلّرئيسديّّ%9سد ّتصلّإلىّمتوّصافيّالإيراداتّالعامةّوالمنلّ

إلددىّإسددتعادةّزخددمّتحصدديلّالإيددراداتّالعامددةّبعدددّالتعددافيّمددنّجائحددةّكورونددا،ّحيددثّمددنّ

ّ%12،ّوبنسدددبةّ%11السدددنويّللايدددراداتّالمحليدددةّهدددوّّالمتوقدددعّأنّيكدددونّمتوسددد ّالنمدددو

يةّخدددلالّلايدددراداتّالمقاصدددة،ّمدددعّانخفددداضّفددديّمعددددلاتّالنمدددوّفددديّالارجاعددداتّالضدددريب

الفتدددرة،ّبينمددداّيتوقدددعّأنّتكدددونّالمسددداعداتّوالمدددنلّفددديّمسدددتوياتّمنخفضدددة.ّوكنسدددبةّمدددنّ

تّوالمدنلّبالمتوسد ّمداّ،ّمدنّالمتوقدعّأنّتشدكلّصدافيّالإيدرادا17الناتجّالمحليّالإجمدالي

والددذيّيددلّعلددى2024ّّ-2021سددنويا ّمدعّتبدداينّمدنخفلّخددلالّالفتدرةّّ%24.5نسدبتهّ

لدددة،ّوهددديّأقدددلّمدددنّالمتحقدددقّالفعلددديّخدددلالّالسدددنواتّمددداّقبدددلّأنّالتوقعددداتّللايدددراداتّمقبوّ

ّالأزمة.

 فددديّإجمددداليّّ%10كدددونّمعددددلّالنمدددوّالسدددنويّبحدددواليّفددديّجانددد ّالنفقدددات،ّيتوقدددعّأنّي

النفقدداتّالعامددةّالتشددغيليةّوالتطويريددةّوذلددكّيعددودّبشددكلّرئيسدديّإلددىّالقيمددةّالمتطرفددةّفدديّ

علدىّبنددّالرواتد ّوالأجدورّأوّّالذيّارتفعتّفيهّالنفقاتّبشكلّملحدو ّسدواء2021ّعامّ

ونّمتوسد ّكدي2021ّ.ّوعنددّاسدتثناءّعدام2020ّأوّالتطويريةّمقارنةّمدعّعدامّّالتشغيلية

ارتفدداعّّ.ّوذلددكّبتوقددع%4حددوالي2024ّّ-2022لنفقدداتّللفتددرةّالنمددوّالسددنويّلإجمدداليّا

                                                           
16

التحليتتل المتذكور ختتاص بالدراستتة بنتتاءاً علتى الجتتداول والملاحتتق المنشتتورة فتي بتتلا  الموازنتتة، أمتتا توقعتات التتدين العتتام فتتتم   

 (Dt= Dt-1(1+rt) – BPt) إحتسابها بالكامل بناءاً على معادلات تطور الدين العام
17

لم يكن واضحاً في الإطار المالي معدلات النمو بالأسعار الجارية التي بنيت عليها التوقعات ولذلك تتم الاعتمتاد علتى تقتديرات   

 للتوقعات للناتن المحلي للضفة ال ربية وقطاع غزة. 2022آخر تحديث بتاريخ نيسان صندوق النقد الدولي في 
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والنفقددددداتّّ%4جدددددورّبحدددددواليّسدددددنويا ،ّونفقددددداتّغيدددددرّالأّ%3نفقددددداتّالرواتددددد ّوالأجدددددورّ

معّظهورّتباينّواضلّخلالّالفترة.ّوكنسبةّمنّالنداتجّالمحلديّّ%19ةّبحواليّالتطويري

ّ.ّ%28.6بمتوس ّسنوي2024ّّ-2021فترةّالإجماليّيتوقعّأنّتكونّالنفقاتّخلالّال

 ّ مددنّالندداتجّّ%4.1مدنّالمتوقددعّأنّيحقددقّالرصدديدّالكلديّبعدددّالمددنلّعجددزا ّسدنويا ّبمتوسدد

،ّمدددعّوضدددو ّانخفاضدددهّالتددددريجيّخدددلال2024ّ-2021المحلددديّالإجمددداليّخدددلالّالفتدددرةّ

الفتددرة.ّوبندداءاّعلددىّذلددكّتدددمّاحتسدداخّتطددورّالدددينّالعدددامّخددلالّالفتددرةّحسدد ّالفرضدددياتّ

نةّماليددددةّويقدددددرّبحددددواليّسددددالتاليددددة،ّمعدددددلّالفائدددددةّيعددددادلّمعدددددلّالفائدددددةّالفعلدددديّلآخددددرّ

مددنّخددلالّالتمويددلّالبنكددي،ّومدداّّ%25جددزّالأولدديّبنسددبةّلّالعإمكانيددةّتمويددوّ،4.88%ّ

تبقددىّيضددافّإلددىّالمتددأخراتّالمتراكمددة،ّلاّيوجدددّفائدددةّعلددىّالمتددأخراتّالمتراكمددةّوإنمدداّ

،3.24ّثبددداتّسدددعرّصدددرفّالددددولارّللشددديكلّبحدددواليّوّتكدددونّفقددد ّعلدددىّالتمويدددلّالبنكدددي،ّ

مليددار13.4ّّىّإلدد2024ّوعلددىّضددوءّذلددكّيتوقددعّأنّيصددلّالدددينّالعددامّفدديّنهايددةّعددامّ

،ّويكدددونّهدددذاّالنمدددو2020ّيدّالددددينّالعدددامّفددديّنهايدددةّعدددامّصدددعدددنّرّّ%58دولار،ّبنمدددوّ

ّ%61،ّليصلّالدينّالعامّإلىّمستوىّنقاطّمئويةّمنّالناتجّالمحليّالإجمالي7ّبحواليّ

ويبتعدددّبددذلكّعددنّالحدددودّالآمنددةّالتدديّوضددعتهاّالوكددالاتّمددنّالندداتجّالمحلدديّالإجمددالي،ّ

)الملحددقّالإحصددائي،ّالجدددولّّ%40هدددفّالحكومددةّالفلسددطينةّوهددوّّعددنالدوليددةّوأيضددا ّ

9.6).ّّ 
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 سيناريوهات تطور الدين العام 2.1.2

نظدددرا ّلأنّتحليدددلّاسدددتدامةّالددددينّالعدددامّلاّيقتصدددرّفقددد ّعلدددىّالتحليدددلّالوصدددفيّالتددداريخيّأوّ

2027ّالدراسددةّبتقددديرّالدددينّالعددامّحتددىّعددامّّتقددومالاطددارّالمدداليّمتوسدد ّالمدددىّللحكومددة،ّ

سدديناريوّالأسدداسّأيّسدديناريوّالوضددعّالددراهنّالددذيّيفتددرضّعدددمّّهددي:بسدديناريوهاتّمختلفددةّ

يفتددرضّزيددادةّفدديّأسددعارّالفائدددة2ّّ،ّسدديناريوّرقددمّالماليددةّالحاليددةّوجددودّتغيددرّفدديّالسياسددات

يفتدددرضّحجددد ّأمدددوال3ّّرقدددمّبنقطددةّمئويدددةّواحددددةّمدددعّبقددداءّالعوامدددلّالأخدددرىّثابتدددة،ّسددديناريوّ

معّبقاءّالعواملّالأخرىّّةالتاليّسنةّالماليةواسترجاعّالمبالنّفيّالّةكاملّسنةّماليةالمقاصةّل

إنخفاضّالنموّالمتوقعّفيّالناتجّالمحليّبنقطةّمئويةّواحددةّمدعّبقداء4ّّثابتة،ّالسيناريوّرقمّ

سددنويا ّفدديّالمددنلّوالمسدداعداتّّ%1انخفدداضّبنسددبة5ّّريوّرقددمّالعوامددلّالأخددرىّثابتددة،ّالسددينا

يفتدرضّتدزامنّحددو ّكدل6ّّ،ّالسديناريوّالأخيدرّرقدمّالخارجيةّمعّبقاءّالعوامدلّالأخدرىّثابتدة

الأولدددىّوهددديّّ:تدددمّإفتدددراضّحدددالتينّفددديّكدددلّسددديناريوّ.معددداّ 5ّو4ّو3ّو2ّمدددنّالسددديناريوّرقدددمّ

مددنّّ%75وّ%25لاقتددراضّالبنكدديّبنسددبةّإمكانيددةّتمويددلّعجددزّالميددزانّالأولدديّمددنّخددلالّا

خددددلالّالمتددددأخرات،ّوالثانيددددةّهدددديّإختيددددارّتمويددددلّعجددددزّالميددددزانّالأولدددديّبالكامددددلّمددددنّخددددلالّ

تددرثرّالحالتددانّعلددىّرصدديدّالدددينّالعددامّبمسددتوياتّمختلفددة،ّفدديّحالددةّالإقتددراضّالمتددأخرات.ّ

البنكيّتخضعّالماليةّالعامةّلزيادةّتكلفةّالاقتراضّمنّخلالّالفائدةّالمترتبدة،ّأمداّفديّالحالدةّ

يةّيبقدىّإحتمدالّقددرةّالحكومدةّعلدىّتدراكمّالمتدأخراتّرهدنّصدمودّالقطداعّالخدا ّوالعدامّالثان

ّفيّتحملّتراكمّالمتأخراتّبمستوياتّمرتفعة.
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 الأساس : سيناريو 1رقم سيناريو 

يفترضّسيناريوّالأساسّثباتّالوضعّالراهنّوعدمّالتغيرّفديّالسياسداتّالماليدة،ّثبداتّسدعرّ

،ّثبددداتّمعددددلّالفائددددةّلتعدددادلّمعددددلّالفائددددةّالفعلددديّلسدددنة3.24ّعنددددّّالددددولارّللشددديكلّصدددرف

،ّتمّتقديرّالعجزّالأوليّمنّخلالّالإعتمادّفيّالتوقعاتّللايدراداتّعلدى4.88ّوهو2021ّّ

قددديرّالارجاعدداتّمددعّتللدددخلّالإجمدداليّالمحلددي،ّلايددراداتّالمحليددةّوايددراداتّالمقاصددةّامرونددةّ

راداتّواسددتمرارّحجدد ّمدداّيعددادلّمخصصدداتّالاسددرىّمددنّإجمدداليّالإيددّ%3الضددريبيةّبنسددبةّ

اليّالنفقدداتّعددداّالفائدددةّافتددراضّزيددادةّسددنويةّفدديّإجمددوّنّالسددابقين،ّفدديّالعدداميّهكددانّعليددّاكمدد

فديّ،ّواستقرارّالمنلّوالمساعداتّالخارجيةّعندّالمسدتوىّالأدندىّالدذيّوصدلتّلدهّ%3بنسبةّ

ذلدكّفد نّتطدورّرصديدّالددينّالعدامّفديّ.ّوبنداءاّعلدىّدولارمليون321ّّالسنواتّالأخيرةّوهوّ

إذّتبددددأّ،2027ّ-2021الحدددالتينّمدددنّالمتوقدددعّأنّيشدددهدّمعددددلاتّنمدددوّمتناقصدددةّفددديّالفتدددرةّ

تعتبددرّّ%6وعلدىّالددرغمّبدأنّنسدبةّّ،%6وتتندداقصّلتصدلّإلدىّنمددوّسدنويّّ%14بنسدبةّنمدوّ

علدىّإمكانيدةّّاّ لمعددلّالنمدوّالسدنويّيعتبدرّمرتدرّّتنازليمرتفعةّإلاّأنّالاستمرارّفيّالاتجاهّال

كددبلّالنمددوّالمرتفددعّفدديّالدددينّالعددامّعلددىّالمدددىّالبعيدددّفدديّظددلّسدديناريوّالأسدداس.ّأمدداّعلددىّ

فديّعددامّّ%54فمدنّالمتوقدعّأنّيرتفدعّمدنّنسدبةّصدعيدّنسدبةّالددينّالعدامّمدنّالنداتجّالمحلديّ

نقداطّمئويدةّمدنّالنداتج10ّّتقدارخّأيّبزيدادة2027ّّفيّعدامّّ%64-63ّليصلّإلى2021ّ

ملحدددقّالإحصدددائي،ّ)ال،ّبمعددددلّزيدددادةّنقطدددةّمئويدددةّمدددنّالنددداتجّالمحلددديّكدددلّعدددامالمحلددديّأيّ

ّ(6.8ّ،7.8الجدولّ

ّ
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 : ارتفاع سعر الفائدا نقطة مئوية2سيناريو رقم 

يفترضّالسديناريوّالثدانيّارتفداعّسدعرّالصدرفّبنقطدةّمئويدةّواحددةّعدنّسديناريوّالأسداسّمدعّ

ينّالعدامّدالعواملّالأخرىّثابتةّكماّهيّفيّسيناريوّالأساس،ّوعلىّذلكّيكونّرصديدّالدبقاءّ

فددديّالحالددددةّّعددددنّسددديناريوّالأسدددداسّ%2.14بحدددواليّّأعلددددى2027ّعّفددديّنهايددددةّعدددامّالمتوقددد

الددىّافتددراضّّالفددارقّبددينّالحددالتينّويعددودّفدديّالحالددةّالثانيددة،ّ%1.93ّأعلددىّبنسددبةوّّ،الأولددى

فدديّالحالددةّالثانيددةّوالتدديّلاّتحمددلّعدد ءّالعجددزّالأولدديّبالكامددلّمددنّخددلالّالمتددأخراتّّتمويددل

ّ.ّالفائدة

  2024ايرادات المقاصة خةل السنة المالية حجح : 1سيناريو رقم 

كماّحد ّفي2024ّّيفترضّالسيناريوّالثالثّحج ّإيراداتّالمقاصةّلمدةّسنةّماليةّواحدةّ

،ّوافتدددراضّتمويدددلّالعجدددز2025ّتحويلهددداّفددديّالعدددامّالتددداليسدددنواتّسدددابقةّماضددديةّمدددعّإعدددادةّ

مدددنّخدددلالّالتمويدددلّالبنكددديّوالمتبقددديّمدددنّخدددلالّتدددراكمّّ%50بنسدددبةّّفددديّهدددذهّالسدددنةّالمدددالي

ثبداتّالعوامدلّالأخدرى.ّبنداءا ّّمعالمتأخراتّوالتيّيفترضّأيضا ّبأنهاّلاّتحملّع ءّالفائدة،ّ

2027ّيدّالدددينّالعددامّفدديّنهايددةّعددامّعلددىّفرضددياتّالسدديناريوّالثالددثّيتوقددعّزيددادةّفدديّرصدد

عدنّسديناريوّالأسداس،ّوأنّفيّالحالدةّالثانيدةّّ%3.27فيّالحالةّالأولى،ّوّ%2.52ّبحوالي

ّمنّالناتجّالمحلي.ّ%65ّحواليّيصل
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 نقطة مئوية 1: انخفاض النمو في الناتج المحلي بنسبة 4سيناريو رقم 

2027ّ-2022فيّتوقعداتّالنمدوّفديّالنداتجّالمحلديّللفتدرةّّاّ يفترضّالسيناريوّالرابعّانخفاض

بمعدددلّنقطددةّمئويددةّواحدددةّسددنويا ّمددعّثبدداتّالعوامددلّالأخددرى،ّوالددذيّبدددورهّيددرثرّعلددىّحجددمّ

التوقعداتّفديّّوتشديرالإيراداتّالعامةّلنفسّالفترةّوبالتاليّالعجدزّالكلديّورصديدّالددينّالعدام،ّ

-2.05بحددددوالي2027ّّلعددددامّفدددديّنهايددددةّعددددامّإلددددىّارتفدددداعّرصدددديدّالدددددينّا4ّالسدددديناريوّرقددددمّ

مدددنّالنددداتجّالمحلددديّّ%65-64.4عدددنّسددديناريوّالأسددداس،ّليصدددلّإلدددىّمددداّنسدددبته2.09%ّّ

ّالإجمالي.ّ

 سنوياً  %1مساعدات والمنح الخارجية بنسبة : انخفاض ال5سيناريو رقم 

عّسدنويا ّفقد ّمدّ%1الخارجيدةّبنسدبةّيفترضّالسيناريوّالخامسّانخفداضّالمسداعداتّوالمدنلّ

الددددينّالعدددامّفددديّنهايدددةّّثبددداتّالعوامدددلّالأخدددرى،ّومدددعّهدددذاّالافتدددراضّيتوقدددعّأنّيرتفدددعّرصددديد

مدنّالنداتجّّ%63.4وّالأساس،ّوأنّيصلّإلدىّنسدبةّفق ّعنّسيناريّ%0.43ّبنسبة2027ّ

2027ّ-2022كددنّهندداكّأيّمددنّالمسدداعداتّالخارجيددةّخددلالّالفتددرةّتلددوّلددمّّبينمدداالمحلددي.ّ

عدددنّسددديناريوّّ%12.42بنسدددبة2027ّّّفددديّنهايدددةّعدددامّّالعددداميتوقددعّأنّيرتفدددعّرصددديدّالددددينّ

 منّالناتجّالمحلي.ّّّّّ%71الأساس،ّوأنّيصلّإلىّماّنسبتهّ
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 5و 4و 1و 2: تزامن وجود السيناريوهات رقم 6سيناريو رقم 

يفترضّالسيناريوّالأخيرّتزامنّحدو ّالسيناريوهاتّالأربعةّالأخيرةّالسدابقة،ّويعتبدرّمحتمدلّ

نظدددرا ّلأنّالسددديناريوهاتّالسدددابقةّقاسدددتّتغيدددراتّبسددديطةّفددديّعوامدددلّالتدددأثيرّبرصددديدّالحددددو ّ

الدينّالعام،ّوتعتبرّاحتماليةّحدوثهاّمرتفعة.ّفديّهدذاّالسديناريوّيتوقدعّأنّيرتفدعّرصديدّالددينّ

إلددىّبددذلكّعددنّسدديناريوّالأسدداس،ّليصددلّّ%7.0ّ-6.3ّبحددوالي2027ّالعددامّفدديّنهايددةّعددامّ

ّالإجمالي.منّالناتجّالمحلي67.5%ّّ

يكدددونّتددددأثيرّحجدددد ّّالمعروضدددةّسددددابقاّ ّالأربعدددةّالأولددددىّحسددد ّالسدددديناريوهاتوعلدددىّذلددددكّوّ

،2027ّالأكبددرّفدديّرصدديدّالدددينّالعددامّحتددىّعددامّّإيددراداتّالمقاصددةّلسددنةّماليددةّواحدددةّالأثددر

مدنّالعجدزّّ%50راداتّالمقاصةّولافتراضّتمويلّوذلكّبسب ّالحصةّالكبيرةّالتيّتشكلهاّإي

أماّفيّالمرتبةّالثانيةّيدأتيّتدأثيرّّ.الحاصلّفيّهذهّالسنةّالماليةّمنّخلالّالاقتراضّالبنكي

سيناريوّانخفاضّالنموّفيّالناتجّالمحليّبنقطةّمئويدةّعدنّتوقعداتّخد ّالأسداس،ّوذلدكّلمداّ

عرّالفائددةّتدأثيرّزيدادةّسديأتيّفيّالمرتبةّالثالثةّوّّ.تأثيرّمباترّعلىّالإيراداتّالعامةّمنّلها

انخفدداضّالمسدداعداتّبنقطددةّمئويددةّعددنّمعدددلّالفائدددةّالفعلدديّالمحتسدد ،ّوأخيددرا ّيددأتيّتددأثيرّ

سددنويا ّوهددذاّيعددودّإلددىّتراجعهدداّبالفعددلّخددلالّالسددنواتّالأخيددرّوانخفدداضّّ%1والمددنلّبنسددبةّ

ّوإفتراضّتغيرّبسي ّتأثيرهاّعلىّالعجزّالأوليّبعدّالمنلّمقارنةّمعّالسنواتّالأولىّللدراسة

ّ.(9.6،9.7الجدولّالملحق،ّ)،ّأنظرّسنوياّ 
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للحكومدةّالفلسدطينيةّللفتدرةّّتمّقيداسّاسدتدامةّالماليدةّالعامدةّأوّالددينّالعداميفيّالفصلّالتاليّ

،ّوالدذيّيفحدصّوجدودّالاسدتدامةّفديّوجدودّمنّخلالّطرقّالتحليدلّالقياسدي1996-2024ّ

ّّ.2024-2021الماليّمتوس ّالمدىّللفترةّّسيناريوّالاطار
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 رابعالفصل ال 5

 التحليل القياسي
فيّالفصلّالسابقّتدمّعدرضّالتحليدلّالوصدفيّعدنّالوضدعّالمداليّوالددينّالعدامّفديّفلسدطينّ

يةّالددينّالعدامّلدبعلّسد،ّمعّوضعّبعلّالفرضدياتّلقيداسّحسا2024-1996خلالّالفترةّ

تحليددلّاسددتدامةّالدددينّالعددامّبددالطرقّالقياسدديةّالصدددمات،ّفدديّهددذاّالفصددلّيددتمّالتركيددزّعلددىّ

والتيّتدرسّبشكلّرئيسيّالعلاقةّّ تائعةّالاستخدامّفيّالدراساتّالسابقةّوالحالاتّالتطبيقية

.ّيتكدونّماّبينّالميزانّالأوليّورصيدّالدينّالعام،ّواجماليّالإيراداتّالعامدةّوالنفقداتّالعامدة

السلاسددلّالزمنيددةّوالعلاقددةّمدداّبددينّالميددزانّجددزئيينّالأولّيركددزّعلددىّفحددصّّهددذاّالفصددلّمددن

وذلدكّإختبداراتّالثبوتيدةيّاسدتقرارّالسلاسدلّالزمنيدةّأولا ،ّّالأوليّورصيدّالدينّالعامّمنّخلال

 .Hamilton, J. and Flavin, M. 1985 ; Trehan, Bكدلّمدنّدراسدةّ)ّجداءّفديكمداّ

and Walsh, C. 1991)ّ،ّ، منّخلالّتقديرّدالدةّاسدتجابةّالماليدةّالعامدةّللددينّالعدامّوثانيا

كمداّمدنّخدلالّدالدةّخطيدةّوذلدكّوالتيّتعرفّأيضا ّبردّفعدلّالماليدةّالعامدةّتجداهّالددينّالعدامّ

.ّوالجزءّالثدانيّمدنّالتحليدلّالقياسديّلاسدتدامةّالددينّالعدامّيركدزّعلدى1998ّأتارّإليهاّبونّ

ّبدينّإجمداليّالإيدراداتّالعامدةّوالنفقداتّالعامدةّمدنّخدلالتحليلّالسلاسلّالزمنيدةّوالعلاقدةّمداّ

كمرتدراتّمدنّالنداتجّّإختبارّالتكاملّالمشتركّلكلّمنّالإيراداتّالعامدةّوالنفقداتّالعامدة:ّأولاّ 

 .Trehan, Bكماّفيّدراسةّ)بينهما،ّّأوّقصيرةّالأجلّوتقديرّالعلاقةّطويلةّالأجلّالمحلي

and Walsh, C. 1991)ّ،ّّّتقدديرّالمروندةّلكدلّمدنّالإيدراداتّوالنفقداتوثانيدا ،ّمدنّخدلال

ّ.ّّ(2021كماّفيّدراسةّالنويرانّ)
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 الميزان الأولي ورصيد الدين العام 1.5

 اختبار الادوتية  1.1.5
يهدفّإختبارّالثبوتيةّإلىّالتحققّمنّعدمّوجدودّتحدركّعشدوائيّفديّالسلسدلةّالزمنيدةّأوّمدنّ

ّالتديّسلسدلة"الّالوقت،ّوتعرفّالسلسلةّالثابتدةّعلدىّأنهداالوس ّوالتباينّفيّالسلسلةّمعّثباتّ

لاّتختلفّخصائصهاّالإحصائيةّمثلّالمتوس ّوالتباينّوالتغايرّمدعّالوقدتّأوّأنّخصدائصّ

تدمّالاعتمدادّعلدىّاختبدارّالثبوتيدةّّ.(Vijay G, 2021)للدزمن"ّهذهّالإحصائياتّليستّدالةّ

ومنهددددداّاتّالاسدددددتدامةّفددددديّالددددددينّالعدددددامّلإثبدددددّالسدددددابقةّمبريقيدددددةفددددديّالعديددددددّمدددددنّالدراسددددداتّالا

(Trehan, B. and Walsh, C. 1991ّ،)إلددىّأنّتحقددقّالثبوتيددةّفدديّّالتدديّتوصدلت

السلسلةّالزمنيةّلكلّمنّالعجزّالأولديّوالددينّالعدامّمدنّالنداتجّالمحلديّيمكدنّأنّيكدونّتدرطّ

يكدددونّوالدددذيّّ،وذلدددكّمدددنّخدددلالّعددددمّتحقدددقّمخطددد ّبدددونزيّّ،ةكدددافيّلتحقدددقّالاسدددتدامةّالماليددد

 (ّ)2.2(ّكمدداّتددمّتعريفهدداّفدديّدالددةّرقددمّ)A0 = 0حسدد ّنظريددةّقيدددّالموازنددةّفدديّإثبددات)

(Hamilton, J. and Flavin, M. 1985ّّفديّهدذاّالجدزءّتدمّفحدصّالفرضديةّالرئيسدية.

السياسةّالماليةّللحكومةّالفلسطينيةّمستدامةّإذاّكانتّكلّمدنّالسلسدلةّالزمنيدةّللددينّّ:التالية

(ّوالميدددزانّالأولددديّمدددنّالنددداتجّالمحلدددي2024ّ-2000العدددامّمدددنّالنددداتجّالمحلددديّّالإجمددداليّ)

ّّ(ّثابتةّأيّلاّتحتويّعلىّجذرّوحدة.2024-1996الإجماليّ)

تدددمّإسدددتخدامّكدددلّمدددنّإختبدددارّّ(A0 = 0)أيّّلقيددداسّالثبوتيدددةّفددديّالسلاسدددلّالزمنيدددة

Augmented Dickey-Fuller test (ADF Test)ّّوإختبدار، DF-GLS unit root 

test، ّوإختبددارPhillips–Perron test (PP test)ّّّوّإختبددار،ّKwiatkowski-

Phillips-Schmidt-Shin test (KPSS test)ّّحيددثّتعتبددرّمددنّالاختبدداراتّالأكثددر
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ّتيوعا ّفيّقياسّالثبوتية،ّالإختبارّالثانيّيعتبرّأكثرّملائمدةّفديّحدالاتّوجدودّعيندةّصدغيرة

(2000Baum, C.).ّ

تقومّالإختباراتّالثلا ّالأولىّبفحصّالفرضيةّالعدمّالتيّتدنصّعلدىّأنّالسلسدلةّالزمنيدةّ

يمددداّيفحدددصّالإختبدددارّالأخيدددرّالفرضددديةّتحتدددويّجدددذرّوحددددةّبمعندددىّآخدددرّبأنهددداّغيدددرّثابتدددة،ّف

النداتجّالدينّالعامّمنّثباتّالسلسلةّالزمنية.ّتمّقياسّالثبوتيةّلكلّمنّسلسلةّّيالمعاكسةّوه

علدىّنفدسّالمسدتوىّالمحلديّمدنّخدلالّتكدرارّكدلّإختبدارّّالمحليّوالفائلّالأولىّمدنّالنداتج

(ّوفيّAt 1ST difference = I(1)(ّوعلىّالفرقّالأولّ)At level= I(0)للسلسلةّالزمنيةّ)

مددعّوجددودّقيمددةّوّبددارّالثبوتيددةّفدديّحالددةّعدددمّوجددودّقيمددةّثابتددة،ّتددمّإختّI(1)وّI(0)الحددالتينّ

أكثدرّدقدة.ّوتدمّتحديددّوذلدكّللحصدولّعلدىّنتدائجّمتجهّللدزمن،ّمعّوجودّقيمةّثابتةّوّوّثابتة،ّ

وكاندددتّفددديّ،AICّّب سدددتخدامّتلقائيددداّ ّالتددديّتعتمددددّعليهددداّالسلسددلةّالزمنيدددةّعددددّفتدددراتّالإبطددداء

يوضددلّنتددائجّّ(9.8ّ)الملحدق،ّالجدددول(.Lag 1ّواحدددةّ)إبطدداءّالسلسدلتينّلاّتزيدددّعددنّفتدرةّ

ّالأربعة.ّّ الإختبارت

السلسدددلتينّلكددلّمدددنّمرتدددرّالددددينّالعددامّوالميدددزانّالأولددديّمدددنّالنددداتجّّإلدددىّأنالنتدددائجّتشدديرّ

المحلدددديّهمدددداّسلاسددددلّثابتددددةّفدددديّحالددددةّالفددددرقّالأول،ّوبدلالددددةّإحصددددائيةّمهمددددةّعندددددّمسددددتوىّ

)أيّبددونّالفدرقّّ،ّّبينماّكانتّكلاّالسلسلتينّغيرّثابتةّعلدىّنفدسّالمسدتوى0.01ّالمعنويةّ

يعتبرّثباتّالسلسلةّالزمنيدةّفديّمسدتوىّالفدرقّالأولّّ،ّوبناءا ّعلىّالمراجعاتّالسابقة،الأول(

ّالماليةّالعامة.ّّالدينّالعامّأو،ّبمعنىّآخرّإستدامةّوازنةلتحقيقّقيدّالمّترطّكافٍّ
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 دالة استجابة المالية العامة 2.1.5
استكمالا ّلدراسةّالعلاقةّماّبينّالميزانّالأولديّورصديدّالددينّالعدامّفديّهدذاّالجدزءّيدتمّفحدصّ

فيّدراسةّوتقيديمّاسدتدامةّالددينّالعدامّوهديّدالدةّّتائعةّأيضاّ والتيّتعتبر1995ّّّنظريةّبونّ

العديددّمدنّّوالتيّتمّاتخاذهاّكمنهجيةّلتحديدّاستدامةّالدينّالعدامّفديّاستجابةّالماليةّالعامة،

 .Mello, L(،ّو)Lima, L. and Issler, J. 1997)دراسدةّكّالدراسداتّالامبريقيدة

 .Tiwari, A. 2011(ّ،)Beqiraj, E., Fedeli, S. and Forte, F(،ّو)2005

ّّوغيرهم.ّ(2018

الأولدديّّيددزانالحكومددةّتعدددلّفددائلّالمّفيمدداّإذاّكانددتّدالددةّاسددتجابةّالماليددةّالعامددةّتفحددص

ّالعامّالدينّةديناميكيّالتأثيرّعلىلضمانّّ،ّوذلكاستجابةّلتغيراتّالمديونيةّفيّالفترةّالسابقة

مددنّخددلالّفحددصّالعلاقددةّبددينّالمتغيددرّهاّيمكددنّتقددديرّوّ.ّوازنددةالمقيدددّتحقيددقّبمددرورّالوقددت،ّوّ

المستقلّرصيدّالدينّالعدامّفديّالفتدرةّالسدابقةّالمتغيرّالتابعّالميزانّالأولىّ)الفائلّالأولي(ّوّ

كمرتددراتّمددنّالندداتجّالمحلددي،ّمددعّضددب ّالعلاقددةّبمتغيددراتّأخددرىّمحتملددةّتددرثرّعلددىّوذلددكّ

أوّّالرئيسيةّ)النموّفيّالناتجّالمحلي،ّالبطالة،ّالتضخم(ّاقتصاديةّمرتراتكالّالميزانّالأولى

الدددذيّيقددددرّباسدددتخدامOLSّّّوذلدددكّمدددنّخدددلالّنمدددوذجّالمربعددداتّالصدددغرىّّ،سياسدددةعوامدددلّ

ّفيّهذهّالدراسةّيتمّفحصّدالةّاستجابةّالميزانّالأولي.ّالمستقرةّحالتهالسلاسلّالزمنيةّفيّا

 كالأتي ّّوالتضخم،ّلتكونّالدالةّب ضافةّمتغيرينّوهما ّالنموّفيّالناتجّالمحلي

Pbt = ƒ (dt-1, gt, it,)ّ

 ∆ Pbt = c + β1∆dt-1 + β2 ∆it + β3gt + ut…… (5.1.2)  
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ّ

ّحدددالtّ،cّهدديّالميددزانّالأولدديّمدنّالندداتجّالمحلدديّالإجمدداليّفدديّالفتددرةPbtّّّوالتديّترمددزّإلددى:

مددوّفدديّالندداتجّمعدددلّالنgّرصدديدّالدددينّمددنّالندداتجّالمحلدديّفدديّالفتددرةّالسددابقة،dt-1ّّالثابددت،ّ

قدددّوّالمتغيددرّالعشددوائيuّّوّمثددب ّالندداتجّالمحلددي،بّممثددلمعدددلّالتضددخمiّّ،ّالمحلدديّالإجمددالي

ّمحدداتّأخرىّمحتملةّالتأثيرّعلىّالميزانّالأوليّولمّيتمّالإتارةّلهاّفيّالدالة،يشملّتأثيرّ

βّّّّيعبرّعنّالفرقّالأول.ّ∆و المتغيرات،تعبرّعنّمعاملات

وجدودّالاسدتدامةّمددنّعددمها،ّوذلدكّمددنّّللحكدمّعلددىالأهدمّهدوّالمعامددلβ1ّّيعتبدرّالمعامدلّ

فدديّحددالّوجددودّإسددتدامةّّةموجبددّتكددونّخددلالّالإتددارةّالمقدددرةّفدديّالنمددوذج،ّوالتدديّيفتددرضّأنّ

وهديّمعامددلّالتضدخمّفيصددع ّالتنبددرّب تجداهّتددأثيرهّعلدىّالميددزانّالأولددي،ّلأنβ2ّّّأمدداّ.ّماليدة

،ّالعامدددةّالإيدددراداتاجمدداليّالتضددخمّيدددرثرّعلددىّالميدددزانّالأولددديّمددنّخدددلالّعدددةّقندددواتّمنهددداّ

عدددداّعددنّالتغيدددرّفدديّسدددعرّالاسدددتثمار،ّوالاسددتهلاكّالكلددي،ّحجددمّ،ّوّالعامدددةّالنفقدداتاجمدداليّوّ

 ،ّوغيدرّواضددلّالنهددائيّالتدأثيربالدذيّيجعددلّالتنبدرّنّالحقيقيددة،ّالفائددةّوالتدأثيرّعلددىّقديمّالددي

.ّأمداّبالنسدبةّ(Tujula, M. and Wolswijk, G. 2004وهدوّمداّأتدارتّإليدهّدراسدةّ)

ف نددهّيتوقددعّأنّيكددونّالتددأثيرّإيجددابي،ّوذلددكّبسددب ّتددأثرβ3ّّلمعامددلّالنمددوّفدديّالندداتجّالمحلدديّ

تددددمّتقددددديرّالدالددددةّمددددعّّالإيددددراداتّالحكوميددددةّبالندددداتجّالمحلدددديّوخاصددددةّأنّطبيعتهدددداّضددددريبية.ّ

مسدتقرهّعلدىّنفدسّالمسدتوىّّلهدااستخدامّالفرقّالأولّللمتغيراتّالتيّلمّتكدنّالسلسدلةّالزمنيدةّ

صيدّالدينّالعام،ّوالميزانّالأولدي،ّوالتضدخم،ّمستقرةّعلىّالفرقّالأول،ّوهيّسلسلةّرّّهاولكن

تدمّأيضدا ّفحدصّالإرتبداطّالدذاتيّّ.علدىّنفدسّالمسدتوىّّةمعدلّالنموّمسدتقرّّتّسلسلةبينماّكان
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بينّمتغيراتّالنموذجّولمّيكدنّهنداكّأيّإرتبداطّمهدم،ّممداّيعطديّالنمدوذجّموثوقيدةّودقدةّفديّ

تقدددديرّ،ّتدددمّ(17.8)الملحدددق،ّالجددددولّتقريدددرّنتدددائجّإختبدددارّالثبوتيدددةّوالإرتبددداطّفددديّّالتقددددير،

وكدذلكّّ(،5.1.2حسد ّالدالدةّرقدمّ)Robust regression)ّ(OLSّ المعداملاتّباسدتخدامّ

(CUSUMّ)المجدداميعّالتراكميددةّلانحرافدداتّكددلّقيمددةّعددنّالقيمددةّالمسددتهدفةّفحددصّاختبددارّ

والدددذيّيقددديسّاسدددتقرارّالنمدددوذجّالقياسددديّمدددنّخدددلالّافتدددراضّاسدددتقرارّالثابدددتّوالميدددلّلجميدددعّ

بددأنّتقددديرّدالددةّاسددتجابةّالماليددةّ(1.5ّويظهددرّالشددكلّ)المتغيددراتّفدديّالنمددوذجّعبددرّالددزمن،ّ

ّّ%.5ّالعامةّالخطيةّثابتةّومستقرةّعندّحدودّالمعنويةّ

  ات لدالة استجابة المالية ال طية(: تقدير المجاميع التراكمية للإنحرا1.5الرسم )

ّّ

ّّ:(16.8الملحق،ّالجدولّّانظر)ّكالآتيّدالةّاستجابةّالماليةّالعامةّتقديرنتائجّ

∆ Pbt = -0.47 + 0.46 ∆dt-1 - 0.19 ∆it + 0.07 gt ّ

وذاتّدلالدةّإحصدائيةّمهمدة0.46ّّيلاح ّأنّإتدارةّمعامدلّمرتدرّالددينّالعدامّموجبدةّبقيمدةّ

نتائجّالتقديرّبأنّالتغيرّالإيجابيّفيّالدينّالعامّبنقطدةّوتشيرّ،0.05ّعندّمستوىّالمعنويةّ

مئويددةّمددنّالندداتجّالمحلدديّفدديّالفتددرةّالسددابقةّمددعّبقدداءّالعوامددلّالأخددرىّثابتددهّيقابلهدداّاسددتجابةّ

ّتغيددر يددةّالعامددةّمددنّخددلالّإحدددا ّفددائلّأوّتقليددلّالعجددزّفدديّالموازنددةّالعامددةّبمتوسدد للمال
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نقطددةّمددنّالندداتجّالمحلدديّفدديّالفتددرةّاللاحقددة،ّوهددذاّيتوافددقّمددعّفرضدديةّإسددتدامةّالدددين0.46ّّ

 ,Issler, J. and Limaكدلّمدنّدراسدةّ)وهدذاّيتوافدقّمدعّ،95ّالتديّاقترحهداّبدونّّالعدام

L.1997(ّو)Mello, L. 2005(ّو) Tiwari, A.2011ّأمداّبالنسدبةّلمعامدلّ(ّوغيرهدا.

كددانّيدزانّالأولديّالتضدحمّوالدذيّيأخدذّبالإعتبدارّتدأثيرّصددماتّالتغيدرّفديّالأسدعارّعلدىّالم

فددديّالإيجدددابيّ،ّويشددديرّإلدددىّأنّالتغيدددر0.10ّبدلالدددةّإحصدددائيةّمهمدددةّعنددددّمسدددتوىّالمعنويدددةّ

التدأثيرّالسدلبيّخرىّثابتدةّيدرديّإلدىّمرترّمستوىّالأسعارّبوحدةّواحدةّمعّبقاءّالعواملّالأ

والجددديرّّنقطددةّمددنّالندداتجّالمحلددي،0.19ّمتوسدد ّالالميددزانّالأولدديّ)الفددائلّالأولددي(ّبّعلددى

،ّولكدددنّمدددنّخدددلالّتقدددديرّواضدددحاّ ّنيكدددّلدددمبالدددذكرّبدددأنّالتبندددرّمسدددبقا ّب تدددارةّمعامدددلّالتضدددخمّ

ّ.ّةّالفلسدطينيةّسدلبيالدراسةّيظهدرّبدأنّمتوسد ّتدأثيرّالتضدخمّعلدىّالميدزانّالأولديّفديّالحالد

وأخيددرا ّكددانّتقددديرّمعامددلّمعدددلّالنمددوّفدديّالندداتجّالمحلدديّوالددذيّيعبددرّعددنّحساسدديةّالماليددةّ

،ّمعّوجودّعلاقةّموجبة0.10ّالعامةّلدورةّالأعمالّبدلالةّغيرّمهمةّإحصائيا ّعندّمستوىّ

،ّولكدنّلدمّتكدنّكدذلك2004ّدولّالاتحدادّالأوروبديّّالمطبقةّعلدىّدراسةالّمعوهوّماّيتوافقّ

ّّ.التيّلاّتعتمدّعلىّالضرائ ّفيّايراداتها2016ّّمعّدراسةّحالةّالبحرين

وبهددذاّيكددونّملخددصّنتددائجّتحليددلّالسلاسددلّالزمنيددةّلكددلّمددنّالميددزانّالأولدديّورصدديدّالدددينّ

فديّنفددسّموازندةّولكندهّالعدامّوالعلاقدةّبيدنهم،ّبأندهّيوجددّاسدتدامةّماليدةّمدنّخدلالّتحقدقّقيددّال

ضددسيز،ّحيددثّأنّالتغيددرّفدديّالميدددزانّالأولدديّب حدددا ّفددائلّأوّتقليددلّالعجددزّغيدددرّالوقددتّ

كددافٍّلتخفدديلّرصددديدّالدددينّالعدددامّفدديّالمسدددتقبل.ّوبالتدداليّتقددديسّالدراسددةّفددديّالجددزءّالتددداليّ



101 
 

 
 

 

ّرةالسلاسدددلّالزمنيدددةّوالعلاقدددةّمددداّبدددينّإجمددداليّالإيدددراداتّالعامدددةّوالنفقددداتّالعامدددةّلدددنفسّالفتددد

1996-2024ّ.ّ

 إجمالي الإيرادات العامة والنفقات العامة 2.5

 إختبار التكامل المشترك  1.2.5

السددابقةّفدديّتحليددلّاسددتدامةّالدددينّالعددامّإلددىّالتحقددقّمددنّوجددودّمبريقيددةّإسددتندتّالدراسدداتّالا

مدداّبددينّالايددراداتّوالنفقدداتّأوّالميددزانّالأولدديّوالدددينّالعددامّكمرتددراتّمددنّإمدداّتكامددلّمشددتركّ

،ّفدديّالمحلددي،ّوذلددكّتبعددا ّللاسددتنتاجاتّوالفرضددياتّالمستخلصددةّمددنّدالددةّقيدددّالموازنددةالندداتجّ

هددذهّالدراسددةّيددتمّفحددصّالتكامددلّالمشددتركّمدداّبددينّالإيددراداتّوالنفقدداتّكمرتددراتّمددنّالندداتجّ

يعتبدرّإثبداتّّ.(Trehan, B. and Walsh, C. 1991)المحلديّكمداّتوصدلتّلهداّدراسدةّ

قدةّطويلدةّالأجدلّبدينّالمتغيدراتّوالتديّتعنديّأنّأيّإخدتلالاتّلعلاّاّ وجودّتكاملّمشتركّإثباتد

فيّالفترةّقصديرةّالأجدلّهديّإخدتلالاتّمرقتدةّوتعدودّالعلاقدةّإلدىّحالدةّالتدوازنّمدنّجديددّبعددّ

إنتهاءّالصدمةّالتيّأثرتّعلىّحالةّالتوازن،ّوبالتاليّحسد ّالنظريدةّوالدراسداتّالسدابقةّفد نّ

يدراتّالمدذكورةّسدابقا ّيعددّإثبداتّوجدودّاسدتدامةّماليدةّأوّإثباتّوجودّتكامدلّمشدتركّبدينّالمتغ

اسددتدامةّالدددينّالعددام.ّوالجددديرّبالددذكرّبددأنّهنددداكّإخددتلافّمدداّبددينّمفهددومّالتكامددلّالمشدددتركّ

(Co-integration(ّّووجدودّعلاقددةّارتبدداطّمدداّبددينّالمتغيددرات)Correlationّّإذّأنددهّلدديس،)

الإرتبدددداطّالعلاقددددةّالمباتددددرةّبددددينّيفحددددصّوّ،ّاّ مشددددتركّكددددلّعلاقددددةّبددددينّمتغيددددرينّتكددددونّتكدددداملاّ 

المتغيراتّوإتجاهّالتأثيرّأيّهلّهيّسلبيةّأمّإيجابية،ّأماّالتكامدلّالمشدتركّفديفحصّالعلاقدةّ

إذاّّلانطويلدددةّالمددددىّبدددينّمتغيدددرينّأوّّأكثدددر،ّحيدددثّأندددهّيمكدددنّالقدددولّأنّالمتغيدددرينّمتكدددام

مددلّمشددتركّبددينّالإيددراداتّفدديّحددالّعدددمّوجددودّتكاّه،ّأيّأنددالعشددوائيتشدداركاّنفددسّالإتجدداهّ
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والنفقاتّلاّيعنيّعدمّوجودّعلاقةّترابطيةّوإنماّهذهّالعلاقةّهيّعلاقةّقصديرّالأجدلّوغيدرّ

ّلاّيمكنّالاعتمادّعليهاّلوضعّتنبراتّطويلةّالأمد.وّمستقرةّبالأغل ّ

يتمّاللجوءّإلدىّإثبداتّعلاقدةّالتكامدلّالمشدتركّقبدلّإجدراءّتقدديرّالنمدوذجّالأساسديّللدراسدةّ

غيدرّمسدتقرة،ّوهدوّمداّّسلاسدلّزمنيدةن ّتقديرّعلاقداتّمزيفدةّالتديّتندتجّعدادةّمدنّوجدودّلتج

.ّتكمدنّفكدرةّدراسدةّالعلاقدةّ(K.،Kotzé 2018ّ)لمرتدراتّالاقتصداديةّوالماليدةّيغل ّعلىّا

ماّبينّالإيراداتّوالنفقاتّالعامدةّلتحديددّوجدودّاسدتدامةّالددينّالعدامّمدنّعددمهاّفديّأنّالددينّ

العامّهوّعبارةّعدنّمجمدوعّتدراكمّالميدزانّالأولديّبالإضدافةّإلدىّالفائددةّالمدفوعدة،ّوإنّاثبداتّّ

تحقيقّلقيدّالموازنةّوتأكيدّعلىّاستقرارّالفرقّ)تكاملّمشترك(ّماّبينّالإيراداتّوالنفقاتّهوّ

الجدزءّّلدذاّأولدتّالدراسدةّإهتمامدا ّفديّهدذاّوجودّاستقرارّللميزانّالمدالي،ّورصديدّالددينّالعدام.ّ

ّّ.فحصّالعلاقةّماّبينّالإيراداتّوالنفقاتل

هناك عدة إختبارات تم تطويرهتا لفحتص علاقتة التكامتل المشتترك وتستتند بشتكل رئيستي 

اللذان طتورا إختبتار يستتند إلتى خطتوتين،  (Engle, R. and Granger, C. 1987) للفكرة

، وثتتم تقتتدير OLSأولاً تقتتدير العلاقتتة بتتين المت يتترين باستتتخدام طريقتتة المربعتتات الصتت رى 

، متع استتخدام قتيم ADFسلسلة البواقي وإخضتاعها لفحتص الثبوتيتة أو الاستتقرار باستتخدام 

وحتتدة فتتي السلستتلة، لا يوجتتد تكامتتل خاصتتة لقبتتول أو رفتتض الفرضتتية العتتدم )يوجتتد جتتذر 

( ترفض الفرضية العتدم، ويكتون Zt > 5% critical valueمشترك(، في حال كانت قيمة )

بتواقي مستتقرة. إختبتار آختر هناك تكامل مشترك ما بتين المت يترين، وأيضتاً تكتون سلستلة ال

-Engleوالذي يستند إلى نفس النهن لإختبتار   1991،1992Johansenيعود لجوهانسون 
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Granger  إلا أنه يسمح لقياس علاقة التكامل المشترك بين أكثر من مت يرين وأيضاً يستمح

لوجود أكثر من علاقة تكامل مشترك بتين المت يترات فتي النمتوذج متع تقتدير عتدد العلاقتات 

، ولكن يحتاج هذا الاختبتار إلتى عتدد مشتاهدات لا يقتل عتن  ( .2020Battal, A)المحتملة 

، وفتي العينتات الصت يرةه فتي حتال ؤمشاهدة ليكون هناك دقة بالقياس، ولا يفضل إجترا 40

كلا الإختبتارين الستابقين يشتترط أن تكتون السلاستل الزمنيتة للمت يترات مستتقرة علتى نفتس 

خدامه بشتكل أوستع فتي الدراستات الحديثتة . الإختبار الأكثر حداثة ويتتم إستتI(1)الدرجة أي 

 ,Pesaran)  2001بيرسان وشين وسميث في عام  تم تطويره من قبلBounds test هو 

Shin and Smith 2001) باستم  لتى هتذا الاختبتارفتي بعتض الدراستات يشتار إوARDL 

approach 2001 ( كما في دراسةWaheed, A. 2016)  ما يميز هذا الإختبار هو أنته ،

تا ه في حال وجتوؤكن إجرايم إذا كانتت المت يترات د عتدد مشتاهدات أقتل، وب تض النظتر عم 

، مع وجتود شترط إستتقرار سلستلة المت يتر التتابع I(1)أو  I(0)مستقرة على درجات مختلفة 

 . I(1)على مستوى الفرق الأول 

وتحديد نوع  جراء فحص التكامل المشتركلإ بها هناك عدة خطوات استباقية يشترط المرور

 الاختبار والنموذج المقدر لفحص العلاقة، تلخص بالآتيي

، بناءا على المصدر: إعداد الباحثة
  مراجعات أدبية في التحليل القياسي
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يدددددتمّتقدددددديرّالعلاقدددددةّللمتغيدددددراتّذاتّالتكامدددددلّالمشدددددتركّباسدددددتخدامّنمددددداذجّخاصدددددةّتعتمددددددّّ

والدذيّّ VAR-Vector Autoregressive Modelبالأساسّعلىّنموذجّالانحدارّالذاتيّ

يسدددملّللمتغيدددراتّالتابعدددةّأنّتعتمددددّعلدددىّنفسدددهاّبتخلدددفّعددددةّفتدددراتّسدددابقةّبالإضدددافةّإلددددىّ

وهدوّنمدوذجVECM- Vector Error Correction Modelّّّ،ّمثدلالمتغيدراتّالأخدرىّ

تصحيلّالخطأّوالذيّيتديلّتقدديرّدالتدين ّدالدةّقصديرةّالأجدلّوأخدرىّطويلدةّالأجدلّبالإضدافةّ

إلدددىّتقدددديرّمصصدددلّالخطدددأّالدددذيّيسدددتدلّبدددهّللفتدددرةّالتددديّتحتاجهددداّالسلاسدددلّالزمنيدددةّللعدددودةّ

ويمكنّاستخدامّهذاّالنمدوذجّّ(Prohl S., 2010) ّللتوازنّفيّحالّإختلالهاّكماّفيّدراسة

نمدددوذجّّّوفددديّدراسددداتّأخدددرىّتدددمّإسدددتخدامّ.لدددةّعددددمّالقددددرةّعلدددىّتحديددددّالمتغيدددرّالتدددابعفددديّحا

Seemingly Unrelated Regression (SUR)ّّّوالذيّيفتدرضّبدأنّمتغيدراتّالنمدوذج،

الذيّيحتوىّعلىّعددّمنّالمعادلاتّالخطيةّقدّينتجّعنهّارتباطّبعلّالمتغيراتّمنّخلالّ

(،ّويكدددونّالهددددفّمدددنّإسدددتخدامّهدددذاّالندددوعّمدددنUCLA, n.aّالخطدددأّالمقددددرّفددديّالنمدددوذجّ)

للمعدددداملات،ّوأكثددددرّثبوتيددددةّمددددعّالوقددددتّكمدددداّّأكثددددرّدقددددةالنمدددداذجّهددددوّالحصددددولّعلددددىّتقددددديرّ

ّّ(.António A. and Christophe R., 2008استخدمتهاّدراسةّ)

إجمدداليّتقددديرّالعلاقددةّالتاليددةّبددينّّإلددىّهددذهّالجزئيددةّمددنّفحددصّالاسددتدامةّالماليددةّتهدددف

uّهدديّالمتغيددرّالثابددت،ّوαّحيددثّأنّ،ّ Eالعامددةّالنفقدداتإجمدداليّوّّ R العامددةّالإيددرادات

بعددّالمتغيرّالعشوائيّوالذيّقددّيرمدزّإلدىّعوامدلّأخدرىّلدمّتأخدذهاّالدراسدةّبالاعتبدار،ّوذلدكّ

ّإثباتّوجودّعلاقةّالتكاملّالمشترك ّ

𝑅𝑡 = ∝𝑡+ 𝛽𝑡𝐸𝑡 + 𝑢𝑡 … … (5.2.1) 
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ّّ:وهي معامل النفقات βّوهناكّعدةّإحتمالاتّلقيمة

 وهنا يكون تكامل كامل وعليه تكون الاستدامة المالية قوية. 1تساوي أنّتكونّ -أّ

وهنا تكون الاستدامة ضعيفة، وتعني أن النفقات تنمو بشكل أكبر  1و 0ان تكون بين  -خّ

 من الإيرادات.
 أو أقل وهنا الوضع المالي يكون غير مستدام إطلاقاً. 0أن تكون تساوي  -تّ
ّّ تكون الإيرادات تنمو بشكل أكبر من النفقات. وبالتالي  1أن تكون أكبر من  -ّ 

لسلاسدلّعلدىّالخصدائصّالعامدةّّيمكنّالاسدتدلالّ(1.5)شكلّمنّخلالّالكتحليلّمبدأيّ

علاقددةّالشددكلّّيظهدرّ.العلاقدةّبينهدداطبيعددةّوّّالإيدراداتّوالنفقدداتّكمرتدراتّمددنّالنداتجّالمحلددي

،ّوأنّالفددارقّبددينّالإيددراداتّوالنفقدداتّوأنهمدداّيتحركددانّفدديّنفددسّالإتجدداهترابطيددةّقويددةّمدداّبددينّ

أيضدا ّيمكدنّّ.2008-2007بشدكلّكبيدرّخاصدةّبعددّعدامّّاّ السلاسلّالزمنيةّلاّيعتبرّمتبايند

ماّيلبثّأنّيختفيّفيّالفتراتّالتالية،ّّ،ملاحظةّبأنهّفيّحالّوجودّفارقّملحو ّفيّفترةّما

،ّولكددنّمددنّالصددع ّبددينّالمتغيددرينقويددةّعلددىّوجددودّعلاقددةّّوهدذاّمددنّالممكددنّأنّيكددونّدلدديلاّ 

وبالتداليّاسدتقرارّالماليدةّالعامدةّأوّالددينّّتحديدّماّإذاّكدانّهنداكّتكامدلّمشدتركّبينهمداّأمّلا

بأحدددّإختبدداراتّالتكامددلّّمددنّخددلالّفحددصّالسلسددلةّالزمنيددةّللفددوارقّّالتأكددديجدد ّّلددذلكالعددام.ّ

خددلالّاحتسدداخّالمتوسدد ّالهندسدديّللفتددراتّأنّهندداكّ.ّأيضددا ّيتضددلّمددنّالرسددمّومددنّالمشددترك

،ّولكددنّربمدداّلاّيكددونّذاّدلالددةّإحصددائيةّمهمددة،ّويجدد ّفحددص2008ّتغيددرّهيكلدديّبعدددّعددامّ

ّّإجراءّالتكاملّالمشترك.ّهذهّالملاحظةّوأخذهاّبالإعتبارّعند
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ّالمصدر:ّإعدادّالباحثةّبناءا ّعلىّبياناتّالسلسلةّالزمنيةّللدراسة

كمؤشترات متن منيتة لكتل متن الايترادات والنفقتات بار استقرار السلاستل الزبناءا على إخت

هتا والتتي تظهتر فتي ؤنتتائن الإختبتارات التتي تتم إجرا تشتيرالناتن الملحتي بالأستعار الثابتتة 

وغيتر مستتقرة السلاسل مستتقرة علتى مستتوى الفترق الأول  إلى أن (9.9 )الملحق، الجدول

والتي تمثتل  29 حجم العينة، على نفس المستوىحالة عدم وجود ثابت ومع وجود ثابت في 

 Johansenإستتخدام إختبتار  يستتثنىفي هذه الحالة و 2024-1996البيانات السنوية للفترة 

عدد ونوع العلاقة حسب النظريات هي خطية، و .40الذي يتطلب عدد مشاهدات لا تقل عن 

نموذج  المخطط أعلاه يكون فحص التكامل المشترك من خلال على وبناءاً ، اثنانالمت يرات 

وهتتو نمتتوذج يستتتند فتتي  ARDL Autoregressive Distributed Lagمتعتتدد الإنحتتدار 

مع السماح لتقدير تتأثير فتترات الإبطتاء للمت يتر التتابع  OLSتقديره إلى المربعات الص رى 

يتم تحديد عتدد فتترات الإبطتاء تلقائيتاً باستتخدام عتدة منهجيتات ومستقلة، نفسه والمت يرات ال

يكون  النموذج الأساسيفان وغيرها، وبناءا على ما سبق  FPEو SBICو HQICو AICمنها 

 كالآتيي
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ARDL(DEPLAGS=2, REGLAGS=2) R E 

Rt = C1*Rt-1 + C2*Et + C3*Et-1+ C4    (5.2.2) 

مؤشتر  Eهي مؤشتر الإيترادات بالأستعار الثابتتة متن النتاتن المحلتي الحقيقتي،  Rحيث أن 

 C4، المت يتراتمعتاملات  C1, C2, C3النفقات بالأسعار الثابتة من الناتن المحلي الحقيقي، 

فتان عتدد  AICوحستب فتترة إبطتاء واحتدة أي الستنة الستابقة.    t-1الفترة الحاليتة، tالثابت، 

 تقتتدير كتتانهتتي واحتتدة لكتتل متتن المت يتتر التتتابع والمت يتتر المستتتقل،  فتتترات الابطتتاء الأمثتتل

 النموذج للمعاملات كالآتيي

Rt = 0.6683*Rt-1 + 0.8401*Et - 0.5404*Et-1 + 0.5429 

  المشتركي التكامل دالة بينما

D(Rt) = 0.5429 -0.3317*(Rt-1 - 0.9037*Et-1) 

والذي يفحص الفرضية العدم )لا  Bounds Testوبناءا على تقدير القيم الحرجة لإختبار 

يوجد تكامل مشترك بين المت يرات( فانه لا يمكن رفض الفرضية العدم، إذ أن القيم لكل من 

F-test وt-test وذلتك كمتا يظهتر على المستويات الثلاث أقل من القيم الحرجة المحسوبة ،

 . (11.8في الجدول )

نظراً لملاحظة إحتمالية وجود ت يتر هيكلتي فتي السلاستل الزمنيتة تتم فحتص وجتود تتأثير 

ت ير هيكلتي علتى نتتائن تقتدير علاقتة التكامتل المشتترك متا بتين الإيترادات العامتة والنفقتات 

(  والتتذي يفحتتص Gregory-Hansen Cointegration Testوذلتتك باستتتخدام )العامتتة، 

تحول أو ت ير هيكلي في العلاقة، حيث يمكن استخدامه في  التكامل المشترك مع وجود نقطة

حال كانت هناك نقطة تحول معروفة يمكن تحديدها أو غير معروفة يتم تحديتدها تلقائيتاُ فتي 
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مرحلة تنفيتذ الإختبتار. يفحتص هتذا الاختبتار الفرضتية العتدم )لا يوجتد تكامتل مشتترك عنتد 

ل مشتترك بتالرغم متن وجتود نقطتة الت يتر(، نقطة التحول( ضد الفرضية البديلة )يوجد تكام

( تترفض الفرضتية العتدم. Zt Statistic > 5% critical valueإذا كانتت القيمتة المطلقتة )

أيضاً يفحص هذا الإختبار ثلاث حالات من الت يتر المحتمتل فتي السلاستل: ت يتر فتي الثابتت 

(Level( وت ير في الإتجاه ،)Trend وت ير في الثابتت والإتجتاه ،)(Regime تتم إجتراء .)

( Bicالإختبار على الحالات الثلاث مع إختيار عدد فترات الإبطاء تلقائيتاً بواستطة منهجيتة )

(، ويمكتن تلخيصتها بتأن الإختبتارات 9.12وكانت النتائن كما في الجدول )الملحق، الجدول 

علاقتتة التتثلاث لتتم تظهتتر أي دلالتتة إحصتتائية مهمتتة لوجتتود الت يتتر الهيكلتتي التتذي يتتؤثر علتتى 

، أي أن مشتتكلة الت يتتر الهيكلتتي فتتي 2004التكامتتل المشتتترك والتتتي تتتم تحديتتدها تلقائيتتا بعتتام 

  فحص التكامل غير مهمة وغير مؤثرة.

وبالتالي هناك تأكيد على عدم وجود تكامل مشتترك متا بتين المت يترين، وأن العلاقتة التتي 

 تحكمهما هي علاقة قصيرة الأجل، وهي كالآتيي 

Rt = 0.6683*Rt-1 + 0.8401*Et - 0.5404*Et-1 + 0.5429 

والنفقتات العامتة يمكتن ملاحظتة  العامتة الإيترادات إجمتالي من خلال العلاقة المقدرة متا بتين

وجود استدامة مالية ضعيفة حيث أن الت ير في النفقات بنقطة مئوية من الناتن المحلي يؤدي 

نقطة مئويتة متن النتاتن المحلتي، وهتي علاقتة  0.84إلى زيادة الإيرادات بالمتوسط بحوالي 

ماليتة أي عجتز موجبة أقل من واحد صحيح، والتي تعنتي أنته بالمتوستط يكتون هنتاك فجتوة 

، وهو ما تمت ملاحظته في التحليل الوصفي للمالية العامة في الفصتل الرابتع،  مالي مستمر

والذي أظهر بأنه ي لتب علتى الميتزان الأولتي حالتة العجتز حتتى بوجتود المستاعدات والمتنح 
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فحتص جتودة يأتي هذا التحليل للنتائن بعتد . 2024-1996الخارجية خلال سنوات الدراسة 

، تتتم (Serial Correlation) ذاتيفحتتص مشتتكلة الإرتبتتاط التت يمتتن ختتلالج المقتتدر النمتتوذ

 Breusch-Godfreyسلستتلة البتتواقي باستتتخدام )حتتص متتا إذا كتتان هنتتاك تتترابط ذاتتتي لف

Serial Correlation LM Test ( والذي يفحص الفرضية العدم )لا يوجد ترابط ذاتي على

( وهي أعلى 0.2798) F-statisticلإختبار  P-valueمستوى فترتين إبطاء( وكانت نتيجة 

لذا لا يمكن رفض الفرضية العدم، وذلك يعني عتدم وجتود مشتكلة التترابط التذاتي  0.10من 

مشتتتكلة  وجتتتود تتتتم فحتتتص ي(Homoscedasticity)فحتتتص ثبتتتات التبتتتاين فتتتي النمتتتوذج. 

Heteroscedasticity ( متن ختلال إختبتارWhite testوالتذي يفحتص الفرضتي ) ة العتدم

(Homoscedasticityأي ثبات التباين والتذي يعتبتر مهمت ) ً فتي استتقرار تقتدير النمتوذج،  ا

أي لا يمكتن رفتض الفرضتية  0.78فانهتا تستاوي  Prob > chi2وحستب الإحتماليتة لقيمتة 

، والتذي يفحتص استتقرار الثابتت CUSUMستقرار النموذج من خلال إختبار إ فحص. العدم

ويمكتتن ات فتتي النمتتوذج عبتتر الوقتتت، إذ تبتتين بتتأن النمتتوذج ثابتتت والميتتل لجميتتع المت يتتر

   .%5 مستوى المعنية حدود ضمن أنه إذ أدناه (2.5من خلال الرسم )ملاحظته 
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(: نتائج إ تبار استقرار النموذج2.5الشكل )  

 المصدر:اعداد الباحثة،  اعتمادا على نتائن تقدير البرنامن الاحصائي
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تتم فحتص متا  (يOmitted Variables Testإختبتار المت يترات المحذوفتة )وأخيراً فحص 

إذا كتتان كتتل متتن المت يتترين النمتتو فتتي النتتاتن المحلتتي الحقيقتتي والتتذي يمثتتل تتتأثير التتدورة 

ذا دلالتة إحصتائية  2008و 2007الاقتصادية على الايرادات ومت يتر وهمتي يمثتل الستنتين 

)المت يرين معاً غير مهمين إحصائياً في النمتوذج(، لا في النموذج، الفرضية العدم  مهمة أو

(، أي أنه يتم رفتض الفرضتية العتدم، 0.0001تساوي )  F-testلإختبار  P-value  وكانت

ويلخص بأن كل من المت يرين ذا دلالة إحصائية وعليه يلزم إضافتها كمت يرات مستقلة فتي 

 النموذج.

فحتتص يتترادات العامتتة والنفقتتات العامتتة تتتم كخطتتوة أخيتترة لتقتتدير العلاقتتة متتا بتتين الإلتتذلك 

 Omitted Variables)وجود التكامل المشترك بعد إضافة المت يرين اللذان أظهر إختبار 

Test) مجتمعتتين فتتي النمتتوذج. تتتم تقتتدير النمتتوذج الستتابق  االأهميتتة الإحصتتائية لوجودهمتت

ARDL  2008-2007باضافة مت ير وهمي عن الفترة (DUMMY يمثتل القتيم )المتطرفتة ،

( والتتذي يمثتتل تتتأثر الإيتترادات بالتتدورة GDPG) ومت يتتر النمتتو فتتي النتتاتن المحلتتي الحقيقتتي

ا تلقائيتاً موذلك باستتخدام فترتتي إبطتاء كحتد أقصتى داختل النمتوذج يتتم تحديتده، الاقتصادية

، وعلتى ذلتك يكتون شتكل لكل من المت يرات (AIC)باستخدام البرنامن الإحصائي من خلال 

 ي  السابق باضافة المت يرينكالنموذج 

ARDL(DEPLAGS=2, REGLAGS=2) R E DUMMY GDPG 

Rt = C1*Rt-1+ C2*Et + C3*Et-1 + C4*DUMMYt + C5*GDPGt + 

C6*GDPGt-1 + C7     (5.2.3) 

 كانت  تقدير المعاملات كالآتيي
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Rt = 0. 4001 *Rt-1 + 0. 6201 *Et - 0. 3025 *Et-1 + 8.3292*DUMMYt 

+ 0. 0549*GDPGt + 0.0345*GDPGt-1 + 7.0095 

 دالة التكامل المشتركي 

∆Rt = -0.5999 * (Rt-1 - (0. 5293 *Et-1+ 13.8838 *DUMMYt-1+ 

0.1490*GDPGt + 7.0095)) 

 

الذي يقيس الفرضتية العتدم )لا   Bounds testفي هذه الحالة كانت نتائن التقدير لإختبار 

يوجد علاقة تكامل مشترك على أي مستوى( تلخص رفتض الفرضتية العتدم، حيتث ان قيمتة 

F-statistic  أعلى من القيم المقدرة علتى جميتع المستتوياتI(0)  وI(1) ملختص النتتائن ،

، وأيضتتاً أظهتتر النمتتوذج المقتتدر (11.8)الملحتتق، الجتتدول متتع فحتتص جتتودة النمتتوذج فتتي 

الشتكل كمتا يظهتر فتي  (، CUSUMاستقرار الثابت والميل لجميع المت يرات عبر الزمن )

(3.5) 
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 المصدر: إعتماداً على نتائن التقدير باستخدام البرنامن الإحصائي
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بناءا على ذلك فان إثبات وجتود علاقتة التكامتل المشتترك بتين الإيترادات والنفقتات حستب 

هو إثبات أيضاً لوجود علاقة طويلة الأمد وأنته كمتا تمتت الإشتارة  Bounds testإختبار 

سابقاً حدوث أي إختلال في الفترة قصيرة الأجل نتيجة أي صدمة يتم تصحيحه بعد فترة من 

يمكن تقدير الفترة للعودة إلى حالة التوازن بعامين ( 2)تقديرات النموذج الزمن، وبناءا على 

دلالتة إحصتائية علتى مستتوى  ايعتبتر ذ معامل المصحح في دالتة التكامتل المشتتركوتقريباً، 

أي أن تعتديل أي إنحتراف  0.60في دالة الايترادات بحتوالي  صحح، قدر المعامل الم0.01

ً عامييست رق مدة   في حالة الحكومة الفلسطينية.  (1.7=1/0.60) ن تقريبا

بعد التأكد من وجود علاقة التكامل المشترك يمكتن تفستير العلاقتة الرئيستية وهتي العلاقتة 

زيتادة النفقتات بنقطتة مئويتة واحتدة متن الإيرادات والنفقتات بتالآتي، إن الآنية بين المت يرين 

 نقطتة متن النتاتن المحلتي 0.62بحتوالي إلى زيادة الإيرادات  بالمتوسط الناتن المحلي تؤدي

، وهتي بعيتدة عتن العلاقتة الكاملتة واحتد لواحتد، وكلمتا كتان مع بقتاء العوامتل الأخترى ثابتتة

المعامل للنفقات أبعتد عتن الواحتد صتحيح يكتون هنتاك إحتماليتة وجتود عتدم إستتدامة أعلتى، 

تكتون قتات بالمتوستط يرمز إلى الفجوة المالية، وأن النف حجم الانحراف عن الواحدحيث أن 

 . من الايراداتأكبر 



113 
 

 
 

 

للتحقق من العلاقة ولازالة الشكوك حول وجود التكامل المشترك بين الإيرادات والنفقتات 

أي  2024-1996الذي سببه حجم العينة الص ير في حالة استخدام البيانات السنوية للفتترة 

حتتى  2013مشتاهدة فقتط، تتم الحصتول علتى البيانتات الشتهرية متن بدايتة عتام  29بوجود 

مشتتاهدة، بعتتد  108لتتك يعنتتي زيتتادة عتتدد المشتتاهدات ليصتتل إلتتى وذ 2021نهايتتة ديستتمبر 

المرور بنفس الخطتوات الستابقة لفحتص التكامتل للبيانتات الستنوية، كانتت السلاستل الزمنيتة 

مستقرة على ( 4.4كما في الشكل )لكل من الإيرادات والنفقات بشكلها اللوغارتمي الطبيعي 

، أظهتتر تقتتدير Robust OLSباستتتخدام ، وبتتذلك تتتم تقتتدير النمتتوذج I(0)نفتتس المستتتوى 

( وذا دلالة إحصائية مهمتة علتى 0.92النموذج بأن معامل النفقات قريب من واحد صحيح )

أي أنته يوجتد تكامتل مشتترك متا بتين النفقتات والايترادات. وأيضتاً  ،0.01مستوى المعنوية 

حتال  والذي يمكن إجراءه فتي ( للتكامل المشتركEngle-Granger)بحسب نتائن فحص 

وجتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتود 

إستقرارالسلاستتتتتتتتتتتتتل 

علتتتتى نفتتتتس  الزمنيتتتتة

كانت قيمتة ، المستوى

Zt  المقتتدرة أكبتتر متتن

القتتتيم الحرجتتتة علتتتى 

، وبالتتتالي يتتتم رفتتض الفرضتتية العتتدم التتتي تتتنص علتتى عتتدم 0.01-0.1جميتتع المستتتويات 

ً يعتبتر معامتل النفقتات قريبتوجود تكامل مشترك بتين المت يترات.   متن المعامتل المقتدر فتي  ا

على البيانات السنوية، إذ تظهتر بتدون الإعتبتار للمت يترات المحذوفتة معامتل  SURنموذج 
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الايرادات والنفقات الشهرية للحكومة (: 4.5)الشكل 
 الفلسطينية 

 2021كانون أول  - 2013كانون ثاني  

 -أساس نقدي -الإيرادات  -أساس إستحقاق-النفقات 

 المصدر: إعداد الباحثة، إستنادا إلى بيانات وزارة المالية الفلسطينية
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وجتود يتتم تأكيتد  هتذاببدلالتة إحصتائية مهمتة وهتو قريتب متن الواحتد،  0.87نفقات يساوي 

فتتي حالتتة أيضتتاً التأكيتتد علتتى أن الاستتتدامة تكامتتل مشتتترك متتا بتتين الإيتترادات والنفقتتات، و

يمكن إيجاد نتائن تقدير نمتوذج  .1و 0أن معامل النفقات بين  ضعيفة إذالحكومة الفلسطينية 

SUR   (15.8 )الملحق، جدولفي 

 إختبار السببية 2.2.5

معرفددةّمدداّإذاّكددانّهندداكّعلاقددةGrangerّّبعدددّإثبدداتّوجددودّالتكامددلّالمشددتركّيتدديلّإختبددارّ

،ّ)باندافع الآتيدةّالدثلا ّالحدالاتّحددىإّتكدونّأنّسببيةّبينّالإيراداتّوالنفقات،ّوالتديّيحتمدلّ

ّ:(2016ّع.ّوعلي،ّو.

،ّوالتدددديّتكددددونّبهدددداّإمدددداّالنفقدددداتّتسددددب Unidirectionalّعلاقددددةّذاتّإتجدددداهّواحدددددّ -أّ

الإيرادات،ّأيّأنهّبعدّتحديدّحجدمّالنفقداتّيدتمّالبحدثّوتدوفيرّالإيدراداتّالتديّتغطديّ

النفقات،ّأوّالإيراداتّتدرديّإلدىّالنفقدات،ّأيّأندهّيدتمّالصدرفّوتحديددّحجدمّالنفقداتّ

ّبعدّتقديرّالإيراداتّالمتوقعة.ّ

نددددداكّسياسدددداتّمزدوجدددددةّأوّمتزامندددددةّيكددددونّهBidirectionalّعلاقددددةّذاتّاتجددددداهينّ -خّ

ّللايراداتّوالنفقاتّتدعمّكلّمنهاّالآخر.

معدينّأوّيكدونّهنداكّفصدلّّاّ ثابتّاّ لاّيوجدّعلاقةّسببيةّأيّأنّالحكومةّلاّتتبعّنهج -تّ

ّ.اردّوالاستخداموّمرسسيّبينّالم

(ّف ندددهّفددديّحالدددةّالحكومدددةVEC Granger Causalityّبعددددّإجدددراءّإختبدددارّالسدددببيةّ)

كانتّالنفقاتّتسدب ّالإيدرادات،ّبينمداّلدمّيسدتطعّالإختبدارّإثبداتّالحالدةّالمعاكسدةّالفلسطينيةّ

سددقوفّالإيددراداتّالمتوقعددة،ّّأيّأنّسياسدداتّالإنفدداقّلاّتتبددعوهدديّالإيددراداتّتسددب ّالنفقددات،ّ
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)إمداّمدنّخدلالّفدرضّرسدومّّبماّيتناسد ّمدعّحجدمّالنفقداتّالمتوقعدةّوإنماّيتمّزيادةّالإيرادات

...ّالمنلّوالمساعداتالحصولّعلىّوّزيادةّكفاءةّالتحصيل،ّوّيعّأصول،ّبوّوضرائ ّجديدة،ّ

ّويدددة،ّوكاندددتّعلاقدددةّالسددببيةّللنفقددداتّعلدددىّالإيدددراداتّذاتّدلالددةّإحصدددائيةّبمسدددتوىّمعنإلدد (

،ّوفيّنفدسّالوقدتّلدمّتوجددّعلاقدةّسدببيةّمعاكسدةّل يدراداتّعلدىّالنفقدات،ّإذّلدمّتكدن0.01ّ

 .(14.8ّ)الملحق،ّالجدولختبارّفيّتظهرّنتائجّالإّذاتّدلالةّإحصائية.

(ّفديّكتابهداKelton, S. 2020ّوهذهّالنتيجةّتتوافدقّمدعّمداّجادلدتّبدهّسدتيفانيّكيلتدونّ)

ّSّ(TAB)الدددذيّانتقددددتّبدددهّنمدددوذجّجبايدددةّالضدددرائ ّوالاقتدددراضّثدددمّالانفددداقّّخرافدددةّالعجدددز،

مرتكدزةّبدذلكّّS (TAB)واقترحتّبدلاّمنّذلكّنموذجّالانفاقّثمّجبايةّالضرائ ّوالاقتدراضّ

 .Modern Monetary Theoryإلىّالنظريةّالنقديةّالحديثةّ

 مرونة الإيرادات والنفقات 2.2.5

،ّتدددمّتقدددديرّالمروندددةّلكدددلّمدددنّالإيددددراداتّ(2021ّ .ّ)الندددويران،فددديّدراسددداتّمحددددودةّمثدددلّ

والنفقاتّبالنسبةّللتغيرّفيّالناتجّالمحلي،ّويحددّوجودّالاستدامةّالماليدةّمدنّعددمهاّبمقارندةّ

المرونةّلكلّمنهدا،ّإذّأندهّيعتبدرّهنداكّاسدتدامةّماليدةّفديّحدالّكاندتّمروندةّالإيدراداتّللنداتجّ

تقددددديرّالدددددالتينّالتدددداليتينّب سددددتخدامّالمحلدددديّأكبددددرّمددددنّمرونددددةّالنفقدددداتّللنتدددداجّالمحلددددي،ّتددددمّ

Robust OLS Regressionّ،ّ

logEt =c+α1logGDPt+α2logEt-1+Ut       (4.2.6) 

logRt =c+β1logGDPt+β2logRt-1+Ut       (4.2.7) 
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عددنّالمروندداتّفدديّالوقددتّالقصدديرّلكددلّمددنّالإيددراداتّوالنفقدداتّعلددىαّّوβّإذّتعبددرّكددلّمددنّ

-α1/(1مرونددةّالنفقدداتّتّّ:التددوالي،ّيددتمّتحديدددّالمرونددةّبعدددّتقددديرّالدالددةّمددنّخددلالّحسدداخ

α2)ّّومرونةّالإيرادات،=ّβ1/(1-β2)ّ(ّ. ّ،2021النويران)ّ.ّ

ّكانتّنتائجّتقديرّالمروناتّكالآتي ّ

Et =-0.2715 +0.4634 GDPt+ 0.5399 Et-1 

Rt = 0.0686 + 0.6583 GDPt+ 0.2186 Rt-1 

وبعدّالتأكدّمنّفحصّجودةّتقديرّالدالاتّوأنّجميعّالمتغيدراتّذاتّدلالدةّإحصدائيةّمهمدة،ّ

تسددداويّ،ّبينمددداّمروندددةّالإيدددرادات1.01ّمروندددةّالنفقددداتّتسددداويّّ:تدددمّحسددداخّالمرونددداتّلتكدددونّ

أعلدىّمدنّّبالمتوسد ّمدعّبقداءّالعوامدلّالأخدرىّثابتدةّمروندةّالنفقداتّوعلىّذلدكّتكدونّ،0.84ّ

عددددمّوجدددودّاسدددتدامةّالماليدددةّالعامدددة.ّبّالاسدددتنتاجوبالتددداليّيمكدددنّّالمتوسدددطةّمروندددةّالإيدددرادات

ّ.(89.1الملحق، جدولملخص نتائن المرونات في )أنظر 

تهدداّلفحددصّالاسددتدامةّاوحسدد ّالاختبدداراتّالتدديّتددمّإجرّّرابددعوبهددذاّيكددونّملخددصّالفصددلّال

تخلددص2024ّّ-1996تّالسددنويةّللفتددرةّالماليددةّللحكومددةّالفلسددطينيةّبالإعتمددادّعلددىّالبيانددا

اسددتقرارّالسلاسددلّللدددينّالعددامّوالميددزانّالأولدديّوإختبددارّاسددتجابةّالماليددةّالعامددةّبالاسددتنادّإلددىّ

،ّبينمدداّفدديّضددسيفةّلددي،ّبددأنّهندداكّاسددتدامةّماليددةلارتفدداعّمرتددرّالدددينّالعددامّمددنّالندداتجّالمح

.ّبعددمّوجدودّاسدتدامةّللماليدةّالعامدةإختبارّالتكاملّالمشتركّوفحدصّالمرونداتّتدمّالاسدتنتاجّ

فددديّالفصدددلّالتددداليّعدددرضّلأهدددمّالاسدددتنتاجاتّوالنتدددائجّالتددديّتوصدددلتّإليهددداّالدراسدددةّوبعدددلّ

ّالتوصياتّفيّضوءّالنتائج.ّ
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 الفصل الخامس 6
 نتائج وتوصيات

يعددرضّهددذاّالفصددلّأهددمّالنتددائجّالتدديّتددمّاستخلاصددهاّفدديّهددذهّالدراسددة،ّفيمدداّيخددصّوضددعّ

،ّبالإضددافة2024ّ-1996الماليددةّالعامددةّفدديّفلسددطينّوبالتحديدددّاسددتدامةّالدددينّالعددامّللفتددرةّ

ّإلىّالتوصياتّبناءا ّعلىّنتائجّالدراسة.

 ّوضدددددعّاقتصددددداديّومددددداليّخدددددا ّلاّيشدددددبهّالاقتصددددداداتّبالحكومدددددةّالفلسدددددطينيةّتتصدددددف

فدديّظددلّعدددمّوجددودّسدديادةّعلددىّالمددواردّالطبيسيددةّأوّّوظائفهدداتقددومّبّحيددثّأنهدداالأخددرى،ّ

بعلّالسياساتّكالسياسةّالنقدية،ّالأمرّالدذيّيجعدلّكدلّالعد ءّّميزةّالمالية،ّمعّفقدان

ّعلىّالماليةّالعامة.ّ

 ّعدددمّاليقددينّفدديّكثيددرّمددنّالأحيددان،ّبسددب ّسياسددةّالماليددةّالعامددةّمحدددودةّويخدديمّعليهددا

مددنّالمتغيددراتّالخارجددةّعددنّالسدديطرةّعليهددا،ّأولا ّبسددب ّطبيعددةّّتأثرهدداّبالعديدددوّّهيكليتهددا

أيضددددا ّوّّضددددريبيةّذاتّحساسدددديةّللوضددددعّالاقتصدددداديّإمدددداّمواردهدددداّالماليددددةّوالتدددديّتعتبددددر

تّسددديطرةّالسياسددديّإذّأنّأكثدددرّمدددنّثلثددديّالضدددرائ ّلاّيدددتمّجبايتهددداّمباتدددرةّوتكدددونّتحددد

مسددددداعداتّومدددددنلّذاتّحساسددددديةّللتوجهددددداتّالسياسددددديةّوالوضدددددعّّوأ،ّحكومدددددةّالاحدددددتلال

ثانيا ّبسب ّطبيعةّالنفقاتّالتيّتعتبرّبأغلبهاّنفقاتّوّالاقتصاديّوالماليّللدولّالمانحة،ّ

جاريددةّ)رواتدد ّوأجددور،ّمسدداهماتّإجتماعيددة،ّتحددويلات،ّفوائددد،ّاسددتخدامّسددلعّوخدددمات(ّ

ممداّيحددّمدنّتطبيدقّصدع ّالتقشدفّأوّالتدأثيرّفديّأغلد ّبنودهدا،ّوالتيّتكونّمتناميدةّوي

إختبددارّّنتددائجّوهددوّمدداّتددمّتأكيدددهّمددنّخددلال.ّلقددةّبجاندد ّالإنفدداقعالمتّالسياسدداتّالماليددة
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الايدرادات،ّولكدنّلاّتوجددّالعلاقدةّتدرديّلحددو ّأيّتسدب ّللسببية،ّبأنّالنفقداتّجرانجرّ

-1996العامدددةّللايدددراداتّوالنفقددداتّللفتدددرةّفحدددصّبيانددداتّالماليدددةّالسدددببيةّالمعاكسدددةّفددديّ

2024ّ. 

 ّهيكليةّالدينّالعامّتشديرّإلدىّأنّالحصدةّالأكبدرّمدنّالددينّهديّعبدارةّعدنّإقتدراضّغيدر

،ّوثقددةّوهددذاّيددرثرّعلددىّدرجددةّالائتمددانّللحكومددةّالفلسددطينيةّالنفقدداتّرسددميّأيّمتددأخرات

ترتبدةّعلدىّاتخداذّسياسدةّ،ّوغيرهاّمنّالمخاطرّالماليدةّالمالأطرافّالشريكةّفيّالاقتصاد

 تراكمّالمتأخراتّكحلّفيّظلّالأزماتّأوّضعفّمستوىّالإيراداتّفيّسنةّماليةّما.

 ّّبالإضافةّإلدىّتجداوزّالحكومدةّالفلسدطينيةّحددودّالاقتدراضّمدنّالبندوكّالمحليدةّولجوئهدا

 .ّّاّ ماليّاّ إلىّصناديقّالتأميناتّوالمعاتاتّل قتراضّوهذاّأيضا ّيعتبرّخطرّ

 حصةّالأكبرّمدنّالددينّالعدامّموجهدةّلتغطيدةّالنفقداتّالجاريدةّالأمدرّالدذيّيشدكلّتعتبرّال

 .أعباءّماليةّأكبرّوخاصةّعلىّالجيلّالجديد

 وعلددىّالترتيدد ّحسدد ّحجددمّالأثددرّّفدديّمسددتوىّالدددينّالعددامةّالتدديّتددرثرّمددلّالرئيسدديالعوا

ثدمّانخفداضّالنمدوّفديّالنداتجّ،ّخدلالّسدنةّماليدةّمداّانقطاعّإيراداتّالمقاصةّيهّالأعلى

حسدددد ّّانخفدددداضّالمسدددداعداتّوالمددددنلّالخارجيددددةّثددددمّّ،رفددددعّمعدددددلّالفائدددددةثددددمّالمحلددددي،ّ

ّالثاني.ّالسيناريوهاتّفيّالفصل

 ّمدنّخدلالّاستدامةّالماليةّالعامة،ّأوّاستدامةّالدينّالعامّّيةّلفحصقياسالطرقّالتعددت

والتدديّبمجملهدداّتعتمدددّفحددصّوجددودّالمددلاءةّالماليددةّأوّعدددمّتحقددقّتددرطّالمددلاءةّالماليددةّ

وسددلوكّالماليددةّالعامددةّفدديّعلددىّمعطيدداتّّالمسددتقبلّبندداءاّ سددلوكّالماليددةّفدديّعلددىّالتنبددرّب
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ومدددنّهدددذهّالطدددرقّإختبدددارّاسدددتقرارّالماضدددي،ّومدددعّفرضددديةّبقددداءّالعوامدددلّالأخدددرىّثابتدددة،ّ

،ّإختبدارّاسددتجابةّالماليددةّالعامددةوّلّمددنّالميدزانّالأولدديّوالدددينّالعددام،ّالسلاسدلّالزمنيددةّلكدد

،ّتبددارّالسددببيةّللايددراداتّوالنفقدداتإخوّّإختبددارّالتكامددلّالمشددتركّبددينّالإيددراداتّوالنفقددات،وّ

بددأنّمرتددراتّالاسددتدامةّالتدديّتددمّالإختبدداراتّأظهددرتّنتددائجّّ.والمرونددةّللايددراداتّوالنفقددات

،ّوأنّعللدىّالدرغمّمدنّللحكومدةّالفلسدطينيةّمةّماليدةّضدسيفةوجودّإستداقياسهاّتدلّعلىّ

وجددودّردّفعددلّمددنّالحكومددةّتجدداهّتددراكمّالدددين،ّأوّعلاقددةّتكامددلّمشددتركّبددينّالإيددراداتّ

والنفقددداتّإلاّأنهددداّغيدددرّكافيدددهّلضدددمانّتحقيدددقّفدددوائلّماليدددةّفددديّالمسدددتقبل،ّوذلدددكّعلدددىّ

 .ّ-سيناريوّالأساس–افتراضّبقاءّالحالّعلىّماّهوّ

ّأماّبالنسبةّللتوصياتّفيّضوءّنتائجّالدراسة،ّتوصيّالدراسةّبالآتي ّ

 ّتعزيددزّالعوائدددّالاسددتثماريةّوتخصدديصّصددندوقّطددوارئ،ّيمكددنّاللجددوءّإليددهّفدديّحددالات

ّالأزمات،ّوالصدماتّالغيرّمتوقعة.

 ّعدمّإهمالّحجمّالمتأخراتّمنّالنفقاتّوضرورةّإعتبارهداّضدمنّالددينّالعدامّبدالرغمّمدن

لاءةّنهاّترثرّعلىّدرجةّالإئتمانّوالملتزاماتّمباترةّعليهاّ)فوائد(،ّوذلكّلأعدمّترت ّا

أيضددا ّعلددىّالنمددوّالاقتصددادي،ّوعلددىّعلاقددةّالقطدداعّالعددامّوّالماليددةّللحكومددةّالفلسددطينة،ّ

،ّويدددرتب ّبهددداّالعديددددّمدددنّالمخددداطرّالماليدددةّفددديّحدددالّتركهددداّبالقطددداعّالخدددا ّوالمدددوردين

ليددةّالمناسددبة،ّفوجددودّالمتددأخراتّتعبددرّعددنّوضددعّغيددرّمتناميددةّدونّأخددذّالسياسدداتّالما

ّ.ّصحيّللماليةّالعامة
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 لتغطيددةّالنفقدداتّالتطويريددة،ّوالتدديّّ،ّوالإتجدداهّلددهّفقدد محاولددةّتقييدددّاللجددوءّإلددىّالاقتددراض

،ّوجداءتّهدذهّالتوصديهّبعددماّكاندتّنتدائجّمنّالممكنّتغطيةّالتزاماتهاّمنّالعائدّعليهدا

الحصدددةّالأكبدددرّمدددنّالددددينّالعدددامّهددديّلتغطيدددةّالنفقددداتّالتحليدددلّالوصدددفيّتشددديرّإلاّأنّ

 .ّالجاريةّوالأمرّالذيّيعتبرّغيرّصحيّللماليةّالعامة

 ّضددددرورةّضددددب ّهدددداميّخفددددلّاسددددتراتيجيّللنفقدددداتّالعامددددةّويأوّتوسدددديعّقاعدددددةّالضددددريبة

ّهامةّفيّتقليلّالاقتراضّالمحلي.ّّكمداخلوتحسينّالجبايةّالمحليةّ

ّ

ّ

ّ 
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 المراجع 1

العربيةالمراجع   

 (ّ.ّالاسددتدامةّالماليدةّوآفداقّالنمددوّالاقتصداديّفددي2018ّآلّطعمدة،ّ .ّوّالشدمري،ّه،)
أربيدددلّفددديّالعلدددومّ-العدددراق،ّعدددددّخدددا ّبدددالمرتمرّالعلمددديّالددددوليّالثدددانيّلجامعدددةّجيهدددان

ّ.2018حزيران28ّّ-27الإداريةّوالمالية،ّ
 (ّّدليددل2018الأمانددةّالعامددةّل نفدداقّالعددامّوالمسدداءلةّالماليددة،)ّنفدداقّالعددامّوالمسدداءلةّالا

:ّالدليلّالميدانيّلتقييمّالإنفاقّالعدامّوالمسداءلةّالماليدة،ّالطبعدةّالثانيدة،2ّالمالية،ّالمجلدّ
 ،ّواتنطن،ّالولاياتّالمتحدة..2018ديسمبرّ

 ّإسددتراتيجيةّ واقددعّتنفيددذّ.ّ(2020)2020ّّ.(أمددان)الائتدافّمدنّأجدلّالنزاهدةّوالمسدداءلة
 فلسدطين.ّ-اللهإدارةّالمدالّالعدام.ّرامّ

 )ّواقدددددعّالددددددينّالعدددددامّّ(2019)2019ّ.الائدددددتلافّمدددددنّأجدددددلّالنزاهدددددةّوالمسددددداءلةّ)أمدددددان.
 فلسطين.ّ-ومتأخراتّالقطاعّالخا ّفيّفلسطين.ّرامّالله

 (ّّنقددصّالتمويددلّيجبددرّبرنددامجّالأغذيددةّالعددالميّعلددى2018ّبرنددامجّالأغذيددةّالعددالمي،)
مسدداعداتهّالغذائيددةّفدديّفلسددطينّرغددمّتزايدددّالاحتياجددات،ّتددمّالوصددولّفدديّبتدداري ّّتقلدديص

-https://ar.wfp.org/news/nqs-altmwyl-yjbr،ّمتددددددددوفرّعلددددددددى2022ّي03ي8
brnamj-alaghdhyt-alalmy-ly-tqlys-msadath-alghdhayyt-fy-flstyn-

rghm-tzayd 
 ّمستجيبة2024ّّ-2022تعليماتّوأسقفّإعدادّالموازنةّّ-الجزءّالثانيّ–بلا ّالموازنة"

الإدارةّالعامدددددةّللموازندددددة،ّوزارةّالماليدددددة،ّدولدددددةّّ(2021)ّلأزمدددددةّكورونددددداّوالأزمدددددةّالماليدددددة،
 ،ّمتدددددددددددددددددددددوفرّعلدددددددددددددددددددددى2021نّأولّكدددددددددددددددددددددانو26ّّفلسدددددددددددددددددددددطين،ّّ

http://www.pmof.ps/pmof/documents/budget/2021/2022-2024-
A2.pdf 

https://ar.wfp.org/news/nqs-altmwyl-yjbr-brnamj-alaghdhyt-alalmy-ly-tqlys-msadath-alghdhayyt-fy-flstyn-rghm-tzayd
https://ar.wfp.org/news/nqs-altmwyl-yjbr-brnamj-alaghdhyt-alalmy-ly-tqlys-msadath-alghdhayyt-fy-flstyn-rghm-tzayd
https://ar.wfp.org/news/nqs-altmwyl-yjbr-brnamj-alaghdhyt-alalmy-ly-tqlys-msadath-alghdhayyt-fy-flstyn-rghm-tzayd
https://ar.wfp.org/news/nqs-altmwyl-yjbr-brnamj-alaghdhyt-alalmy-ly-tqlys-msadath-alghdhayyt-fy-flstyn-rghm-tzayd
https://ar.wfp.org/news/nqs-altmwyl-yjbr-brnamj-alaghdhyt-alalmy-ly-tqlys-msadath-alghdhayyt-fy-flstyn-rghm-tzayd
http://www.pmof.ps/pmof/documents/budget/2021/2022-2024-A2.pdf
http://www.pmof.ps/pmof/documents/budget/2021/2022-2024-A2.pdf
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 (ّ.ّحدودّالددينّالعدامّالقابدلّللاسدتمرارّوالنمدوّالاقتصداديّبدينّالنظريدة2018ّبنتور،ّم،)
قاطاتّعلددىّحالددةّالدددولّالعربيددة،ّدراسدداتّاقتصددادية،ّصددندوقّالنقدددّالعربددي،ّوالواقددع:ّاسدد

 دولةّالاماراتّالعربية.ّ-،ّأبوّظبي.2018-47العددّ
 (،ّكيدزّنجحددتّتركيداّفدديّتصدفيرّديونهدداّمدعّصددندوقّالنقددّالدددولي؟،2021ّز.ّ)ّ،البيدك

علددىّّ.ّمتددوفر1ّ،2022اقتصدداد،ّالجزيددرةّنددت،ّتددمّالوصددولّلددهّفدديّتدداري ّكددانونّالثدداني
https://www.aljazeera.net/ 

 (ّ.ّالمانحونّينسحبونّتدريجيا ّمنّدعمّموازنةّفلسطين،ّتراجعّدعدم2020ّخبيصة،ّم،)
 دولار،ّوكالةّالأناضول،ّتركيا.500ّّمليارّدولارّسنويا ّإلى1.1ّّالموازنةّمنّمتوس ّ

 مليونّفوائدّمدفوعةّعليه30ّّ(،ّالدينّالعامّيسجلّرقماّقياسيا..ّو2021 .ّ)ّ،الرنتيسي
اقتصددددددددادّفلسددددددددطين.ّبوابددددددددةّفلسددددددددطينّالاقتصددددددددادية،ّ-2021بددددددددالربعّالأولّمددددددددنّالعددددددددامّ

،ّمتدددددددددددددددددددددددددوفرّعلدددددددددددددددددددددددددى2022ّي02ي5.ّتدددددددددددددددددددددددددمّالوصدددددددددددددددددددددددددولّفدددددددددددددددددددددددددي2021ّي06ي24
https://www.palestineeconomy.ps/ar/Article/18240  
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 من الناتج المحلي، 2020-1996احصاءات المالية العامة للحكومة الفلسطينية  جدول 1.1
مجموع صافي الإيرادات العامة  2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996 

 والمنح
27.5 28.6 27.2 27.8 33.6 28.0 27.8 34.5 30.5 39.1 32.6 50.5 51.4 36.5 31.3 28.2 26.0 27.2 28.7 26.4 28.0 27.1 25.4 22.1 25.7 

 22.7 19.2 21.3 22.6 23.1 20.7 20.0 17.2 18.3 19.5 19.1 19.2 24.3 27.8 13.5 26.7 22.8 18.8 8.2 6.8 21.8 22.0 21.3 21.5 18.9 صافي الإيرادات  

 23.2 20.0 22.1 23.0 23.7 21.2 20.9 18.8 18.8 19.6 19.9 20.7 25.9 28.2 13.5 26.7 22.8 19.2 8.3 6.9 21.8 22.0 21.3 21.5 18.9 إجماليّالإيراداتّّّ

 7.8 7.1 8.3 7.6 8.5 6.5 6.3 6.3 5.9 6.3 7.2 7.2 10.4 5.6 7.1 9.3 7.3 7.3 6.3 6.9 8.2 8.5 8.0 8.8 8.6 إيراداتّجبايةّمحليةّّّّّ

إيراداتّضريبيةّ
 محليةّّ

6.1 5.7 5.6 5.8 5.6 4.6 4.0 4.2 4.1 4.5 4.1 3.5 3.7 3.7 4.5 4.3 4.0 4.4 4.3 4.3 4.1 4.7 5.1 4.5 4.7 

 2.4 2.1 2.6 2.4 3.9 1.8 1.9 1.9 1.9 2.0 2.6 3.5 6.7 2.1 2.9 4.8 3.2 3.1 2.3 2.3 2.6 2.7 2.4 3.1 2.5 إيراداتّغيرّضريبيةّّ

 15.5 13.0 13.9 15.4 15.1 14.6 14.7 12.5 12.9 13.3 12.7 13.5 15.6 22.7 6.4 17.4 15.5 11.9 2.0 - 13.6 13.6 13.4 12.7 10.3 إيراداتّالمقاصةّّ

 0.5 0.8 0.8 0.3 0.6 0.5 1.0 1.6 0.4 0.1 0.9 1.6 1.6 0.4 - - - 0.4 0.1 0.0 - - - - - (-ارجاعاتّضريبيةّ)

 3.0 2.9 4.1 4.5 5.0 5.7 8.8 10.0 7.6 8.8 12.5 17.3 27.1 22.7 19.1 12.4 7.7 15.6 19.6 21.2 11.8 5.7 5.8 7.1 8.6 المنح والمساعدات الخارجية 

 2.2 2.9 3.1 3.4 3.9 5.1 7.4 9.3 6.4 7.2 11.4 16.8 24.1 17.4 13.8 6.8 7.7 6.6 13.2 13.3 1.3 0.1 0.0 0.2 1.4 منلّلدعمّالموازنةّّّ

منلّلدعمّالمشاريعّّّّ
 التطويرية

7.1 7.0 5.8 5.6 10.6 7.9 6.4 9.0 - 5.6 5.3 5.3 2.9 0.6 0.8 1.5 1.3 0.8 1.4 0.6 1.0 1.1 1.0 (0.0) 0.8 

 26.6 22.5 24.2 25.1 25.2 25.9 25.8 25.3 26.7 29.1 33.1 38.4 47.7 49.5 31.9 44.5 33.2 41.2 35.0 35.8 38.7 27.7 26.4 30.1 31.4 اجمالي النفقات العامة

 25.1 20.9 22.2 23.3 23.5 24.4 24.6 24.1 25.0 26.5 30.3 36.1 44.8 44.1 26.7 38.9 33.2 31.3 28.0 27.3 27.8 22.1 20.6 23.1 24.3 نفقات تشغيلية 

 12 10 10 12 13 13 14 13 13 15 16 18 24 24 12 20 19 19 18 17 14 12 11 13 12 أجورّوروات ّّّّ

 11 9 10 10 9 10 9 9 10 10 12 14 14 11 7 13 11 8 10 10 13 10 9 11 13 نفقاتّغيرّالأجورّّّ

 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 2 4 6 9 7 7 3 4 - - - - - - - صافيّالإقراضّّّ

 1.1 1.2 1.7 1.6 1.4 1.3 1.2 1.2 1.7 2.6 2.8 2.3 2.9 5.3 5.3 5.6 - 10.0 7.1 8.5 10.9 5.6 5.8 7.0 7.1 نفقات تطويرية   

الرصيد الكلي قدل 
 المساعدات والمنح 

(12.5
) (8.6) (5.1) (5.6) 

(16.9
) 

(29.0
) 

(26.9
) 

(22.4
) 

(10.4
) 

(17.8
) 

(18.4
) 

(21.7
) 

(23.4
) 

(19.3
) 

(14.0
) (9.7) (8.3) (8.1) (5.8) (5.2) (2.1) (2.5) (1.3) (3.3) (3.8) 

الرصيد الكلي بعد 
 المساعدات والمنح

(4.0) (1.5) 0.7 0.1 (5.1) (7.8) (7.3) (6.8) (2.7) (5.4) 0.6 1.0 3.7 (1.9) (1.8) (0.9) (0.7) 1.9 3.0 0.5 2.9 2.0 1.2 (0.5) (0.9) 

  https://www.pma.ps/ar/Statistics//TimeSeriesDataالمصدر: اعداد الباحاة استناداً لديانات سلطة النقد الفلسطينية، احصاءات المالية العامة، متوفرا على                           

https://www.pma.ps/ar/Statistics/TimeSeriesData
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 ، بالمليون دولار2020-1996احصاءات المالية العامة للحكومة الفلسطينية  جدول 2.1
مجموع صافي الإيرادات العامة  2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996 

 والمنح
937 1,07

5 
1,10

5 
1,18

6 
1,44

9 
1,122 987 1,36

7 
1,40

3 
2,00

6 
1,74

1 
2,938 3,758 2,950 3,032 3,154 3,172 3,678 4,02

2 
3,68

8 
4,31

8 
4,37

2 
4,12

8 
3,78

3 
3,99

0 

1,05 747 290 273 939 942 868 807 645 صافي الإيرادات  
0 

1,37
0 

722 1,616 1,780 1,549 1,845 2,176 2,240 2,320 2,79
1 

2,89
1 

3,55
2 

3,65
1 

3,46
3 

3,29
1 

3,52
6 

1,05 763 295 275 939 942 868 807 645 إجماليّالإيراداتّّّ
0 

1,37
0 

722 1,642 1,896 1,675 1,928 2,190 2,290 2,542 2,92
9 

2,96
0 

3,64
9 

3,70
5 

3,60
1 

3,42
9 

3,61
0 

1,31 913 875 852 715 702 694 585 759 324 378 476 337 291 223 275 352 362 324 331 294 إيراداتّجبايةّمحليةّّّّّ
7 

1,22
2 

1,34
6 

1,21
0 

1,21
0 

 737 763 838 759 626 607 604 597 483 482 439 302 273 202 221 231 191 167 141 183 241 248 228 213 208 إيراداتّضريبيةّّّّّّّّ

 375 356 430 391 607 250 271 254 232 219 255 284 486 122 157 245 146 124 82 92 111 114 97 118 86 إيراداتّغيرّضريبيةّّّّّّّ

2,05 1,690 1,574 1,489 1,234 1,090 1,137 1,318 344 894 713 472 72 - 587 580 544 476 352 إيراداتّالمقاصةّّّّّ
4 

2,04
7 

2,33
2 

2,48
3 

2,25
5 

2,21
9 

2,40
0 

 84 138 138 53 97 68 138 222 50 14 82 127 116 26 - - - 16 5 2 - - - - - (-ارجاعاتّضريبيةّ)

المنح والمساعدات )ايرادات 
 خارجية(

292 268 236 245 510 849 697 620 353 636 1,01
9 

1,322 1,978 1,402 1,210 983 932 1,358 1,23
0 

797 766 720 665 492 464 

1,02 1,251 777 809 1,108 1,355 1,763 1,012 738 349 353 261 468 531 54 6 1 6 49 منلّلدعمّالموازنةّّّ
9 

707 608 545 506 496 346 

 118 (4) 158 175 158 90 201 107 155 169 79 47 215 310 281 287 - 359 229 318 456 239 236 262 242 منلّلدعمّالمشاريعّالتطويريةّّّ

1,07 اجمالي النفقات العامة 
2 

1,13
0 

1,07
5 

1,18
2 

1,66
8 

1,435 1,24
6 

1,63
5 

1,52
8 

2,28
1 

1,70
7 

2,877 3,488 3,106 3,203 3,257 3,258 3,419 3,60
7 

3,62
1 

3,87
8 

4,05
3 

3,93
7 

3,86
0 

4,12
4 

1,19 943 839 868 830 النفقات التشغيلية 
9 

1,095 994 1,24
0 

1,52
8 

1,99
4 

1,42
6 

2,567 3,273 2,920 2,931 2,961 3,047 3,251 3,44
6 

3,41
2 

3,61
8 

3,75
3 

3,61
4 

3,58
7 

3,90
1 

1,00 870 743 642 678 622 519 467 470 403 أجورّوروات ّّّّ
1 

658 1,369 1,771 1,423 1,564 1,679 1,558 1,814 1,90
0 

1,75
9 

1,92
7 

1,95
4 

1,65
8 

1,67
8 

1,89
1 

1,25 1,226 1,212 1,143 1,127 1,142 1,055 663 392 649 501 324 352 417 577 424 372 398 427 نفقاتّغيرّالأجورّّّ
9 

1,35
2 

1,42
1 

1,53
3 

1,68
8 

1,59
0 

1,65
9 

 351 320 268 266 270 300 287 211 277 139 240 355 447 535 376 344 157 173 - - - - - - - صافيّالإقراضّّّ

 169 200 277 258 217 176 161 168 211 296 272 186 215 310 281 287 - 395 252 340 469 239 236 262 242 النفقات التطويرية

427) الرصيد الكلي قدل المنح 
) 

(323
) 

(206
) 

(240
) 

(729
) 

(1,16
2) 

(956
) 

(888
) 

(478
) 

(911
) 

(985
) 

(1,26
1) 

(1,70
8) 

(1,55
7) 

(1,35
8) 

(1,08
1) 

(1,01
8) 

(1,09
9) 

(816
) 

(730
) 

(326
) 

(401
) 

(218
) 

(569
) 

(597
) 

135) الرصيد الكلي بعد المنح 
) 

(55) 30 5 (219
) 

(313) (259
) 

(268
) 

(125
) 

(275
) 

34 61 270 (155) (171) (103) (86) 259 415 67 440 319 191 (77) (133
) 

 https://www.pma.ps/ar/Statistics//TimeSeriesDataالمصدر: اعداد الباحاة استناداً لديانات سلطة النقد الفلسطينية، احصاءات المالية العامة، متوفرا على 
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 ، لا يشمل المتثخرات2020-2000جدول رصيد الدين العام للحكومة الفلسطينية  1.1
 نسبة من الناتج المحلي الإجمالي

اجمالي الدين  2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 
 العام

20.
0 

21.
8 

21.
1 

21.
4 

21.8 23.4 20.4 25.0 21.3 21.5 19.4 19.8 20.3 17.6 15.8 18.2 16.1 15.8 14.6 16.3 23.5 

الدينّالعامّ
 المحلي

7.9 7.8 4.3 6.0 8.5 11.2 8.7 7.2 7.2 8.0 8.7 9.8 11.3 9.4 8.1 10.5 9.3 9.3 8.2 9.2 15.0 

الدينّالعامّ
 الخارجي

12.1 14.0 16.8 15.4 13.3 12.2 11.8 17.8 14.1 13.4 10.8 10.0 9.0 8.2 7.8 7.7 6.8 6.5 6.3 7.1 8.5 

 بالمليون دولار
اجمالي الدين  2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 

 العام
863.

0 
872.

6 
749.

1 
849.

7 
1,002.

2 
1,196.

9 
1,092.

0 
1,451.

4 
1,557.

4 
1,736.

1 
1,882.

8 
2,212.

9 
2,482.

6 
2,376.

3 
2,216.

9 
2,537.

3 
2,483.

7 
2,543.

0 
2,369.

5 
2,795.

2 
3,649.

2 

الدينّالعامّ
 المحلي

342.
8 

312.
9 

151.
9 

238.
7 

391.2 572.6 462.6 417.0 523.1 649.2 839.6 1,098.
6 

1,384.
7 

1,267.
6 

1,128.
0 

1,466.
5 

1,439.
8 

1,501.
1 

1,337.
8 

1,577.
2 

2,324.
6 

الدينّالعامّ
 الخارجي

520.
1 

559.
7 

597.
2 

611.
0 

611.0 624.3 629.4 1,034.
4 

1,034.
4 

1,086.
9 

1,043.
3 

1,114.
3 

1,097.
9 

1,108.
7 

1,088.
9 

1,070.
8 

1,043.
9 

1,041.
9 

1,031.
7 

1,218.
0 

1,324.
6 

 
 https://www.pma.ps/ar/Statistics//TimeSeriesDataالمصدر: اعداد الباحاة استناداً لديانات سلطة النقد الفلسطينية، احصاءات المالية العامة، متوفرا على 
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جدول ملخص التحليل الإحصائي الأساسي لديانات المالية العامة للحكومة الفلسطينية  4.1
 ، نسبة من الناتج المحلي1996-2020

 التباين القيمة العيمى الوسيط المتوسط القيمة الدنيا 
 48.6 51.4 28.0 30.9 22.1 مجموع صافي الإيرادات العامة والمنح

 21.7 27.8 20.7 19.9 6.8 صافي الإيرادات  
 22.4 28.2 21.2 20.4 6.9 إجماليّالإيراداتّّّ
 1.3 10.4 7.3 7.5 5.6 إيراداتّجبايةّمحليةّّّّّ

 0.5 6.1 4.4 4.6 3.5 إيراداتّضريبيةّمحليةّّ
 1.1 6.7 2.5 2.8 1.8 إيراداتّغيرّضريبيةّّ

 19.6 22.7 13.5 12.9 0.0 إيراداتّالمقاصةّّ
 0.3 1.6 0.4 0.5 0.0 (-ارجاعاتّضريبيةّ)

 44.0 27.1 8.8 11.0 2.9 المنح والمساعدات الخارجية 
 37.2 24.1 6.6 7.4 0.0 منلّلدعمّالموازنةّّّ
 10.0 10.6 1.5 3.6 0.0 منلّلدعمّالمشاريعّالتطويريةّّّ

 55.6 49.5 30.1 32.0 22.5 اجمالي النفقات العامة
 43.4 44.8 25.1 27.9 20.6 نفقات تشغيلية 

 14.4 24.2 13.4 14.9 9.8 أجورّوروات ّّّّ
 3.0 14.4 10.2 10.5 7.3 نفقاتّغيرّالأجورّّّ
 6.1 9.2 1.9 2.5 0.0 صافيّالإقراضّّّ

 9.1 10.9 2.8 4.0 0.0 نفقات تطويرية   
 66.5 1.3- 9.7- 12.1- 29.0- الرصيد الكلي قدل المساعدات والمنح 
 10.2 3.7 0.7- 1.2- 7.8- الرصيد الكلي بعد المساعدات والمنح

الباحاة استناداً لديانات سلطة النقد الفلسطينية، احصاءات المالية العامة، متوفرا علىالمصدر: اعداد   
https://www.pma.ps/ar/Statistics//TimeSeriesData 

 

ملخص التحليل الإحصائي الأساسي لديانات رصيد الدين العام للحكومة الفلسطينية  جدول 5.1
 ، نسبة من الناتج المحلي2000-2020

 
 القيمة العيمى الوسيط المتوسط الدنياالقيمة 

 25.0 20.3 19.8 14.6 اجمالي الدين العام
 15.0 8.7 8.8 4.3 الدينّالعامّالمحلي
 17.8 10.8 10.9 6.3 الدينّالعامّالخارجي

المصدر: اعداد الباحاة استناداً لديانات سلطة النقد الفلسطينية، احصاءات المالية العامة، متوفرا على 
https://www.pma.ps/ar/Statistics//TimeSeriesData 
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 حسح عدا سيناريوهات، ومقارنه الرصيد في نهاية عام 2021-2022الفلسطينية للفترا  جدول الحالة الأولى؛ توقعات تطور الدين العام للحكومة 6.1
 بسيناريو الأساس 2027

 2027 2026 2025 2024 2023 2022 2021 2020 2019 سيناريو  الاطار المالي
الرصيد في نهاية 

 2021عام 
مقارنة مع 

 سيناريو الأساس

    6,151 5,638 4,961 4,333 3,649 2,795ّالدينّالحكومي
 13,392 12,521 11,194 9,941 8,499 7,001 الدين العام    7,241 6,884 6,233 5,608 4,850 4,205 المتأخرات

 24,603 23,634 22,745 21,853 20,891 19,698 17,775 15,532 17,134 الناتج المحلي بالأسعار الجارية   
  2027 2026 2025 2024 2023 2022 2021 2020 2019 الأساس 1سيناريو           

 15,697 14,791 13,846 12,879 11,884 10,838 9,683 8,499 7,001 الدين العام  9,265 8,805 8,300 7,762 7,188 6,561 5,835 4,850 4,205 المتأخرات  6,431 5,986 5,546 5,117 4,696 4,278 3,848 3,649 2,795 الدينّالحكومي
  24,603 23,634 22,745 21,853 20,891 19,698 17,775 15,532 17,134 الناتج المحلي بالأسعار الجارية 

  2027 2026 2025 2024 2023 2022 2021 2020 2019 %1الفائدا زيادا  2سيناريو            
 %2.14 16,033 15,052 14,041 13,015 11,967 10,877 9,683 8,499 7,001 الدين العام  9,265 8,805 8,300 7,762 7,188 6,561 5,835 4,850 4,205 المتأخرات  6,768 6,247 5,741 5,252 4,780 4,316 3,848 3,649 2,795 الدينّالحكومي

  24,603 23,634 22,745 21,853 20,891 19,698 17,775 15,532 17,134 الناتج المحلي بالأسعار الجارية
  2027 2026 2025 2024 2023 2022 2021 2020 2019 انقطاع ايرادات المقاصة سنة وعودتها السنة التالية 1سيناريو            

 %2.52 16,092 15,124 14,120 16,386 11,884 10,838 9,683 8,499 7,001 الدين العام  8,331 7,871 7,366 9,324 7,188 6,561 5,835 4,850 4,205 المتأخرات  7,760 7,252 6,754 7,062 4,696 4,278 3,848 3,649 2,795 الدينّالحكومي
  24,603 23,634 22,745 21,853 20,891 19,698 17,775 15,532 17,134 الناتج المحلي بالأسعار الجارية

  2027 2026 2025 2024 2023 2022 2021 2020 2019 %1انخفاض النمو في الناتج المحلي  4سيناريو            
  6,521 6,056 5,600 5,155 4,720 4,289 3,848 3,649 2,795 الدينّالحكومي
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 %2.09 16,025 15,056 14,051 13,027 11,978 10,883 9,683 8,499 7,001 الدين العام  9,505 8,999 8,451 7,872 7,258 6,594 5,835 4,850 4,205 المتأخرات
  24,603 23,634 22,745 21,853 20,891 19,698 17,775 15,532 17,134 الناتج المحلي بالأسعار الجارية

  2027 2026 2025 2024 2023 2022 2021 2020 2019 المنح والمساعدات الخارجية 5سيناريو            
 9,315 8,841 8,324 7,777 7,195 6,563 5,835 4,850 4,205 المتأخرات  6,449 5,998 5,555 5,122 4,698 4,279 3,848 3,649 2,795 الدينّالحكومي

 %0.43 15,765 14,839 13,879 12,899 11,893 10,842 9,683 8,499 7,001 الدين العام 
  24,603 23,634 22,745 21,853 20,891 19,698 17,775 15,532 17,134 الناتج المحلي بالأسعار الجارية

  2027 2026 2025 2024 2023 2022 2021 2020 2019 مزامنة السيناريوهات سابقة الذكر 6سيناريو            
 %6.33 16,690 15,551 14,393 16,649 12,071 10,924 9,683 8,499 7,001 الدين العام  8,481 7,961 7,401 9,413 7,265 6,596 5,835 4,850 4,205 المتأخرات  8,210 7,590 6,992 7,236 4,806 4,328 3,848 3,649 2,795 الدينّالحكومي

  24,603 23,634 22,745 21,853 20,891 19,698 17,775 15,532 17,134 الناتج المحلي بالأسعار الجارية
 المصدر: التوقعات بناءا على التحليةت والفرهيات الخاصة بالدراسة

ّّ
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ّ

حسح عدا سيناريوهات، ومقارنه الرصيد في نهاية عام  2021-2022؛ توقعات تطور الدين العام للحكومة الفلسطينية للفترا اانيةجدول الحالة ال 1.1
 بسيناريو الأساس 2021

الرصيد  2027 2026 2025 2024 2023 2022 2021 2020 2019 سيناريو  الاطار المالي
في نهاية 
عام 
2021 
مقارنة 
مع 

سيناريو 
 الأساس

    7,241 6,884 6,233 5,608 4,850 4,205 المتأخراتّ    6,151 5,638 4,961 4,333 3,649 2,795 الدينّالحكوميّ
 - - - 13,392 12,521 11,194 9,941 8,499 7,001 الدين العام 

 24,603 23,634 22,745 21,853 20,891 19,698 17,775 15,532 17,134 الناتج المحلي بالأسعار الجارية 
 2027 2026 2025 2024 2023 2022 2021 2020 2019 الأساس 1سيناريو           

 5,123 4,884 4,657 4,440 4,233 4,036 3,848 3,649 2,795 الدينّالحكوميّ
 15,532 14,680 13,779 12,845 11,872 10,838 9,683 8,499 7,001 الدين العام   10,409 9,796 9,122 8,405 7,639 6,802 5,835 4,850 4,205 المتأخراتّ

  24,603 23,634 22,745 21,853 20,891 19,698 17,775 15,532 17,134 الناتج المحلي بالأسعار الجارية  
  2027 2026 2025 2024 2023 2022 2021 2020 2019 %1الفائدا  زيادا 2سيناريو            

  10,409 9,796 9,122 8,405 7,639 6,802 5,835 4,850 4,205 المتأخراتّ  5,423 5,122 4,837 4,568 4,314 4,075 3,848 3,649 2,795 الدينّالحكوميّ
 15,832 14,917 13,959 12,973 11,953 10,877 9,683 8,499 7,001 الدين العام 

1.93
% 

  24,603 23,634 22,745 21,853 20,891 19,698 17,775 15,532 17,134 الناتج المحلي بالأسعار الجارية 
 2027 2026 2025 2024 2023 2022 2021 2020 2019 انقطاع ايرادات المقاصة سنة وعودتها السنة التالية 1سيناريو            

 7,588 7,235 6,898 6,576 4,233 4,036 3,848 3,649 2,795 الدينّالحكوميّ 
3.27 16,040 15,073 14,062 16,352 11,872 10,838 9,683 8,499 7,001 الدين العام   8,452 7,838 7,165 9,775 7,639 6,802 5,835 4,850 4,205 المتأخراتّ 
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% 
  24,603 23,634 22,745 21,853 20,891 19,698 17,775 15,532 17,134 الناتج المحلي بالأسعار الجارية 

  5,123 4,884 4,657 4,440 4,233 4,036 3,848 3,649 2,795 الدينّالحكوميّ  2027 2026 2025 2024 2023 2022 2021 2020 2019 %1انخفاض النمو في الناتج المحلي  4سيناريو            
  10,728 10,054 9,323 8,551 7,732 6,847 5,835 4,850 4,205 المتأخراتّ
2.05 15,851 14,938 13,980 12,991 11,965 10,883 9,683 8,499 7,001 الدين العام 

% 
 24,603 23,634 22,745 21,853 20,891 19,698 17,775 15,532 17,134 الناتج المحلي بالأسعار الجارية 

 
 2027 2026 2025 2024 2023 2022 2021 2020 2019 الخارجيةالمنح والمساعدات  5سيناريو            

 10,475 9,843 9,154 8,424 7,648 6,806 5,835 4,850 4,205 المتأخراتّ  5,123 4,884 4,657 4,440 4,233 4,036 3,848 3,649 2,795 الدينّالحكوميّ 
 

0.43 15,598 14,727 13,811 12,864 11,882 10,842 9,683 8,499 7,001 الدين العام 
% 

  24,603 23,634 22,745 21,853 20,891 19,698 17,775 15,532 17,134 الناتج المحلي بالأسعار الجارية 
 2027 2026 2025 2024 2023 2022 2021 2020 2019 مزامنة السيناريوهات سابقة الذكر 6سيناريو            

  8,647 7,954 7,207 9,889 7,742 6,850 5,835 4,850 4,205 المتأخراتّ  7,973 7,529 7,111 6,716 4,314 4,075 3,848 3,649 2,795 الدينّالحكوميّ 
7.00 16,619 15,484 14,318 16,605 12,056 10,924 9,683 8,499 7,001 الدين العام 

% 
  24,603 23,634 22,745 21,853 20,891 19,698 17,775 15,532 17,134 الناتج المحلي بالأسعار الجارية 

 المصدر: التوقعات بناءا على التحليةت والفرهيات الخاصة بالدراسة
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 جدول نتائج اختبار استقرار السةسل الزمنية 1.1
 مؤشرات الميزان الأولي والدين العام من الناتج المحلي الإجمالي

  ADF DF-GLS 

  at level 1st diff at level 1st diff 

  C C&T NON C C&T C C&T NON C C&T 

PB/GDP t-value -2.385 -2.3504 -2.28124 -5.72917 -5.59065 -2.30237 -2.44517 - -5.20728 -5.72639 

 Statistical 

significance 

  ** *** ***  *  *** *** 

D/GDP t-value 0.784791 -1.4858 2.563567 -4.77712 -5.37687 0.751838 -1.52317  -4.88958 -5.53879 

 Statistical 

significance 

  *** *** ***    *** *** 

  PP KPSS 

  at level 1st diff at level 1st diff 

  C C&T NON C C&T C C&T NON C C&T 

PB/GDP t-value -2.385 -2.3504 -2.28124 -5.72917 -5.59065 0.328263 0.146635 - 0.066273 0.0511 

 Statistical 

significance 

  ** *** ***  **    

D/GDP t-value 0.784791 -1.4858 2.563567 -4.77712 -5.37687 1.167589 0.292796  0.32607 0.042086 

 Statistical 

significance 

   *** *** *** ***    

Null Hypothesis for each of ADF, DF-GLS, and PP: the series has a unit root 

KPSS Null Hypothesis: the series is stationary 

Statistical significance at the 1, 5, and 10 percent levels is indicated by, respectively, ***, **, and * 
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 جدول اختبار استقرار السةسل الزمنية لةيرادات والنفقات من الناتج المحلي بالأسعار الاابتة 9.1
DF-GLS ADF (AIC)     

1st Diff C&T constant Non 1st Diff C&T constant Non     

-6.244085 -2.258425 -2.542578 - -6.29788  -2.54623  -2.24351  -0.5206  t-Statistic Real 

Rev/GDP 
*** **   ***    Statistical 

significance 

-8.090575 -2.407653 -2.794952 - -8.15255  -2.76045  -1.46413  -0.40027  t-Statistic Real 

Exp/GDP 
***    ***    Statistical 

significance 

Null Hypothesis for each of ADF, and PP: the series has a unit root 

Statistical significance at the 1, 5, and 10 percent levels is indicated by, respectively, ***, **, and * 

 

 اختبار استقرار السةسل الزمنية لدالة استجابة المالية العامةجدول  10.1
 الميزان الأولي من الناتج المحلي، الدين العام من الناتج المحلي، النمو، التضخم

  ADF 

  non constant trend 1st diff 

pbgdp T-test -2.281*** -2.385*** -2.35 -5.729*** 

 5% critical value -1.95 -1.706 -3.588 -2.994 

dgdp T-test 2.564*** 0.785 -1.486 -4.777*** 

 5% critical value -1.95 -1.717 -3.6 -3 

gdpg T-test -2.538*** -3.728*** -3.65** -7.119*** 

 5% critical value -1.95 -1.706 -3.588 -2.994 
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gdpdeflater T-test 2.574*** -1.06 -2.05 -4.692*** 

 5% critical value -1.95 -1.706 -3.588 -2.994 

Null Hypothesis of ADF: the series has a unit root 

Statistical significance at the 1, 5, and 10 percent levels is indicated by, respectively, ***, **, and * 

When the absolute t-value > the absolute 5% critical value, we reject the null hypothesis 
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 ARDL Regressionجدول تقدير النمولج متعدد الانحدارات  11.1
  Model 1 Model 2 

 
Number of obs 

 
28 27 

 
R-squared 

 
0.8401 0.9341 

 
Adj R-squared 

 
0.8201 0.9143 

 
Max. lags 

 
1 2 

 
Matrix lags 

 
1,1 1,1,1,0 

 
ADJ R L1. Coef. -0.3317 -0.5999 

 

 
P>|t| 0.0360 0.0000 

 
Estimation Equation 

    

 
E 0.9037 0.5293 

 

  
0.0000 0.0000 

 

 
GDPG 

 
0.1490 

 

   
0.0630 

 

 
DUMMY 

 
13.8838 

 

   
0.0000 

 
Cointegration equation 

    

 
E D1. 0.5404 0.3025 

 

  
0.0020 0.0230 

 

 
GDPG D1. 

 
-0.0345 

 

   
0.3650 

 

 
constant 0.5429 7.0095 

 

  
0.8180 0.0040 

 
Regression Diagnostics 

    
Breusch-Pagan chi2(1) 0.0800 0.7100 

 
Ho: Constant variance, Variables: 
fitted values of D.realrgdp 

Prob > chi2 0.7795 0.3986 
 

Breusch-Godfrey LM test for 
autocorrelation  

chi2 2.4570 2.0830 
 

H0: no serial correlation Prob > chi2 0.1170 0.1490 
 

Durbin-Watson  d-statistic 1.6026 1.5327 
 

Pesaran/Shin/Smith (2001) ARDL Bounds Test 

F-Bounds Test 

Null Hypothesis: No levels relationship 

Model 1 

Test Statistic Value Signif. I(0) I(1) 

     F-statistic 2.497978 
 

Finite Sample: n=30 

k 1 10% 4.29 5.08 

  
5% 5.395 6.35 

  
1% 8.17 9.285 

     Actual Sample Size 28 
   

Decision 
No 

rejection    

Model 2 

Test Statistic Value Signif. I(0) I(1) 

F-statistic 7.658 
 

Finite Sample: n=30 

k 3 10% 2.72 3.77 

  
5% 3.23 4.35 

  
1% 4.29 5.61 

     Actual Sample Size 27 
   

Decision Rejection 
   

accept if F < critical value for I(0) regressors 

reject if F > critical value for I(1) regressors 

k: # of non-deterministic regressors in long-run relationship 
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 (Gregory-Hansen Test) جدول  نتائج اختبار التكامل المشترك مع وجود تغير هيكلي 12.1

Model 
Lags chosen 
by Bayesian 

criterion 
year Zt 

Asymptotic Critical Values 

1% 5% 10% 

Change in Level 2 2004 -3.1 -5.13 -4.61 -4.34 

Change in Level and Trend  1 2004 -4.43 -5.45 -4.99 -4.72 

Change in Regime 0 2004 -3.41 -5.47 -4.95 -4.68 

Null hypothesis: no cointegration 

if Zt > Critical value of 5% we reject the null 

 

 نتائج اختبار السددية )جرانجر(، بين الإيرادات والنفقات من الناتج المحلي بالأسعار الاابتة جدول 11.1
VEC Granger Causality/Block Exogeneity Wald Tests 

Sample: 1996 2024 

Included observations: 26 

Dependent variable: D(R) 

Excluded Null Hypothesis Chi-sq df Prob. Decision 

D(E) D(E) does not 
Granger Cause D(R) 

 11.42636 2  0.0033 Rejection 

      Dependent variable: D(E) 

Excluded Null Hypothesis Chi-sq df Prob. Decision 

D(R) D(R) does not 
Granger Cause D(E) 

 3.999361 2  0.1354 No rejection 
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 SURتقدير نمولج  جدول نتائج 14.1
Seemingly unrelated regression 

The dependent variable is Real revenues of RGDP   

 Obs Parms R-sq chi2 P  

R  29 1 0.8013 116.95 0.0000  

 Coef. Std.Err. z P>|z| [95% Conf. Interval] 

E  .8662888 .0801059 10.81 0.000 .7092841 1.023293 

C 2.652639 2.594996 1.02 0.307 -2.43346 7.738738 

 

 جدول نتائج تقدير دالة استجابة المالية العامة 15.1
 المتغير التابع هو الميزان الأولي من الناتج المحلي الإجمالي

Robust Regression, OLS 

 
 Linear 

Obs  22 

Prob > F  0.0294 

   

∆dt-1 Coef.   0.4642694 *** 

 
Std. Err. 0.1764863 

∆it Coef.   -0.186396 ** 

 
Std. Err. 0.1100973 

gt Coef.   0.0656298  

 
Std. Err. 0.0526548 
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 ة الخطيةمصفوفة التباين لمعامةت المتغيرات في تقدير استجابة المالية العامة في الحال جدول 16.1
e(V) dt-1 it-1 gt-1 c 

dt-1 .03114743 
   

it -.00160962 .01212141 
  

gt .0002365 .00105244 .00277253 
 

c -.03589515 -.02751173 -.02342057 .45026777 

     

 

 Robust OLS Regressionنتائج تقدير دالة النفقات والايرادات لحساب المرونة باستخدام نمولج  جدول 11.1
Dependent variable Et Rt 

Number of obs 28 28 

C Coef. -0.2715 0.0686 

 P>|t| 0.0890 0.7190 

gdpt Coef. 0.4634 0.6583 

 P>|t| 0.0000 0.0000 

Et-1 Coef. 0.5399  

 P>|t| 0.0000  

Rt-1 Coef.  0.2186 

 P>|t|  0.0640 
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 في فلسطين 2024-1996بيانات المالية العامة والناتج المحلي  جدول 11.1

رصيد الدين  السنة
 العام

الميزان 
 الأولي

اجمالي 
 الإيرادات

اجمالي 
 النفقات

اجمالي 
النفقات بدون 

 الفائدا

الناتج المحلي 
 الإجمالي

نمو الناتج 
 المحلي

مابط 
الناتج 
 المحلي

الإيرادات 
بالأسعار 
 الاابتة

النفقات 
بالأسعار 
 الاابتة

الناتج 
المحلي 
 الحقيقي

1996  (135) 937 1,072 1,072 3,410 4 51 1,835 2,100 6,679 
1997  (55) 1,075 1,130 1,130 3,760 10 53 2,027 2,130 7,086 
1998  30 1,105 1,075 1,075 4,068 8 55 1,997 1,943 7,354 
1999  5 1,186 1,182 1,182 4,271 5 58 2,030 2,022 7,308 
2000 863 (219) 1,449 1,668 1,668 4,314 1 64 2,279 2,624 6,786 
2001 873 (313) 1,122 1,435 1,435 4,004 (7) 67 1,672 2,138 5,967 
2002 749 (259) 987 1,246 1,246 3,556 (11) 77 1,286 1,624 4,635 
2003 850 (268) 1,367 1,635 1,635 3,968 12 72 1,894 2,265 5,497 
2004 1,002 (125) 1,403 1,528 1,528 4,603 16 68 2,076 2,261 6,810 
2005 1,197 (275) 2,006 2,281 2,281 5,126 11 68 2,963 3,369 7,570 
2006 1,092 34 1,741 1,707 1,707 5,348 4 71 2,457 2,409 7,548 
2007 1,451 61 2,938 2,877 2,877 5,816 9 68 4,293 4,203 8,498 
2008 1,557 270 3,758 3,488 3,488 7,310 26 70 5,373 4,986 10,451 
2009 1,736 (155) 2,950 3,106 3,106 8,086 11 78 3,779 3,977 10,356 
2010 1,991 (171) 3,032 3,203 3,203 9,682 20 84 3,608 3,812 11,521 
2011 2,836 (103) 3,154 3,257 3,257 11,186 16 85 3,720 3,842 13,194 
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2012 3,697 (86) 3,172 3,258 3,258 12,208 9 94 3,375 3,467 12,990 
2013 4,076 259 3,678 3,419 3,419 13,516 11 93 3,952 3,674 14,525 
2014 4,394 415 4,022 3,607 3,607 13,990 4 96 4,207 3,773 14,635 
2015 5,207 125 3,688 3,563 3,621 13,972 (0) 100 3,688 3,621 13,972 
2016 5,612 515 4,318 3,804 3,878 15,405 10 100 4,315 3,875 15,394 
2017 6,039 396 4,372 3,976 4,053 16,128 5 97 4,516 4,186 16,658 
2018 6,083 258 4,128 3,869 3,937 16,277 1 96 4,287 4,089 16,905 
2019 7,001 (30) 3,783 3,813 3,860 17,134 5 99 3,811 3,888 17,261 
2020 8,499 (93) 3,990 4,083 4,124 15,532 (9) 98 4,072 4,208 15,850 
2021 9,941 (928) 4,432 5,360 5,443 17,775 14 99 4,464 5,483 17,906 
2022 11,194 (683) 4,909 5,592 5,743 19,698 11 102 4,807 5,623 19,287 
2023 12,521 (713) 5,078 5,791 5,946 20,891 6 105 4,853 5,682 19,965 
2024 13,392 (317) 5,634 5,951 6,110 21,853 5 107 5,260 5,704 20,403 

،ّبياناتّالماليةّالعامةّبالأسعار2022ّبلا ّالموازنةّلعام2024ّّ-2021سلطةّالنقدّعنّوزارةّالماليةّالفلسطينية،ّمنّعام2020ّّ-1996مصدرّالبياناتّالماليةّبالأسعارّالجاريةّمنّعامّ
 الإجمالي.الثابتةّتمّحسابهاّباستخدامّمثب ّالناتجّالمحليّ

 

 


