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كممة شكر و عرفان 
...." ك لأف شكرتـ لأزيدنكـ:" قاؿ الله تعالى في محكـ تنزيمو

. صدؽ الله العظيـ

الميـ لؾ الحمد  حمدا كثيران ك شكران مباركان فيو عمى ما أنعمت بو عمينا، ك لؾ الحمد ربنا 
عمى ما كفقتنا إليو ك ىديت، فأعفك عنا إف أخطأنا أك نسينا ك أعنا ك كفقنا ك سدد خطانا 

 .لما فيو الخير لنا ك لأمة حبيبؾ محمد عميو أفضؿ الصلبة ك السلبـ

: ك بعد

 ك أسمى معاني ،لا يسعنا ك نحف بصدد إعداد ىذه المذكرة إلا أف نتقدـ بجزيؿ الشكر
العرفاف 

إلى الأستاذ المشرؼ الدكتكر أحمد سكيقات الذم أشرؼ عمى ىذا الدراسة، كتعيد بالتصكيب 
في جميع مراحؿ إنجازىا كزكدنا بالنصائح كالإرشادات، ىذا كقد سبؽ أف استفدنا منو كأستاذ 
محاضر في كمية الحقكؽ بالكثير مف المعمكمات في اختصاص القانكف الإدارم التي أفادتنا 
في ىذه الدراسة ، كلايسعنا في ىذا المجاؿ كدكف مجاممة أف نشيد بأف قسـ الحقكؽ بجامعة 
قاصدم مرباح بكرقمة يضـ خيرة أساتذة الحقكؽ مف حيث جكدة المعمكمات كأسمكب التحميؿ 
كالشرح فألؼ شكر كتحية لأساتذتنا الكراـ عمى ما قدمكه لنا، كما لاننسى أساتذتنا الراحميف 

رحميما الله الدكتكر ىميسي كالدكتكر بف محمد عمى مابذلكه مف عطاء حيث تشرفنا بالدراسة 
عندىـ كاكتسبنا منيما معنى الجدية في الدراسة كالالتزاـ، كأخيرا نكد أف نشكر أعضاء لجنة 

المناقشة مقدما لأننا نعمـ أف الكماؿ لله سبحانو كتعالى كما نعمـ مسبقا أف عممنا ناقص 
 .كقابؿ لمتصكيب كأف انتقادكـ كملبحظتكـ ىي التي ستميمنا النجاح كمساعدة الآخريف

  

 

 

 ديه أحمذ

 ًخاسن محمذ الصادق



 

 

الإىداء 
: أىدي ىذا المجيود إلى

. أطال الله في عمرىاروح الوالد رحمو الله وأسكنو فسيح جناتو و الى الوالدة 

  و إلى قرة عيني بناتي، مروة  وصفاء  وأسماء ، رفيقة دربيإلى زوجتي

 .حفظيما الله وجعمني أفتخر بيم في سائر الأيام 

 .إلي كل إخوتي وأخواتي وجميع أقاربي وفقيم الله فيما يحب ويرضى

 .وخاصة أختي سعاد رحميا الله وأسكنيا فسيح جناتو

 إلي أساتذة كمية الحقوق الكرام الذي تشرفت بالدراسة تحت مظمتيم واستفدت من أسموبيم

في الإلقاء وتحميل ومعرفة أسرار القانون واكتساب المعارف القانونية إلي كل عمال 
داريين    وا 

 . و مسيرين جامعة قاصدي مرباح بورقمة

       إلي كل زملاء الدراسة الأعزاء وأخص بذكر زميمي في المذكرة خازن محمد الصادق 

 .ورفقة المكتسبة من الدراسة قطوش نور الدين ورتيمي لخضر ورافع باعمر

 إلي كل من قدم لنا يد العون في إعداد ىذه المذكرة وأخص بالذكر الرقابة المالية

 بولاية ورقمة والمحاسب العمومي ببمدية ورقمة ومصمحة الصفقات والتنشيط المحمي 

 بالإدارة المحمية بورقمة وأخص بالذكر رئيس المكتب التنشيط المحمي خالد سريح

 وزملائي في العمل فاتح ميرود ويونس لحرش ويحي محمد الأمين وزميلاتي في 

لي كل من أخذت منو معمومة ميما كان حجميا  .العمل كل بإسمو وا 

 .إلى كل ىؤلاء أتمنى التوفيق وسداد فيما يحب الله ويرضاه

 أحمذ ديه



 

 

 

 

 
 
 
 
 

 أىدم ثمرة ىذا المجيكد إلي ركح الكالديف رحميما الله ك أسكنيـ
لى أكلادم كفقيـ الله كراعيـ،  فسيح جناتو، إلي زكجتي رفيقة دربي،كا 
 . إلى كؿ إخكتي كأخكاتيكجميع أقاربي كفقيـ الله فيما يحب كيرضى
 إلى أساتذة كمية الحقكؽ الكرامالذيف تشرفت بالدراسة تحت مظمتيـ 

كتساب المعارؼ القانكنية   كاستفدت مف أسمكبيـ في الإلقاء كالتحميؿ كا 
 .إلى كؿ العماؿ كالإدارييف كالمسيريف بجامعة قاصدم مرباح كرقمة
 إلى كؿ زملبء الدراسة الأعزاء، كأخص بالذكر زميميفي إعداد 
 المذكرة ديف أحمدكالزميلبف قطكش نكر الديف كرتيمي لخضر،

  إلى كؿ مف قدـ لنا يد العكف في إعدادىذه المذكرة كأخص بالذكر
  الرقابة المالية بكلاية كرقمة كالمحاسب العمكمي ببمدية كرقمة
 كمصمحة الصفقات كالتنشيط المحمي بالإدارة المحمية بكرقمة،
  إلى كؿ الزملبءكالزميلبت في العمؿ بالمحكمة الإدارية كرقمة،

  إلى كؿ شخص إستفدنا منو بمعمكمة، 
 .إلى كؿ ىؤلاء أتمنى التكفيؽ كالسداد فيما يحب الله كيرضاه

 
 

 

 

 

 

 خاسن محمذ الصادق
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أك  النظاـ الاشتراكي سكاء خلبؿ فترةعرؼ قانكف الصفقات العمكمية الجزائرم عدة تغيرات، 
 المتضمف قانكف الصفقات 17/06/1967 المؤرخ في 67/90 مف الامرة، ك بدايتبعده

 المؤرخ في 10/236العمكمية، إلى غاية صدكر قانكف الصفقات العمكمية رقـ
، إلا أف ىذا القانكف كبعد تجربة ميدانية لو ظيرت فيو بعض النقائص 07/10/2010

كالصعكبات في مجاؿ تسيير الصفقات العمكمية، كلتدارؾ النقائص المكجكدة في قانكف 
، المتضمف تنظيـ 16/09/2015 المؤرخ في 15/247 صدر مرسكـ رئاسي رقـ 10/236

الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، حيث شمؿ ىذا القانكف عدة تغيرات مف حيث 
جراءات إبراميا، كمعايير اختيار  مكضكع الصفقات العمكمية، كتحديد مستكياتيا، كا 

المتعيديف، كتحديد المسؤكليات، كتسكية النزاعات التي يمكف حدكثيا عند تنفيذ الصفقات 
العمكمية، إضافة إلى أحكاـ أخرل تيدؼ إلى تخفيؼ الممفات المطمكبة مف المتعيديف، ككذا 

 ترشيد كحماية ةتعزيز كتشجيع قدرات الإنتاج، كأعتقد أف اليدؼ مف ىذه التغيرات ىك عقمف
. كالاختلبس كتبديد الماؿ العاـالتسيير النفقات العمكمية، مف سكء 

تعتبر الصفقات العمكمية مف أىـ العقكد الإدارية، التي تبرميا الدكلة عمى المستكل المركزم 
أك المحمي، لما ليا مف دكر كبير في التنمية المحمية باعتبارىا كسيمة مف كسائؿ تجسيد 
شباع الحاجيات العامة، كىي في مفيكـ القانكف الإدارم تمؾ  فكرةكاستمرار المرفؽ العاـ كا 
 ،العقكد المكتكبة التي تبرـ بيف الإدارة كالمتعامميف الاقتصادييف كفؽ شركط قانكنية معينة

، كالخدمات كالدراسات  .لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في الأشغالكالمكازـ

كبما أف الصفقات العمكمية بمختمؼ أنكاعيا ليا صمة بالماؿ العاـ فكاف مف الضركرم 
قابة، سكاء كانت قبؿ إبراـ الصفقة العمكمية، أكأثناء تنفيذىا، أك الرإخضاعيا لشتى صكر 

بعد تنفيذىا، سابقة كانت أك لاحقة، كلعلبلغرض مف فرض ىذه الرقابة، ىك إلزاـ المصمحة 
المتعاقدة عمى احتراـ المبادئ التي تقكـ عميياالصفقات العمكمية مف مبدأ حرية المنافسة 

كمبدأ المساكاة بيف المترشحيف، ك مبدأ الشفافية في الإجراءات كاحتراـ شركط التعػاقػد بينيا 
جبات، كتعتبر الرقابة المالية مف أىـ أنكاع اكبيف المتعامؿ الخاص مف حيث الحقكؽ كالك

الرقابة التي تخضع ليا الصفقات العمكمية بغرض ترشيد كحماية الماؿ العاـ،كتستمد الرقابة  
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، حيث نص عمى 1976المالية في التشريع الجزائرم مشركعيتيا مف الميثاؽ الكطني لسنة 
كانت الثكرة تضع ثقتيا في الناس فيذا لايمنعيا مف أف تفكر في كضع أجيزة رقابة ف إ" أنو 

مف القاعدة إلى القمة ميمتيا التحقؽ مما إذا كانت ممارسة المسؤكلية كتنفيذ القرارات 
". تتلبءماف مع التكجو العاـ لمبلبد كيتطابقاف مع المقاييس التي نص عمييا القانكف 

 84/17 ظيكر القانكف رقـ كلعؿ أىـ محطة منذ الإستقلبؿ لرقابة النفقات العمكميةىك
المتعمؽ بقانكف المالية كالذم يدعك إلى ضركرة كجكد تسيير شفاؼ يرتكز عمى مبدأ أف كؿ 
ماىك ماؿ عاـ يجب أف يخضع إلى الرقابة، كفي ىذا الشأف تعاقبت عدة نصكص تشريعية 

ارس ػػ المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية ك قانكف الصفقات العمكمية، كتـ90/21كالقانكف رقـ 
 تتػػػكػػػػكفكمية، كالتي ػػات العـػػػ الصفؽلة في شكؿ رقابة سابقة عؿػػاليػػػابة الـػػرؽػػاؿ

المراقب المالي ككذا المحاسب العمكمي، كما تمارس في شكؿ رقابة لاحقة عمى تنفيذ 
. الصفقات العمكمية مف طرؼ المفتشية العامة لممالية ككذا مجمس المحاسبة

: أىــمــيــةالــمــوضـــوع

 تبرز أىمية المكضكع مف ناحية العممية في ككنو يمقي الضكء عمى دكر :الأىــمــيــةالعـمــمــيـة
ظيار  الرقابة المالية عمى تنفيذ الصفقات العمكمية، مف أجؿ الحفاظ عمى الماؿ العاـ، كا 

. مدل فعالية أجيزة الرقابة المالية

 لارتباطيا  مجاؿ الصفقات العمكمية بمختمؼ أنكاعياكتبرز أىميتو في:الأىــمــيــةالعممية
، مما فرض عمى الدكلة المجكء إلى تنكيع أجيزة كطرؽ الرقابة عبر مراحؿ بالماؿ العاـ

 .الصفقات العمكمية

 اليدؼ مف الدراسة ىك تسميط الضكء عمى دكر الرقابة المالية عمى :أىــدافالــمــوضـــوع
: الصفقات العمكمية كبالتالي تسمح لنا ىذه الدراسة مف الكقكؼ عمى

. مدل تأثير الرقابة السابقة عمى الصفقات العمكمية- 1

. للبحقة عمى الصفقات العمكميةامدل تأثير الرقابة - 2
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. ماىك دكر كفعالية أجيزة الرقابة المالية في حماية الماؿ العاـ- 3

: أسباباختيارالــمــوضـــوع

 رغبة في البحث كالدراسة إضافة إلى أنيا تدخؿ ضمف مجاؿ النشاط الذم :الأسبابالذاتية- 
. نقكـ بو كالذم ييدؼ كذلؾ إلى حماية الماؿ العاـ

 في ظؿ تفاقـ ظاىرة الفساد المالي خصكصا في مجاؿ الصفقات :الأسبابالموضوعية- 
العمكمية، كاف لابد مف الكقكؼ كالبحث في ىذا المكضكع في محاكلة لمكشؼ عف مكاطف 

الخمؿ المكجكدة في المنظكمة القانكنية، لاسيما تقييـ فعالية أجيزة الرقابة المالية عمى 
. الصفقات العمكمية، ىذا بالإضافة إلى قابمية المكضكع لمبحث كالدراسة

 المنيج الكصفي الذم يتناسب مع اعتمدنامعالجة ىذا المكضكع، ؿ ك:المنيجالمستخدم- 
الدراسة في شكميا النظرم كالذم يتطمب عرض كشرح الأفكار كالمفاىيـ العامة المتعمقة 

 إضافة إلىبالييئات المالية كدكرىا الرقابي في حماية الماؿ العاـ مف تبديد كسكء التسيير، 
المنيج التحميمي مف خلبؿ تقييـ فعالية أجيزة الرقابة المالية عمى الصفقات العمكمية، 

 النتائج كالتكصيات التي تخدـ النظاـ كاستخلبصكالكقكؼ عمى عناصر القكة كالضعؼ 
. الرقابي في الجزائر

 : الدراساتالسابقة- 

الرقابة المالية عمى : نادية تياب، ىنية أحميد بعنكاف:  دراسة الباحثتاف :الدراسةالأولى-  
 ػػػػىدؼ إؿػػػم توػػ ،كالت2021: ىا، سنةػػكر فعاليتػػدد صكرىا كقصػػكمية بيف تعػػات العـػػالصفؽ

فيؿ كفؽ المشرع في تنظيمو لأحكاـ الرقابة المالية عمى نحك يضمف : الإجابة عمى الإشكالية
 فعاليتيا في مجاؿ الصفقات العمكمية؟، حيث استخدمتا المنيج الكصفي التحميمي، كمف أبرز 

نتائجيا كضع حد لمتداخؿ بيف أجيزة الرقابة المالية كتعزيز صلبحيات ىذه اليئيات الرقابية، 
 الأجيزة المكمفة بالرقابة المالية كنختمؼ استقلبليةكتتفؽ مع الدراسة مكضكع الحالفي تعزيز 

 اؿػػػػكع الحػػػة مكضػػػػػمعيا في بعض النتائج المتكصؿ إلييا، غير أف ما تضيفو الدراس
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 الييئات المالية كالمطالبة برقابة ملبئمة قبؿ تنفيذ لمحاكلة الكشؼ عف مكاطف القصكر لدىك
 . رقابة تختص بمتابعة الصفقة عمى أرض الكاقعاستحداثالصفقة مع التأكيد عمى 

: محمد أميف قمبكر، بعنكاف. مصباح حراؽ ك أ. د:  دراسة الباحثاف :الدراسةالثانية-  
 ، 2019: فعالية الرقابة المالية عمى الصفقات العمكمية في ترشيد النفقات العمكمية، سنة

كالتي تيدؼ إلي الإجابة عمى الإشكالية ما مدل فعالية الرقابة المالية عمى الصفقات 
: العمكمية في ترشيد النفقات العامة كالحد مف تبديد الماؿ العاـ؟، حيث استخدمت المنيج

الكصفي، كمف أبرز نتائجيامنح صلبحيات أكبر لمرقابة المالية القبمية التي ليا دكر ميـ في 
الرقابة المالية عمى الجماعات المحمية، كتتفؽ مع الدراسة مكضكع الحاؿ في منح صلبحيات 

 تفعيؿ آليات الرقابة اللبحقة، كنختمؼ معيا في بعض النتائج اأكبر لمرقابة المالية القبمية ككذ
م ػػكر ؼػػػؼ عف القصػػاؿ ىك التكسع في الكشػػدراسة مكضكع الحػػػفقط، غير أف ما تضيفو اؿ

 رقابة تختص استحداثفعالية الييئات المالية كالمطالبة برقابة ملبئمة قبؿ تنفيذ الصفقة مع 
. بمتابعة الصفقة عمى أرض الكاقع

 الصعكبات التي كاجيتنا في ىذه الدراسة تمثمت في نقص المراجع :الصعوبات- 
المتخصصة في عمؿ أجيزة الرقابة المالية، لكف الصعكبة الحقيقية كانت في تقديـ ماىك 

 استيلبكوجديد فيما يخص الرقابة المالية عمى تنفيذ الصفقات العمكمية لإنو مكضكع سبؽ 

بطريقة أك بأخرل، ىذا إلى جانب محدكدية المكاد القانكنية الخاصة بالرقابة في المرسكـ 
. 247-15الرئاسي 

:   مف خلبؿ ما تقدـ تتبمكر إشكالية المكضكع كالتي تككف عمى النحك التالي

 تعد الرقابة المالية ىي إحدل أىـ الكسائؿ الرقابية المتخصصة عمى :إشكالية الموضوع- 
صرؼ الماؿ العاـ بصفة عامة، ك الصفقات العمكمية بصفة خاصة، سكاء المسخرة لذلؾ 

مف حيث الإجراءات كالقكانيف المتبعة في عممية الرقابة، أك مف حيث الكسائؿ البشرية 
: كالمادية التي تحضى بيا عممية الرقابة عمى الماؿ العاـ كعميو نطرح الإشكالية التالية
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ما مدى فعالية الأجيزة الرقابية المالية المتخصصة في الحفاظ عمى المال العام ؟ 

 كللئجابة عمى ىذه الإشكالية قمنا بتقسيـ مكضكع دراستنا الى فصميف ، :ىيكل الدراسة - 
حيث تناكلنا في الفصؿ الأكؿ الرقابة المالية السابقة عمى الصفقات العمكمية كذلؾ مف خلبؿ  

مبحثيف تناكلنا في الأكؿ رقابة المجاف الإدارية عمى الصفقات العمكمية ، ك في الثاني الرقابة 
. الإدارية الذاتية المتخصصة عمى الصفقات العمكمية 

 أما الفصؿ الثاني فتناكلنا الرقابة المالية اللبحقة عمى الصفقات العمكمية ، كذلؾ مف خلبؿ 
 مبحثيف أيضا حيث تناكلنا في الأكؿ رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الصفقات العمكمية ، 

. ك في الثاني رقابة مجمس المحاسبة عمى الصفقات العمكمية 
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 الفصل الأول
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 التي كضعيا المشرع في الاستراتيجيةتكتسي الصفقات العمكمية أىمية بالغة لككنيا الأداة 
أيدم سمطة العامة في شكؿ عقكد مكتكبة لإنجاز مشاريع تنمكية، كعمميات تتعمؽ بتسيير 

 القانكنية التي تباشرىا الآليةكتجييز المرافؽ العامة عمى مستكل المركزم كالمحمي، كما أنيا 
الدكلة كجماعتيا المحمية مف أجؿ بمكغ أىدافيا المنشكدة، كالمتمثمة في تمبية حاجتيا المحددة 

 أف تنفيذ الصفقات العمكمية تتطمب مبالغ مالية ضخمة يتـ صرفيا، فمف كباعتبارمسبقا، 
.  الأمثؿ كتسيير الجيد ليذه الأمكاؿ حتى لاييدر الماؿ العاـ عبثاالاستغلبؿالضركرم 

كتتـ عممية إبراـ الصفقات العمكمية كأصؿ عاـ بأسمكب طمب العركض، الذم يأخذ عدة 
 قدرات دنيا، اشتراطأشكاؿ متمثمة في طمب العركض المفتكح، كطمب العركض المفتكح مع 

كطمب العركض المحدكد، كالمسابقة، كما تمجأ المصمحة المتعاقدة إستثناءا في بعض 
، الاستشارةالحالات إلى أسمكب التراضي، الذم يأخذ شكؿ التراضي البسيط كالتراضي بعد 

كيمر إبراـ الصفقات العمكمية عمى عدة مراحؿ إبتداءا مف تحديد حاجيات المصمحة 
المتعاقدة كتحضير الغلبؼ المالي، ثـ مرحمة إعداد دفتر الشركط، ثـ مرحمة الدعكة 

، ثـ مرحمة إيداع العركض، ثـ مرحمة فتح الأظرفة كتقييـ العركض، ثـ (الإعلبف )لممنافسة
 الانتشاركنظر. مرحمة الإعلبف عف المنح المؤقت، كأخيرا مرحمة إعتماد الصفقة كتنفيدىا

الفساد كسكء تسيير في ىذا المجاؿ، فقد أخضع المشرع الصفقات العمكمية لشتى صكر 
الرقابة قبؿ كأثناء  كبعد إبراـ الصفقة العمكمية، إبتداء مف الرقابة الداخمية التي تمارس مف 
طرؼ المصمحة المتعاقدة، مف خلبؿ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض، التي تقكـ بفحص 
كتحميؿ كمراقبة تنفيذ العركض، كرقابة خارجية تمارس مف طرؼ لجاف الصفقات العمكمية 
،حيث يتـ تشكيميا عمى مستكل كؿ مصمحة متعاقدة ، ىدفيا مطابقة الصفقات العمكمية 

رقابة المالية المتخصصة كالمتمثمة في رقابة اؿ إلى بالإضافةلمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما ،
المراقب المالي السابقة، كرقابة المحاسب العمكمي مف خلبؿ منح التأشيرة أك رفضيا كصرؼ 

النفقة أك عدـ صرفيا، ىذا كما تكجد رقابة مالية لاحقة متمثمة في رقابة مجمس المحاسبة 
. كرقابة المفتشية العامة لممالية

، (مبحث أول )لمجاف الإداريةاكبناء عمى ذلؾ نتناكؿ في ىذا الفصؿ بالدراسة كالتحميؿ رقابة 
(. مبحث ثاني)كرقابة المالية المتخصصة 
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 رقابة المجان الإدارية عمى الصفقات العمومية :لأولاالمبحث 

الاستثمارية كالعقارية برامج الدكلة مختمؼ  كسيمة لتنفيذ باعتبارىاالصفقات العمكمية إف 
أحيطت بالعديد مف الكسائؿ الرقابية كحتى الردعية مف أجؿ حمايتيا لمحفاظ عمى الماؿ العاـ 

فيي تخضع لمرقابة الداخمية التي تعتبر كإجراء كقائي لمختمؼ الصفقات التي تبرميا 
المصمحة المتعاقدة، كرقابة خارجية التي تيدؼ مف التحقؽ مف مطابقة الصفقات العمكمية 

.  الرقابة الخارجية لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيماالييئاتالمعركضة عمى 

 التي تتـ مف خلبليا الرقابة الداخمية الآلياتىذا كسنحاكؿ مف خلبؿ ىذا البحث التطرؽ إلى 
 1. الصفقات العمكميةلكالخارجية عؿ

 وتقييـــم العــروض الأظرفةرقابة لـجنة فتــح :المطمب الأول

 داخمية لمرقابة الذاتية مف آلياتفي إطار الرقابة الذاتية للئدارة فإف المشرع عادة ماينشئ 
أجؿ مراقبة الإدارة نفسيا بنفسيا مباشرة، كلا يتأتى ذلؾ إلا عف طريؽ المجاف الإدارية 

 بالرغـ مف أنيا ،الداخمية حيث تقكـ ىذه المجاف برقابة بعض الأعماؿ التي أككميا ليا المشرع
ف أىـ مايميز القانكف الجديد لمصفقات 2تقكـ تحت السمطة السممية لمرئيس الإدارم ، كا 

 . فتح الأظرفة كتقييـ العركضلجنة كحيدة متمثمة في لجنةالعمكمية ىك إحداث 

 تعريفكتشكيمةلجنةفتحالأظرفةكتقييمالعركض: الػػفػػػػرعالأكؿ

تعرؼ عمى أنيا رقابة داخمية ذاتية للئدارة عمى نفسيا، لذلؾ تعتبر أكثر تعمقا : تعريفيا- أكلا
في صميـ النشاط الإدارم، كفي ذات الكقت تسعى فيو لمنع الإنحراؼ كتحديد أسبابو 
ككسائممعالجتو، كمما لاشؾ فيو أف الرقابة الداخمية مف شأنيا أف تقكـ بإكتشاؼ الخطأ 

                                                           
 رسالة ماجستيرفيالقانكف، كمية الحقكؽ بف عكنكف ،فرقاف فاطمة الزىراء ،رقابة الصفقات العمكمية الكطنية في الجزائر - 1

 .57، ص 2007، جامعة الجزائر 
رسالة دكتكراه ، كمية الحقكؽ ، جامعة ، سكيقات أحمد،الرقابة عمى أعماؿ الإدارة العمكمية في الجزائر. د  - 2

 .156، ص2014محمدخيضر بسكرة 
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، إذا تمارس ىذه الرقابة عف طريؽ لجنة فتح الأظرفة ك تقييـ 1بطريقة سيمة كيسيرة
 .العركض

.  تشكيمة لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض– ثانيا 

تتشكؿ ىذه المجنة مف مكظفيف مؤىميف تابعيف لممصمحة المتعاقدة كيختاركف لكفاءتيـ ، 
مسؤكؿ المصمحة المتعاقدة أما ، 2472- 15 مف المرسكـ الرئاسي 160حسب نص المادة 

ىك مف يممؾ صلبحية تحديد تشكيمة لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض كذلؾ بمكجب مقرر 
. 3 162حسب مانصت عميو المادة 

، فيذه 4أك الظرفيةتة  أف ىذه المجنة دائمة، فيي ليست بالمجنة المؤؽمف ذلؾكيتضح 
، كلـ تكف 5 236-10 مف المرسكـ الرئاسي 121الديمكمة نص عمييا المشرع في المادة 

، كما يحدد مسؤكؿ المصمحة المتعاقدة بمكجب 250-02كذلؾ في المرسكـ الرئاسي الأسبؽ 
مقرر، تشكيمة لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض، كقكاعد تنظيميا، كسيرىا، كنصابيا، في 

 لجنة فتح الأظرفة اجتماعاتإطار الإجراءات القانكنية ك التنظيمية المعمكؿ بيا، غير أف 
 تصح ميما يكف عدد أعضائيا الحاضريف، كىذا عكس ،كتقييـ العركض عند فتح الأظرفة

قانكف الصفقات الفرنسي الذم أكد عمى أف إجتماعات لجنة المناقصة لاتصح إلا بحضكر 
، عمى أف يسمح عدد الأعضاء الحاضريف بضماف شفافية الإجراءات، كأف 6أغمبية الأعضاء

                                                           
دراسة مقارنة مع المشرعالفرنسي ،مدل فعالية أسميب الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمكمية، الأستاذ سفياف مكرم - 1

 .2 ،ص2014كالتكنسي ، جامعة بجاية 
،المتضمف تنظيـ الصفقات 2015 سيبتمبر 16 ، المؤرخ في 247-15، مف المرسكـ الرئاسي 160أنظر المادة  - 2

 .2015 سيبتمبر 20، المؤرخة في 50صادر ج ر، العدد  ، العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ
 . ، مرجع سابؽ247-15 مف الرسكـ الرئاسي ،162أنظر المادة  - 3
. 252جسكر لمنشر كالتكزيع، الطبعة الرابعة، ص ، عمار بكضياؼ،شرح تنظيـ الصفقات العمكمية - 4
 المتضمف تنظيـ الصفقات ،2010 أكتكبر 07المؤرخ في ، 236-10، مف المرسكـ الرئاسي  121أنظر المادة  - 5

 .2010 أكتكبر07 المؤرخة في ،58ر، عدد .العمكمية، ج
6

4 - Art 25 du code des marchés publics français, op, cite 34 , décret 2018-1075. 
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تسجؿ أشغاؿ المجنة المتعمقة بفتح الأظرفة كتقييـ العركض، في سجميف خاصيف يرقميما 
. 1مر بالصرؼ كيؤشر عمييما بالحركؼ الأكلىلآا

 مػيػاممجنػػةفتػػحالأظػػرفةكتػػقيػػػيمالػػعػػركض:  الػػفػرعالثػػانػػي

 بالقياـ بعمؿ إدارم 247-15 مف المرسكـ160تكمؼ المجنة المحدثة طبقا لمنص المادة 
 مف المرسكـ 72ك71كتقني تعرضو عمى المصمحة المتعاقدة ، طبقا لإحكاـ المادتيف 

: 2الآتيةالسالؼ الذكر حيث تقكـ المجنة بالمياـ 

 ةمياـ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض عند فتح الأظرؼ: أكلا

 المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية 247-15 مف المرسكـ الرئاسي 71تنص المادة 
كتفكيض المرفؽ العاـ ،عمى أف لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض عند فتح الأظرفة تقكـ 

: بالمياـ الأتية

 .تثبيت صحة تسجيؿ العركض- 

تعد قائمة المترشحيف كالمتعيديف حسب ترتيب تاريخ كصكؿ أظرفة ممفات ترشحيـ، أك - 
 .عركضيـ مع تكضيح محتكل كمبالغ المقترحات 

 .تعد قائمة الكثائؽ التي يتككف منيا كؿ عرض - 

تككف محؿ طمب   المفتكحة التي لاة عمى كؿ كثائؽ الأظرؼلتكقع بالحركؼ الأكؿ- 
 .استكماؿ

نعقاد الجمسة الذم يكقعو جميع أعضاء المجنة الحاضريف، كالذم إيحرر المحضر أثناء - 
 .يجب أف يتضمف التحفظات المحتممة المقدمة مف قبؿ أعضاء المجنة

                                                           
 . مرجع نفسو،247-15، مف المرسكـ الرئاسي 162أنظر المادة  - 1
. مرجع سابؽ، 247-15 ، مف المرسكـ الرئاسي 71أنظر المادة  - 2
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دعكة المترشحيف أك المتعيديف عند الاقتضاء كتابيا عف طريؽ المصمحة المتعاقدة إلى - 
غير الكاممة المطمكبة باستثناء المذكرة التقنية اؿاستكماؿ عركضيـ بالكثائؽ الناقصة، أك

التبريرية في أجؿ أقصاه عشرة أياـ إبتداءا مف تاريخ فتح الأظرفة، كما يستثنى مف ذلؾ 
 .أيضا طمب الكثائؽ الناقصة كالصادرة عف المتعيد كالمتعمقة بتقييـ العركض

 .1تقترح عمى المصمحة المتعاقدة عند الاقتضاء في المحضر إعلبف عدـ جدكل الإجراء- 

غير المفتكحة إلى أصحابيا مف المتعامميف اؿترجع عف طريؽ المصمحة المتعاقدة الأظرفة - 
 .الاقتصادييف عند الاقتضاء حسب الشركط المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ

 بحضكر المتعيديف الذيف يتـ إعلبميـ المتضمنة العرضالتقني كالمالييتـ فتح الأظرفة - 
مسبقا في جمسة عمنية ، كتمزـ المصمحة المتعاقدة بالاحتفاظ بالأظرفة المالية إلى غاية فتحيا 

اجتماعاتيا صحيحة ميما كاف عدد الأعضاء تعتبر في مكاف مؤمف كتحت مسؤكليتيا، ك
 .الحاضريف

مف خلبؿ كؿ ما سبؽ نلبحظ حرص المشرع عمى قطع كؿ سبؿ التلبعبات أثناء إبراـ 
 اشتراطالصفقة، كحرصو عمى تطبيؽ مبدأ العمنية في قياـ المجنة بمياميا إلا أنو يبقى عدـ 

. 2المشرع لعدد الأعضاء الحاضريف قد يقمؿ مف مصداقية قياـ ىذه المجنة بمياميا

مياـ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض عند تقييـ العركض : ثانيا

 مف المرسكـ الرئاسي الجديد المتضمف تنظيـ الصفقات 72كىك مانصت عميو المادة 
: الآتيةالعمكمية كتفكيض المرفؽ العاـ، حيث يتـ تقييـ العركض مف خلبؿ قياميا بالمياـ 

 .إقصاء الترشيحات كالعركض غير المطابقة لمحتكل دفتر الشركط المحدد ليذا الشأف- 

                                                           
. ، مرجع نفسو247-15مف المرسكـ الرئاسي  40المادة  - 1
 .44، المجمة الجزائرية لممالية، ص2020جامعة تممساف  ، ميدكف إيماف،أليات الرقابة القبمية عمى الصفقات العمكمية - 2
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تعمؿ عمى تحميؿ العركض الباقية في مرحمتيف عمى أساس المعايير المشار إلييا في دفتر - 
 :الشركط

 كتتكلى خلبليا لجنة تقييـ العركض بترتيب العركض المقبكلة مف الناحية :المرحمة الأولى
قصاء كؿ عرض لـ يحصؿ عمى الحد الأدنى مف العلبمة المشار إلييا في دفتر  التقنية، كا 

. الشركط

 تقكـ لجنة تقييـ العركض بدراسة العركض المالية لممتعيديف الذيف تـ :المرحمة الثانية
.  1ا لمعيار العرض الأقؿ ثمناؽتأىمييـ الأكلي تقنيا، كصكلا لإختيار المتعامؿ المتعاقد طب

كما تقكـ بالإقتراح عمى المصمحة المتعاقدة رفض العرض المقبكؿ إذا ثبت أف بعض - 
ممارسات المتعيد تشكؿ تعسفا في كضعية ىيمنة عمى السكؽ، أك تخؿ بالمنافسة في القطاع 

 .(بشرط أف يبيف ىذا الحكـ في دفتر الشركط )المعني 

يبدك  (سعر كاحد أك أكثر )إذا كاف السعر المقدـ مف قبؿ المتعامؿ في عرضو المالي - 
منخفضا بشكؿ غير عادم ، تطمب منو المجنة عف طريؽ المصمحة المتعاقدة كتابيا تقديـ 

 .التبريرات كالتكضيحات 

ك في ىذه الحالة يمكف لممصمحة المتعاقدة بعد تمقييا الجكاب مف قبؿ المتعيد كبعد أف تقر 
 .المجنة بأف جكابو غير مبرر،  يرفض العرض بتقرير معمؿ

 إذا أقرت أف العرض المالي لممتعامؿ المختار مؤقتا مبالغ فيو بالنسبة لمرجع الأسعار، - 
تقترح المجنة عمى المصمحة المتعاقدة أف ترفض العرض، كذلؾ بنفس الإجراء السابؽ بتقرير 

. معمؿ
                                                           

.  ، مرجع سابؽ247-15 مف المرسكـ الرئاسي 72أنظر المادة  - 1
عندما تككف الطريقة جادة في المشاريع أك الطمبات التي تتضمف نسبة عالية مف التعقيد أك : يقصد بأحسف عرض*- 

تشتمؿ عمى تكنكلكجية بالغة الدقة ، كتتجسد مف خلبؿ إدراج تنقيط لمعرض التقني كتنقيط لمعرض المالي ثـ يتـ الحسـ 
فيي طريقة بسيطة يتـ الإختيار فييا لصاحب أقؿ عرض : أما أقؿ عرض ، بينيما كيفكز بالصفقة صاحب أعمى علبمة

 .مالي بعدما يككف قد تأىؿ تقنيا
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 قواعدتنظيممجنةفتحالأظرفةوتقييمالعروض: الفرعالثالث

تسجؿ أشغاؿ المجنة  تمؾ المتعمقة بفتح الأظرفةفي سجؿ أكؿ خاص، كيككف مرقـ :أكلا
كمختكـ مف طرؼ الآمر بالصرؼ كسجؿ ثاني يخصص لتقييـ العركض مرقـ كذلؾ كمختكـ 

 .1مف قبؿ الآمر بالصرؼ شأنو شأف السجؿ الأكؿ

 النظاـ الداخمي المحدد ليذه المجنة يبقى مف اختصاص كصلبحيات الآمر بالصرؼ إف:ثانيا
كحده مف خلبؿ المقرر المتضمف إنشاء المجنة الذم يتـ الإشارة إليو سابقا في  تشكيمة ىذه 

 تعقد اجتماعاتيا لالمجنة، كيشير إلى مجمكعة مف البنكد التي تشير في مضامينيا إلى مت
كالكيفية التي تدار بيا كصكلا إلى كيفيات التعامؿ في حالة الإتفاؽ عمى النصاب القانكني 
عند تقييـ العركض كماىك الإجراء الذم ينبغي أف يتخذه الحاضركف، كتحرير محضر يبمغ 

. (مثلب) النصاب كتأجيؿ الجمسة اكتماؿفيو الآمر بالصرؼ بعدـ 

الممؼ الذم ينبغي أف تراقبو لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض أثناء الفتح ىي الأظرفة : ثالثا
الثلبثة المنفصمة التي يقدميا العارض حيث يكضع في الظرؼ الأكؿ ممؼ المترشح، 
. كيكضع في الظرؼ الثاني العرض التقني، كيكضع في الظرؼ الثالث العرض المالي

فتح إلا ملا " كؿ ىذه الأظرفة الثلبثة تكضع في ظرؼ كاحد مقفؿ بإحكاـ كتكتب عميو عبارة 
. 2مف طرؼ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض بالإضافة إلى عنكاف العممية

 

الممؼ المقدـ مف طرؼ المتعيد : رابعا

: ممؼ الترشح - أ

                                                           
 . ، مرجع سابؽ247-15 مف المرسكـ الرئاسي 162لمادة ا - 1
 . ، مرجع نفسو247-15 مف المرسكـ الرئاسي 67 المادة - 2
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لا تطمب الكثائؽ التي تبرر المعمكمات التي يحتكييا التصريح بالترشح إلا مف الحائز عمى "
 مف اأياـ ، إبتداء (10)الصفقة العمكمية الذم يجب عميو تقديميا في أجؿ أقصاه عشرة 

. 1"تاريخ إخطاره، كعمى أم حاؿ، قبؿ نشر إعلبف المنح المؤت لمصفقة

. تصريح بالنزاىة- 

. (قدرات مينية ،مالية، تقنية )كؿ كثيقة تسمح بتقييـ قدرات المترشح - 

: ممؼ العرض التقني- ب

. تصريح بالإكتتاب- 

تحتكم عمى نكعية ، أجاؿ التنفيذ كالتسميـ، التعداد أك التكمفة  )مذكرة تقنية تبريرية - 
 .(....الإجمالية للئقتناء، الخدمة بعد البيع

. تعد حسب الشركط: كفالة تعيد- 

:  ممؼ العرض المالي- ج

. رسالة تعيد- 

. جدكؿ الأسعار بالكحدة- 

. كشؼ كمي تقديرم- 

 .2تحميؿ السعر الإجمالي كالجزافي- 

 رقابةلجنةالصفقات: المطمبالثــانــي

إلى جانب الرقابة الداخمية التي تشكؿ في جكىرىا إجراءات كقائية تمارس لمحيمكلة دكف كقكع 
أخطاء، أك إنحرفات فإف المشرع أكجد رقابة أخرل خارجية مستقمة تعرؼ بمجنة الصفقات 

                                                           
 . ، مرجع سابؽ247-15 مف نفس المرسكـ الرئاسي 69المادة  - 1
 . ، مرجع نفسو27أنظر المادة  - 2
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 190 إلى 163، إذ نصت المكاد مف 1العمكمية المنشأة عمى مستكل كؿ مصمحة متعاقدة 
عمى ىئيات الرقابة الخارجية، ىدفيا تحقؽ مف مدل مطابقة الصفقات العمكمية المعركضة 

دكر عمى اليئيات الخارجية لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما في ىذا المجاؿ، كليذه المجاف 
تماـ إجراءىاـ تيا ككنيا تمعب دكرا فعاؿ عف ا في عممية التحضير لمصفقات العمكمية كا 

.  التي حددىا القانكفالآجاؿطريؽ منح التأشيرة، أك رفضيا حسب 

 متخصصة كمتعددة إذا ىيئاتتمارس الرقابة الخارجية مف طرؼ :لجاف الرقابة الخارجية
تحدث لدل كؿ مصمحة متعاقدة لجنة تسمى لجنة لصفقات، ك تكمؼ بالرقابة القبمية في 

 247-15 مف المرسكـ 184 ك173حدكد مستكيات الإختصاص المحددة في المكاد مف 
ختصاص لجاف الصفقات العمكمية . 2كسندرس في الإطار تشكيمة كا 

تحدث لدل كؿ مصمحة متعاقدة لجنة الصفقات تكمؼ بالرقابة "  فإنو 165كحسب المادة 
. السابقة لمصفقات العمكمية في حدكد مستكيات الإختصاص

ختصاص لجاف الصفقات العمكمية  ىئيات الرقابة 247-15قسـ المرسكـ :تشكيمة كا 
لجاف الصفقات لممصالح المتعاقدة ، كالمجنة القطاعية لمصفقات : الخارجية إلى قسميف ىما

. العمكمية

 لجانالصفقاتالعمكميةلممصالحالمتعاقدة: الفػػرعالأكؿ

: المجنة الػػبمػػديػػة لمصفقات العمكمية: أكلا

 :  فالمجنة البمدية لمصفقات تتككف مف174حسب المادة : تشكيمة المجنة- 1

. رئيس المجمس الشعبي البمدم أك ممثمو رئيسا- 

. ممثؿ المصمحة المتعاقدة- 
                                                           

 . 136، ص 2006قدكج حمامة، عممية إبراـ الصفقات العمكمية في القانكف الجزائرم، ديكاف المطبكعات الجامعية، ط - 1
عباسة محمد، أليات الرقابة عمى الصفقات العمكمية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص مالية كتجارة دكلية، كمية  - 2

 .29، ص 2017/2018العمكـ الإقتصادية كالتجارة كعمكـ التسيير، جامعة عبد الحميد بف باديس مستغانـ، سنة 
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. يمثلبف المجمس الشعبي البمدم (2)منتخبيف اثنيف - 

(. مصمحة الميزانية كمصمحة المحاسبة) عف الكزير المكمؼ بالمالية  (2)ممثميف اثنيف - 

. ممثؿ عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمكلاية- 

يلبحظ عمى ىذه التشكيمة اعتمادىا مبدأ التسيير الرقابي الجماعي لمصفقة بالإضافة إلى 
 .1كصاية كزارة المالية عمى الصفقات العمكمية ، كىذا يعتبر ضمانة فعالة لمبدأ المنافسة

: إختصاص المجنة- 2 

تختص المجنة البمدية بالصفقات التي تبرميا البمدية كالمؤسسات العمكمية المحمية ضمف 
 . 247-15 مف المرسكـ الرئاسي 173الحدكد الكاردة في المادة 

صفقات الأشغاؿ كالمكازـ التي يساكم مبمغيا أك يفكؽ مائتي مميكف - 
. (دج200.000.000)دينار

 50.000.000)صفقات الخدمات التي يساكم مبمغيا أك يفكؽ عف خمسكف مميكف دينار- 
. (دج 

 دج 20.000.000)صفقات الدراسات التي يساكم مبمغيا أك يفكؽ عشركف مميكف دينار - 
 .)

 لمصفقات منحا الإختصاص ليذه المجاف 247-15 ك 236-10كيلبحظ أف المرسكميف "
بدراسة مشاريع صفقات البمدية فقط مقارنة بالتنظيمات السابقة الذم أككؿ ليا أيضا النظر 

في مشاريع صفقات المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم، كتجدر الإشارة إلي أف رئيس 
 (صفقات البمدية )المجمس الشعبي البمدم ىك صاحب الإختصاص بإبراـ العقكد بإسـ البمدية 

                                                           
جامعة محمد بكضياؼ ، ىئيات الرقابة الداخمية كالخارجية كضماف لحماية حرية المنافسة، د فاطمة مكساكم- 1

  .814، ص 2018، جكاف 02، العدد 09المسيمة،المجمد 
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-06-22 المؤرخ في 10-11 مف القانكف رقـ 82، ككذا مراقبتيا كىذا ماأكدتو المادة 
 .1" المتعمؽ بالبمدية2011

رئيس المجمس الشعبي البمدم يقكـ بإسـ البمدية، كتحت مراقبة المجمس بجميع الأعماؿ » 
الخاصة بالمحافظة عمى الأمكاؿ كالحقكؽ التي تتككف منيا ميزانية البمدية لاسيما إبراـ 

كبما أف الممحؽ يصدر . «المناقصات، أك المزايدات الخاصة بأشغاؿ البمدية كحسف مراقبتيا
مف الجية المختصة بإبراـ الصفقة الأصمية، فإف الممحؽ يبرـ في ىذه الحالة مف طرؼ 

. رئيس المجمس الشعبي البمدم

كتتكلى كذلؾ ىذه المجنة ممارسة الرقابة القبمية عمى مشركع الصفقة بمنح التأشيرة أك رفضيا 
 مف 178 يكما ابتداء مف تاريخ إيداع الممؼ لدل المجنة كىذا مانصت عميو المادة 20خلبؿ 

 أياـ 10 ، كتتكلى أيضا دراسة الطعكف الناتجة عف المنح المؤقت خلبؿ 247-15المرسكـ 
. 2 مف نفس المرسكـ 82مف نشر الإعلبف عف المنح المؤقت لمصفقة حسب المادة 

رقابة المجنة الكلائية لمصفقات العمكمية : ثانيا

 : تتشكؿ المجنة الكلائية لمصفقات مف173حسب المادة : تشكيمة المجنة- 1

. الكالي أك ممثمو رئيسا- 

. ممثؿ المصمحة المتعاقدة- 

. ممثميف عف المجمس الشعبي الكلائي (3)ثلبثة - 

.( مصمحة الميزانية ك مصمحة المحاسبة) عف الكزير المكمؼ بالمالية  (2)ممثميف - 

. مدير المصمحة التقنية المعنية بالخدمة بالكلاية حسب مكضكع الصفقة- 

                                                           
. 30عباسة محمد،مرجع سابؽ، ص-  1
 . ، مرجع سابؽ247-15 مف المرسكـ الرئاسي 82أنظر المادة - 2
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. 1مدير التجارة بالكلاية- 

: إختصاص المجنة- 2

 المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية 247-15 لممرسكـ الرئاسي 173حسب المادة 
كتفكيض المرفؽ العاـ، فإف المجنة الكلائية لمصفقات تختص بدراسة مشاريع الصفقات التي 

. تبرميا الكلاية ، كالمصالح غير الممركزة لمدكلة كالمصالح الخارجية للئدرات المركزية

صفقات الأشغاؿ كالمكازـ التي يساكم مبمغيا أك يفكؽ مائتي مميكف - 
. (دج200.000.000)دينار

. ( دج50.000.000)صفقات الخدمات التي يساكم مبمغيا أك يفكؽ خمسيف مميكف دينار- 

 20.000.000)صفقات الدراسات التي يساكم مبمغيا أك يفكؽ عشركف مميكف دينار- 
. (دج

: 2كما يدخؿ أيضا في إختصاص ىذه المجنة ما يمي

. كؿ مشركع ممحؽ بالصفقات العمكمية- 

كؿ مشركع يدخؿ في إطار الصفقات السالفة الذكر يحتكم عمى بند يمكف مف خلبلو رفع - 
. المبمغ الأصمي إلى ما يقؿ أك يساكم المبالغ السابقة

 عكس ذلؾ سيؤدم لأفلابد مف تحديد شركط الممحؽ الذم يدخؿ في اختصاص المجنة، - 
إلى إخراج الملبحؽ أصلب مف مجاؿ الرقابة الخارجية القبمية ، كتتمثؿ ىاتو الشركط في 

: مايمي

. أف يككف الممحؽ ييدؼ إلى زيادة الخدمات أك تقميميا- 

                                                           
 .، مرجع نفسو247-15 مف المرسكـ الرئاسي 173أنظر المادة - 1
مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، ، تخصص ، الرقابة الإدارية عمى إبراـ الصفقات العمكمية ، مبرككي مصطفي - 2

 .124، 123 ، ص ص2013/2014قانكنإدارم،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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. أف يعدؿ بند أك عدة بنكد تعاقدية في الصفقة- 

 .أف يتضمف تغطية لعمميات جديدة تدخؿ في مكضكع الصفقة الإجمالي- 

.  أشير04تبرير المصمحة المتعاقدة لظركؼ الممحؽ الممتد لمدة لاتتجاكز - 

. أف لا يؤثر الممحؽ عمى تكازف الصفقة- 

جاؿ آأف يتضمف الممحؽ تعديلبت تسمية الأطرؼ المتعاقدة ك الضمانات التقنية المالية ك- 
. 1التعاقد

رقابة لجنة صفقات المؤسسات العمكمية المحمية كالييكؿ غير الممركز لممؤسسة : ثالثا
العمكمية الكطنية ذات الطابع الإدارم  

 تتككف لجنة صفقات المؤسسة العمكمية كاليياكؿ غير 175حسب المادة : تشكيمة المجنة- 1
: ممركزة  لممؤسسة العمكمية الكطنية ذات الطابع الإدارم مف

. ممثؿ السمطة الكصية رئيسا- 

. المدير العاـ أك مدير المؤسسة أك ممثمو- 

. ممثؿ منتخب عف مجمس المجمكعة الإقممية المعنية- 

(. مصمحة الميزانية ك مصمحة المحاسبة) عف الكزير المكمؼ بالمالية  (2)ممثميف اثنيف- 

. ممثؿ المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمكلاية حسب مكضكع الصفقة- 

: إختصاص المجنة- 2

تختص ىذه المجنة بدارسة دفاتر شركط مناقصات المؤسسات العمكمية المحمية كذلؾ في 
 المتضمف 247-15 مف المرسكـ الرئاسي 173إطار الحدكد المنصكص عمييا في المادة 

                                                           
النظاـ : دراسات قانكنية عدد خاص، الرقابة عمى إبراـ الصفقات العمكمية في التشريع الجزائرم، د عمار بكضياؼ - 1

 .92ص،2007القانكني لمصفقات العمكمية في البمداف المغاربية، ط 
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مستكيات اؿتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيض المرفؽ العاـ بدراسة مشاريع ضمف حدكد 
: 1التالية

صفقات الأشغاؿ كالمكازـ التي يساكم مبمغيا أك يفكؽ مائتي مميكف - 
. ( دج200.000.000)دينار

 50.000.000)صفقات الخدمات التي يساكم مبمغيا أك يفكؽ خمسكف مميكف دينار - 
. (دج

 20.000.000 )صفقات الدرسات التي يساكم مبمغيا أك يفكؽ عشركف مميكف دينار- 
. (دج

رقابة لجنة الصفقات لممؤسسة العمكمية الكطنية كالييكؿ غير ممركز لممؤسسة : رابعا
. العمكمية الكطنية ذات الطابع الإدارم

 تتشكؿ لجنة الصفقات لممؤسسة العمكمية الكطنية 172حسب المادة : تشكيمة المجنة- 1
: كالييكؿ غير ممركزة لممؤسسة العمكمية الكطنية ذات الطابع الإدارم مف 

. ممثؿ السمطة الكصية رئيسا- 

. المدير العاـ أك مدير المؤسسة أك ممثمو- 

المديرية العامة لمميزانية ك المديرية العامة ) عف الكزير المكمؼ بالمالية  (2)ممثميف اثنيف- 
. (لممحاسبة

 (رم،اؿشغاؿ عمكمية،الأبناءاؿ )ممثؿ عف الكزير المعني بالخدمة حسب مكضكع الصفقة - 
. عند الإقتضاء

. ممثميف عف كزير الأشغاؿ العمكمية- 

                                                           
 .33عباسة محمد، مرجع سابؽ، ص  - 1
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. ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالتجارة- 

 فإف ىذه 247-15 مف المرسكـ الرئاسي 172حسب نص المادة :إختصاص المجنة- 2
 مف 184المجنة تختص بدراسة المشاريع في حدكد المستكيات التالية المحددة بمكجب المادة 

: 1ىذا المرسكـ

. (  دج1.000.000.000)صفقات الأشغاؿ التي يفكؽ مبمغيا مميار دينار- 

. ( دج300.000.000)صفقات المكازـ التي يفكؽ مبمغيا ثلبثمائة مميكف دينار-

. ( دج200.000.000)صفقات الخدمات التي يفكؽ مبمغيا مائتي مميكف دينار- 

. ( دج100.000.000)صفقات الدراسات التي يفكؽ مبمغيا مائة مميكف دينار- 

رقابة المجنة الجيكية لمصفقات : خامسا

 247-15إستحدثت المجنة الجيكية لمصفقات العمكمية لأكؿ مرة بمكجب المرسكـ الرئاسي 
عمى الإدارات المركزية ئ فيؼ العبخمكرسة لمبدأ عدـ التركيز الإدارم، كالذم ييدؼ إلى ت

. 2في مجاؿ الصفقات العمكمية

:  مف 247-15 مف المرسكـ 171كتتشكؿ ىذه المجنة كفقا لممادة :تشكيمة المجنة- 

. الكزير المعني أك ممثمو رئيسا- 

(. مصمحة الميزانية ك مصمحة المحاسبة) عف الكزير المكمؼ بالمالية  (02)ممثميف اثنيف - 

. ممثؿ عف الكزير المعني بالخدمة حسب مكضكع الصفقة- 

. ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالتجارة- 

                                                           
 .، مرجع سابؽ247-15 ، مف المرسكـ الرئاسي 184 ك171أنظر المادة  - 1

 .815ص.  فاطمة مكساكم ، مرجع سابؽد - 2
 .، المرجع السابؽ247-15 مف المرسكـ الرئاسي 82 أنظر المادة -2
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 مف المرسكـ الجديد فإف ىذه المجنة مختصة 179حسب نص المادة :إختصاص المجنة- 2
في دراسة مشاريع دفاتر الشركط، كالصفقات، كالملبحؽ في حدكد المستكيات المحددة في 

 247-15 مف المرسكـ الرئاسي 139 كفي المادة 184 مف المادة 4 إلى 1 الفقرات
: كالتالي

. ( دج1.000.000.000)صفقات الأشغاؿ التي يفكؽ مبمغيا مميار دينار- 

. ( دج300.000.000 )صفقات المكازـ التي يفكؽ مبمغيا ثلبثمائة مميكف دينار- 

. ( دج200.000.000)صفقات الخدمات التي يفكؽ مبمغيا مائتي مميكف دينار - 

. ( دج100.000.000)سات التي يفكؽ مبمغيا مائة مميكف دينار اصفقات الدر- 

ثنى عشرة مميكف دينار إلكازـ للئدارة المركزية التي يفكؽ مبمغيا اصفقة الأشغاؿ أك - 
. ( دج12.000.000)

صفقة الدراسات أك الخدمات للئدارة المركزية التي يفكؽ مبمغيا ستة ملبييف - 
. ( دج6.000.000)دينار

. 1كما تختص ىذه المجنة بدراسة الطعكف الناتجة عف المنح المؤقت- 

: المجنةالقطاعيةلصفقاتالعمكمية: الفرعالثاني

:  فإف المجنة تتشكؿ مف185حسب نص المادة :تشكيمة المجنة- 1

. الكزير المعني أك ممثمو رئيسا-

. ممثؿ الكزير المعني نائب رئيس- 

. ممثؿ المصمحة المتعاقدة- 

(. المديرية العامة لمميزانية كالمديرية العامة لممحاسبة) عف كزير المالية  (2)ممثميف- 
                                                           

 .، مرجع سابؽ247-15 مف المرسكـ الرئاسي 171أنظر المادة - 1
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. ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالمالية- 

 فإف ىذه 247-15 مف المرسكـ الرئاسي 179حسب نص المادة :إختصاص المجنة- 2
 : فيما يمي184المجنة مختصة في حدكد المستكيات المحددة في المادة 

. (دج1.000.000.000)صفقات الأشغاؿ التي يفكؽ مبمغيا مميار دينار- 

. ( دج300.000.000)صفقات المكازـ التي يفكؽ مبمغيا ثلبثمائة مميكف دينار- 

. ( دج200.000.000)صفقات الخدمات التي يفكؽ مبمغيا مائتي مميكف دينار - 

. ( دج100.000.000)صفقات الدرسات التي يفكؽ مبمغيا مائة مميكف دينار- 

لكازـ للئدارة المركزية التي يفكؽ مبمغيا اثنى عشرة مميكف اؿصفقة أشغاؿ أك - 
. ( دج12.000.000)دينار

صفقة دراسات أك خدمات للئدارة المركزية التي يفكؽ مبمغيا ستة ملبييف دينار - 
. ( دج6.000.000)

:  فيما يمي180كما تتمثؿ صلبحيات المجنة القطاعية لمصفقات العمكمية حسب نص المادة 

جراءات إبراـ الصفقات العمكمية-  . مراقبة صحة كا 

تماـ -  مساعدة المصالح المتعاقدة التابعة ليا في مجاؿ تحضير الصفقات العمكمية كا 
. ترتيبيا

. 1المساىمة في تحسيف ظركؼ مراقبة صحة إجراءات إبراـ الصفقات العمكمية- 

خر، كدراسة مشاريع دفاتر آكما تختص المجنة القطاعية في دراسة الممفات التابعة لقطاع - 
 ، كما تتكلى المجنة 82الشركط كالصفقات كالملبحؽ كالطعكف المنصكص عمييا في المادة 

                                                           
 .، مرجع سابؽ247-15 مف المرسكـ الرئاسي 183إلى  180أنظر المكاد مف  -  1
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في مجاؿ التنظيـ باقتراح أم تدابير مف شأنو تحسيف ظركؼ مراقبة صحة إبراـ الصفقات 
كالنظاـ الداخمي الذم يحكـ عمؿ لجاف الصفقات 

 قكاعدعمممجانالصفقاتالعمكمية: الفرعالثالث

، حيث ينعقد اجتماعيا بناء عمى 1لجاف الصفقات لقكاعد عامة كمشتركةتسيير خضع م
مبادرة مف رئيسيا في جمسات مغمقة لا تصح إلا بحضكر الأغمبية المطمقة لأعضائيا، كفي 
حاؿ عدـ اكتماؿ النصاب بالنسبة لجدكؿ معيف ، يجمع الرئيس المجنة مف جديد في غضكف 

أياـ المكالية حكؿ نفس الجدكؿ كتككف المداكلات بعد ىذا الاستدعاء صحيحة أيا  (8)ثمانية 
، كما 2كاف عدد الحاضريف، يحضر رئيس المجنة كأعضائيا اجتماعاتيا بصكت تداكلي

يجتمع نائب الرئيس كيشارؾ في التصكيت ضمف نفس الشركط المطبقة عمى العضك الدائـ، 
كتباشر التدخلبت في المجنة بمجرد طمب يكجو لمرئيس أثناء الجمسة، حيث يعطي ىذا 
الأخير الكممة لكؿ متدخؿ كبعد انتياء المناقشات يقكـ الرئيس بصياغة الإقترحات التي 
يتداكليا عند الاقتضاء، لتتـ المصادقة بعد ذلؾ عمى الرأم المتعمؽ بالممؼ بعد عممية 
التصكيت كتعتمد نتيجة عممية التصكيت في المجنة بالأغمبية البسيطة كفي حالة تعادؿ 

الأصكات يككف صكت الرئيس مرجحا، كيتـ في الأخير تسجيؿ المداكلات حسب الترتيب 
الزمني في سجؿ مرقـ كمؤشر عميو مف الرئيس كتكضح فيو تفاصيؿ عمميات التصكيت، كما 
يكقع عمى المداكلة مف قبؿ جميع الأعضاء في الجمسة كفي غياب ذلؾ يذكر السبب الذم 

( 20) عشريف منعيـ مف الإمضاء، كتؤدم المجاف رقابتيا عمى مشاريع الصفقات في أجؿ
يكما يبدأ بحسابيا مف تاريخ إيداع الممؼ الكامؿ لدل كتابة المجنة، أما فيما يخص دفاتر 

يكما يبدأ بحسابيا مف تاريخ إيداع الممؼ لدل  (45)الشركط فتراقبيا في أجؿ خمس كأربعيف
 خص المجاف القطاعية بأجؿ  الذمكتابة المجنة، كيشار ىنا إلي تنظيـ الصفقات العمكمية

                                                           
 .62،ص 2005دار العمكـ لمنشر كالتكزيع ، عنابة، ط  ، العقكد الإدارية، بعمي محمد الصغير -1
، المتضمف المكافقة عمى النظاـ 2011مارس 16 المؤرخ في 118-11 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 21لى إ18المكاد  -2

 .2011مارس 13،المؤرخة في 16ر، العدد .الداخمي النمكذجي، لمجنة الصفقات العمكمية، ج
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يكما عند دراسة الممفات المعركضة   (45)أربعيف كق خمسة رد مقارنة بباقي المجاف مقداتمـ
. 1 التكميؼ الممقى عمى عاتقيابئ عمييا نظرا لع

عداده التقرير عمى المجنة لتقكـ بدراستو كتتكج في الأخير  يعرض مقرر الممؼ بعد دراستو كا 
 .كلاتاكؿ جمسة بمحضر يعتبر ىك الأصؿ يسجؿ في سجؿ المد

. صلبحيات المجاف في منح التأشيرة أك رفض التأشيرة: أكلا

تتكج الرقابة التي تمارسيا لجنة الصفقات المصمحة المتعاقدة بمقرر منح : منح التأشيرة- 1
، في حيف تتكج الرقابة التي تمارسيا المجنة القطاعية 2 يكما20التأشيرة خلبؿ أجؿ أقصاه 

، إذا تأكدت مف مطابقة ممؼ الصفقة لمتنظيـ 3 يكما45بمقرر منح التأشيرة في أجؿ أقصاه 
ا كما يمكف أف تككف مرفقة بتحفظات مكقفة ، كذلؾ عندما يتصؿ ـكالتشريع المعمكؿ بو

 التحفظات 4الخمؿ الملبحظ بمكضكع الصفقات العمكمية، كيشار في ىذا السياؽ إلى أف ىذه
غير المكقفة لا تكقؼ سرياف آجاؿ صلبحية التأشيرة، أما منح التأشيرة بتحفظات غير مكقفة 

تككف عندما ترتبط العيكب بشكؿ الصفقة ، يمكف لمصفقة  في ىذه الحالة أف تدخؿ حيز 
التنفيذ مع كجكب رفع التحفظات الشكمية، أما تأجيؿ مشركع الصفقة لإستكماؿ الممؼ يحدث 

عند كجكد نقص في بعض الكثائؽ اليامة كالضركرية في ممؼ الصفقة التي تحكؿ دكف 
 الحالة يتـ التكقؼ عف حساب الآجاؿ ككأف الممؼ لـ  ىذهتمكف المجنة مف دراسة الممؼ في

. 5(يعرض إطلبقا كلا تعكد لمسرياف إلا إبتداء مف يكـ تقديـ المعمكمات المطمكبة

                                                           
أطركحة مقدمة لاستكماؿ "تنظيـ الصفقات العمكمية كضمانات حفظ الماؿ العاـ في الجزائر ، حميمي مناؿ - 1

متطمباتشيادة دكتكراه في الحقكؽ، تخصص تحكلات الدكلة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة قاصدم مرباح كرقمة ، 
 .63 ، ص2016

 .، مرجع سابؽ247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 178أنظر المادة  - 2
 .، مرجع نفسو247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 189أنظر المادة  - 3
  .63حميمي مناؿ ، مرجع سابؽ ، ص  – 3
 .63، ص مرجع سابؽحميمي مناؿ ، -  5
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لجاف المصمحة المتعاقدة كالمجنة القطاعية السمطة التقديرية في رفض :رفض التأشيرة- 2
التأشيرة في حالة كجكد مخالفة لمقكاعد القانكنية المنظمة لإبراـ الصفقات العمكمية، كعدـ 
إحتراـ المصمحة المتعاقدة لقكاعد الإعلبف عف المنافسة، أك الإخلبؿ بمبدأ الشفافية أك 

. إلخ...المساكاة، أك عدـ صحة إجراءات إبراـ الصفقة

إمكانية تجاكز قرار رفض التأشيرة : ثانيا

في حالة رفض لجنة الصفقات منح التأشيرة، يمكف لكؿ مف الكزير أك مسؤكؿ الييئة 
 كبناء عمى تقرير المصمحة المتعاقدة تجاكز ذلؾ الرفض بمقرر معمؿ، كما ،العمكمية المعني

يمكف لمكالي في حدكد صلبحياتو كبناء عمى تقرير مف المصمحة المتعاقدة أف يتجاكز 
الرفض بمقرر معمؿ يعمـ بو كزير الداخمية كالجماعات المحمية فضلب عف رئيس المجمس 

الشعبي البمدم الذم يمكنو تجاكز الرفض في حدكد صلبحياتو كبناء عمى تقرير مف 
 90المصمحة المتعاقدة بمقرر معمؿ يعمـ بو الكالي المختص لدل السمطات المذككرة لميمة 

يكما لإتخاذ مقرر التجاكز يبدأ حسابيا مف تاريخ التبميغ برفض منح التأشيرة، كيرسؿ المقرر 
في كؿ الأحكاؿ إلي مجمس المحاسبة، سمطة ضبط الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ 

. 1العاـ، المفتشية العامة لممالية ككذا لجنة الصفقات المعنية لمتحقؽ مف مشركعيتو

كفي الأخير كاضح أف المشرع قد اعتمد كأصؿ عاـ في اسناد الإختصاص لكؿ لجنة عمى 
المعياريف العضكم كالمالي، كما أكدت التعميمات الجديدة عمى إدماج المجاف الكزارية 

لغاء المجاف الكطنية فيما يتعمؽ بالمكافقة الخارجية، إضافة  لمصفقات مع المجاف القطاعية كا 
إلى إنشاء لجاف جيكية لدراسة صفقات المصالح الخارجية نظرا لمدكر الياـ كالأساسي لكزارة 
المالية في المراقبة عمى صفقات الدكلة، إذ يمارس ىذا النكع مف المراقبة أشخاص مختصكف 
بشأف الإلتزاـ بنفقات الدكلة إذ يتـ تعييف ممثميف إثنيف مف كزارة المالية في كؿ لجاف الرقابة 

 .2الخارجية عمى الصفقات العمكمية
                                                           

 .64حميمي مناؿ، مرجع سابؽ، ص  - 1
 .65نفس مرجع، ص  - 2
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: كيتضمف مشركع الصفقة المكدع لدم لجنة الصفقات العمكمية

. مشركع الصفقة ممضيو مف طرؼ المتعامؿ التعاقد تتضمف جميع البيانات الإلزامية - 

. نسخة مف دفتر الشركط مصادؽ عميو– نسخ مف محاضر الفتح كتقييـ العركض - 

. نسخة مف ممؼ المتعيد الذم رست عميو الصفقة– تقرير تقديمي – بطاقة تحميمية - 

 تقييمفعاليةالمجانالإداريةفيالرقابةعمىتنفيذالصفقاتالعمومية: المطمبالثــالث

نظرا لمدكر الذم تمعبو المجاف الإدارية في مجاؿ الرقابة عمى تنفيذ الصفقات العمكمية خلبؿ 
 فعالية ىذه المجاف في ظؿ المرسكـ الرئاسي لممارسة مياميا المنكط بيا، نتساءؿ عف مد

 لتنظيـ الرقابة الداخمية 162 إلي 156، كالذم خصص فيو المشرع المكاد مف 15-247
 لمرقابة الخارجية، كعميو سنحاكؿ تقييـ رقابة المجاف 190 إلي 165،كما خصص المكاد مف 

سمبيات التي أتى بيا التنظيـ اؿالإدارية الداخمية كالخارجية مف خلبؿ إبراز أىـ الإيجابيات ك
 بحيث سنتطرؽ في الفرع الأكؿ لتقييـ الرقابة الداخمية كفي الفرع الثاني لتقييـ الرقابة ،الجديد

. الخارجية

 لجنةفتحالأظرفةكتقييمالعركض: الػػفػرعالأكؿ

 طابع اتتعتبر الرقابة الداخمية أكؿ رقابة تمارس عمى عممية إبراـ الصفقات العمكمية،كىي ذ
،لذلؾ سنحاكؿ تقييـ عمؿ ىذه المجنة أثناء 1كقائي تمارسيا لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض

. عممية فتح الأظرفة كتقييـ العركض

. خلبؿ مرحمة فتح الأظرفة: أكلا

                                                           
مذكرة  ، 247-15الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمكمية في ظؿ المرسكـ الرئاسي ، نعيمة عجمي ك مالكية شكقي -  1

لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانكف العاـ الاقتصادم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة قاصدم مرباح كرقمة ، سنة 
 .27،،ص2019
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لقد كفؽ المشرع حيف نص عمى تكقيع الأظرفة المفتكحة التي لا تككف محؿ طمب إستكماؿ 
، كىذا عكس المرسكـ 1كذلؾ بغرض تفادم الخمط مع الأظرفة الناقصة مف حيث الكثائؽ

، 2أيف أخضع كؿ كثائؽ الأظرفة المفتكح لمتكقيع دكف إستثناء (الممغى ) 236-10الرئاسي 
كما نص عمى إستثناء طمب استكماؿ كؿ الكثائؽ الصادرة عف المتعيد كالمتعمقة بتقييـ 

العركض، ككذا المذكرة التقنية التبريرية التي تعتبر ممخص لمعرض التقني، حيث مف خلبليا 
يتـ تنقيط عرض المترشح كانتقاء أحسنيا، لمحفاظ عمى مبدأ المساكاة كالمنافسة الحرة، كما 

 مف 40أف المشرع قيد المصمحة المتعاقدة حيف ألزميا بإتباع الشركط المحددة في المادة 
 مف أجؿ اتخاذ قرار بعدـ جدكل الإجراء ، كبالمقابؿ منح لممترشحيف 2473-15المرسكـ 

حؽ تقديـ الطعف أماـ لجاف الصفقات المختصة في حالة تكفرت إحدل الشركط المذككرة في 
. 4 مف نفس المرسكـ82المادة 

. خلبؿ مرحمة تقييـ العركض: ثانيا

 أيف يظير أنو أكثر صرامة في مكضكع الرقابة عمى 5"إقصاء"استعمؿ المشرع مصطمح 
الصفقات العمكمية، نظرا لممبالغ الضخمة التي تصرؼ في ىذا المجاؿ ىدفا منو لحماية 
الماؿ العاـ ،كتحقيؽ الأىداؼ المسطرة، كنظرا للؤىمية البالغة ليذه المرحمة فقد حرص 
المشرع في سبيؿ إضفاء الشفافية إلى تقييد المجنة في تقييميا لمعركض بالاعتماد عمى 

الخ، أك معيار السعر فقط إذا سمح .....معايير مف بينيا النكعية، أجاؿ التنفيذ، النجاعة
 ، مما يضفي النزاىة في مياـ المجنة كالابتعاد عف كؿ أشكاؿ 6مكضكع الصفقة بذلؾ

.  التعسؼ
                                                           

 .، مرجع سابؽ247-15 مف المرسكـ الرئاسي 71أنظر المادة  - 1
 .سابؽ، مرجع (الممغى) 236-10 مف المرسكـ الرئاسي 122أنظر المادة  - 2
. ، مرجع سابؽ247-15 مف المرسكـ الرئاسي 40أنظر المادة  - 3
 .سابؽمرجع ، 247-15مف المرسكـ الرئاسي ،82أنظر المادة  - 4
. مرجع نفسو،72أنظر المادة  - 5
 . مرجع نفسو،78أنظر المادة  - 6
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عدـ تحديد عدد  أعضاء المجنة يمثؿ قصكر في تشكيمة كسير عمؿ المجنة كبالرجكع : ثالثا
 تلبحظ أف المشرع لـ يقـ بتحديد أعضاء 247-15 مف المرسكـ 162إلى نص المادة 

المجنة بؿ منح مسؤكؿ المصمحة السمطة التقديرية في اختيار المجنة عكس المشرع الفرنسي 
. أعضاء (05)خمس الذم قاـ بتحديد أعضاء المجنة برئيس ك

 فيما يتعمؽ بأعماؿ المجنة تبقى أعماليا غير ممزمة لممصمحة المتعاقدة، كيبقى دكرىا :رابعا
تقريرم فيما يخص الجماعات المحمية، كاستشارم بالنسبة لمدكلة، كيبقى القرار في يد 
. 1المصمحة المتعاقدة، كىذا ما يقزـ مف عمؿ المجنة كعدـ فعاليتيا بجعؿ عمميا ضيؽ

يعابأيضا أف الييمنة المطمقة لرئيس المصمحة المتعاقدة كمنحو سمطة تقديرية، يحد : خامسا
مف فعالية رقابة لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض ،كيتيح لرئيس المصمحة المتعاقدة إمكانية 

. منح الصفقة كفؽ أغراضو الشخصية

الغمكض مف خلبؿ دراستو لمعمؿ الرقابي ليذه المجنةككيفية سير عمميايظيرنكع مف : سادسا
، كىنا كاف مف أعضائيا تاريخ إستدعاء كعدـ تحديد، أعضائياعمؿ مف حيث كيفية 

خر يفصؿ في كيفية سير عمميا كسير أعضائيا، آالأفضؿ عمى الأقؿ إصدار تنظيـ 
جراءات تنصيبيا . 2كا 

: كما يمكف أف نقدـ بعض الملبحظات المتعمقة بالمكضكع

" يمكف لممصمحة المتعاقدة في إطار الرقابة الداخمية أف تنشأ لجنة دائمة أك أكثر- 
 كىذا نظرا لعدد اليائؿ مف ممفات العارضيف كعدد ،"فتح الأظرفة كتقييـ العركضخاصةب

. العمميات المختمفة، حيث بإمكانيا تقسيـ العمؿ لربح الكقت

                                                           
مذكرة لنيؿ شيادةماستر، ، ىيئات الرقابة الداخمية كالخارجية عمى نشاط الصفقات العمكمية، صالح زريقة، خشاب شيرة - 1

. 26،ص2016/2017نخصص قانكف إدارم، كمية الحقكؽ، جامعة عمار بكضياؼ، مسيمة،
مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، تخصصقانكف ، الرقابة المالية عمى النفقات العمكمية في تشريع الجزائرم ، مرزكؽ حكيمة - 2

 .49، ص 2020إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، سنة 
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يمكف لممصمحة المتعاقدة كتحت مسؤكليتيا أف تنشئ لجنة تقنية تكمؼ بإعداد تقرير تحميؿ - 
. العرض لتسييؿ عمؿ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض

المصمحة المتعاقدة ممثمة في الآمر بالصرؼ ىي مف تقكـ بمنح الصفقة أك الإعلبف عف - 
يا مبررا كليس لجنة فتح الأظرفة كتقييـ أعدـ الجدكل أك إلغاء المنح المؤقت بتقديـ ر

. العركض

 تقييمفعاليةلجانالصفقاتالعمكمية: الػػفػرعالثاني

 الكقاية مف آلياتإف الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمكمية تتميز كتتصؼ بأنيا آلية مف 
الفساد كمكافحتو كتيدؼ إلى تحقيؽ البرنامج الحككمي بكؿ كفاءة كفعالية، كما تتميز عمى 

، تيدؼ إلى مطابقة الصفقات العمكمية لمتشريع كالتنظيـ تفصيميةأنيا رقابة شاممة كغير 
: 1 ىذه الرقابة غير فعالة مف حيث أف، إلا أننا نجد بيماالمعمكؿ

التضييؽ مف مياـ لجاف الرقابة الخارجية : أكلا

بما أف أعضاء لجاف الصفقات تابعيف بطريقة أك بأخرل لممصالح المتعاقدة التي تخضع 
صفقاتيا لرقابتيـ،  مما يؤثر عمى القرار الذم يتخذكنو بخصكص مشركعية الصفقة مف 

 مستقمة أف تككفممارستيا ة عدمو كىك ما يتنافى كأصؿ الرقابة التي تشترط لنجاعتيا كفعالي
 عندما يككف تعييف أعضاء لجاف الصفقات مف رئيس المصمحة لأنوعف أم جية كانت، 

 مف يممؾ سمطة التعييف يممؾ سمطة قعمى منيـ فمف البدييي أفأالمتعاقدة أك مف سمطة 
، كبذلؾ يككف أعضاء ىذه المجنة تحت التيديد 2 العزؿ أك التسريحمايخصالتأديب خاصة في

كالكعيد، مما يؤثر سمبا عمى شفافية كحرية قرارات المجنة، ضؼ إلى ذلؾ أف اعتماد نظاـ 
                                                           

مذكرة ماجستير، تخصص اليئيات العمكمية ، جلبب علبكة،نظاـ الرقابة عمى الصفقات العمكمية قبؿ تنفيذىا - 1
 ..39.38،ص ص2013/2014كالحككمية،كمية الحقكؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية،

مذكرة لنيمشيادة ،247-15قداش سمية ك بكرصاص مركة،الرقابة عمى الصفقات العمكمية في ظؿ المرسكـ الرئاسي - 2
، ص 2017/2018 قالمة، سنة 1945 مام 08ماستر، تخصص منازعات إدارية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 

49. 
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التصكيت عف طريؽ رفع الأيادم مف شأنو أف يؤثر عمى استقلبلية تصكيت الأعضاء ، 
حيث أف ىذه الطريقة تفتح المجاؿ كاسعا أماـ المجاممة في التصكيت بيف الأعضاء ماييدد 
مصداقية الرقابة التي تقكـ بيا، لذلؾ بات مف الضركرم استبدالو بنظاـ التصكيت السرم 
خاصة لما يتعمؽ الأمر بقرار منح التأشيرة مف عدمو ضمانا لإستقلبلية كؿ عضك في 

. 1التصكيت بغية الكصكؿ إلى رقابة فعالة

عدـ خضكع تجزئة الصفقة لرقابة المجاف : ثانيا

كؿ صفقة عمكمية يساكم فييا  " 247-15 مف المرسكـ الرئاسي 13تطبيقا لنص المادة 
، ( دج12.000.000)المبمغ التقديرم لمحاجات المصمحة المتعاقدة اثنى عشرة مميكف دينار

لمدراسات، أك الخدمات  ( دج6.000.00)أك يقؿ عنو للئشغاؿ كالمكازـ كستة ملبييف دينار 
يفيـ مف ىذه المادة أف المشرع حدد المبالغ التي يمكف " لاتقتضي كجكبا إبراـ صفقة عمكمية

. تسميتيا صفقة، ك بالتالي فإف تجزئة الصفقة لا تخضع لمرقابة

إقصاء بعض الملبحؽ مف الرقابة الخارجية : ثالثا

مف بيف أىـ الامتيازات الممنكحة لممصمحة المتعاقدة في إطار ممارسة مياميا إمكانية المجكء 
دراسة لجاف أف تعده كتعرضيمؿإلى نظاـ الملبحؽ، بحيث يجب عمى المصمحة المتعاقدة 
-15 مف المرسكـ الرئاسي 136الصفقات المختصة في حدكد المبالغ المحددة في المادة 

 مف نفس المرسكـ نجد أنيا أغفمت بعض الملبحؽ 139، إلا أننا بالرجكع إلى المادة 2472
 إلى 36لا يخضع الممحؽ في مفيكـ المادة ..."مف الخضكع لرقابة المجاف الخارجية كذلؾ

فحص ىيئات الرقابة الخارجية القبمية إذا كاف مكضكعو لايعدؿ تسمية الأطراؼ المتعاقدة 
كالضمانات التقنية كالمالية كأجؿ التعاقد ككاف مبمغو الإجمالي لمختمؼ الملبحؽ،لايتجاكز 

نما تككف ىذه "مف المبمغ الأصمي لمصفقة%10زيادة أك نقصاف بنسبة عشرة مف المائة ، كا 
الحاجات محؿ استشارة متعامميف اقتصادييف مؤىميف كتابيا لانتقاء أحسف عرض مف حيث 

                                                           
  .169حميمي مناؿ، مرجع سابؽ،ص - 1
 .،مرجع سابؽ247-15 مف المرسكـ الرئاسي 136المادة  - 2
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، كبيذا نلبحظ أف المشرع فتح المجاؿ لعدد أكبر مف المتعامميف بغية 1المزايا الاقتصادية
. انتقاء أحسف عرض

القصكر في مياـ المجاف خلبؿ الرقابة  : رابعا

بما أف لجاف الصفقات العمكمية تصدر عنيا قرار بمنح التأشيرة أك رفض منح التأشيرة مف 
خلبؿ ذلؾ سنتعرؼ عمى طبيعة قرارات لجاف الصفقات ككذا عدكؿ المصمحة المتعاقدة عف 

 .ابراـ الصفقة

 طبيعة القرارات التي تصدرىا لجاف الصفقات العمكمية1-

تتميز القرارات التي تصدرىا لجاف الرقابة الخارجية في ظؿ المرسكـ الجديد بالطابع المزدكج 
أيف يظير مف جية الطابع الإلزامي، كذلؾ مف خلبؿ قياميا بمعالجة الطعكف التي يقدميا 

، 82، كما تفصؿ فييا كفقا للئجراءات المحددة في نص المادة 2المتعيدكف  مف نفس المرسكـ
، أيف يضفى عميو الطابع التنفيذم كالنيائي مما ينتج آثار "قرار" حيث استعمؿ مصطمح 

أيف " رأيا"، أيف استعمؿ مصطمح  (الممغى) 236-10قانكنية كىذا خلبفا لممرسكـ الرئاسي 
. 3يظير عدـ إلزامية قرارات ىذه المجاف الخارجية

كما يتبيف لنا الطابع الاستشارم لبعض قرارات ىذه المجاف، كذلؾ حيف منح المشرع لمييئات 
، الحؽ في إمكانية تجاكز قرار 201 ك 200المذككرة في نص المادتيف   مف نفس المرسكـ

. رفض التأشيرة الصادرة عف ىذه المجاف

 عدكؿ المصمحة المتعاقدة عف إبراـ الصفقة- 2

                                                           
 .، مرجع سابؽ247-15 مف المرسكـ الرئاسي14أنظر المادة  - 1
.  سابؽ، مرجع247-15 مف المرسكـ الرئاسي 169أنظر المادة  - 2
 .، مرجع نفسو114أنظر المادة  - 3
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 الخارجية غير ممزمة لممصمحة المتعاقدة، إذا يمكف ليذه الأخيرة العدكؿ ةقرارات المجفإف 
، كىذا ما يفتح المجاؿ لمسمطة التقديرية للئدارة في 1دكف أم شرط أك  قيد عف إبراـ الصفقة

تقرير عقد الصفقة مف عدمو، كالذم ينتج عنو تعسؼ المصمحة المتعاقدة  كعدكليا عف 
 إداريا صادر عف مدير المصمحة المتعاقدة استنادا إلى اعد قرارمعممية إبراـ الصفقة العمكمية 

مبدأ التكيؼ الذم يحكـ المرفؽ العاـ، كالذم يجيز للئدارة الحؽ في عدـ استكماؿ إجراءات 
عقد الصفقة نظرا لظركؼ كمستجدات تطرأ عمى المصمحة المتعاقدة كتجبرىا عمى عدـ 
الإبراـ تحقيقا لممصمحة العامة، إذ نجد أف العديد مف الدراسات تعتبر العدكؿ عف إبراـ 

الصفقة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة فسخا، لكف ما يعاب عمى ىذا الرأم أف الفسخ يككف 
. 2بعد إبراـ الصفقة لعدـ تنفيذ المتعاقد مع الإدارة لالتزاماتو التعاقدية

 

 

 الرقابةالإداريةالذاتيةالمتخصصةعمىتنفيذالصفقاتالعمومية: المبحثالثـانــي

لقد تعددت التعاريؼ بشأف الرقابة المالية لإختلبؼ الكجية التي ينظر إلييا حيث يمكف 
التأكد بكاسطة أجيزة معينة تعمؿ كؿ منيا بكسائؿ كطرؽ معينة عمى أف " إجماليا بأنيا 

دارة الأمكاؿ العامة تتـ بشكؿ المطمكب، كذلؾ بمقارنة البيانات كالمعطيات  تنفيذ الميزانية كا 
".  عميياتيا لمقكاعد القانكنية كالتنظيمية كالمحاسبية المتعارؼؽالميدانية، كتقييـ مدل مطاب

قاعدة ىامة مفادىا أنو لا يجكز لأية إدارة عمكمية صرؼ أم نفقة ل تستند ىذه الرقابة إؿ
 بعد مكافقة الجيات المختصة، ىذه الرقابة إلاعمكمية بما فييا نفقات الصفقات العمكمية 

منحت النصكص القانكنية لممراقب المالي قبؿ تنفيذ نفقات الصفقات العمكمية، كلـ تقتصر 
                                                           

. نفسو ، مرجع 196أنظر المادة  -  1
، 247-15مقبمسامية، الرقابة الإدارية كالقضائية عمى الصفقات العمكمية في ظؿ المرسكـ الرئاسي رقـ، كادفؿ سميماف - 2

مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، تخصص قانكف الجماعات المحمية كالييئات الإقميمية ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 
 .40،ص2016عبد الرحماف ميرة ،بجاية،
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نما   لتصؿ إلى رقابة المحاسب امتدتالرقابة المالية عمى جيكد المراقب المالي فحسب، كا 
.  أخرل لحماية الماؿ العاـ ، كفي مجاؿ الصفقات العمكمية خاصةآليةالعمكمي لإعتباره 

ثـ عمىرقابة المحاسب العمكمي ثـ تقييـ ، رقابة السابقة لممراقب المالياؿكعميو سنتعرؼ عمى 
. نتائج عمميما

. الرقابةالسابقةلممراقبالمالي: المطمبالأول

إف رقابة المراقب المالي تنصب عمى معظـ العمميات المالية بصفة عامة، أما في مجاؿ 
الصفقات العمكمية فإف القانكف المتعمؽ بمصالح المراقبة المالية نص عمى تخصيص مكتب 

فتتحدد رقابة المراقب  المالي " مراقبكف ماليكف مساعدكف" لمصفقات العمكمية، يشرؼ عميو
مف خلبؿ التأكد مف احتراـ الإدارة المتعاقدة لقكاعد إبراـ العقد بمكجب المحضر الكصفي 
الذم تقدمو لو الإدارة لجمسة فتح الأظرفة مكقعا مف طرؼ الأعضاء كالرئيس، ككذا التأكد 

. 1مف كؿ المعطيات المتعمقة بالمتعاقد، بما في ذلؾ صحة الكثائؽ المرفقة

 90/21مف قانكف المحاسبة العمكمية رقـ  (60،59،58) لقد حددت المكاد:المراقب المالي
بصفة مبدئية كظيفة المراقب المالي كأعطت لو ميمة المراقبة المسبقة لمعمميات النفقات فيك 
لا يتدخؿ في الإيرادات، كىذه المكاد تدخؿ في الباب الثالث الخاص بالمراقبة كليس في باب 

 تحدد مياـ المراقب 381-11 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 10الأعكاف المحاسبيف، فالمادة 
 مكظؼ ينتمي إلي كزارة المالية ميمتو التأشيرة عمى مشركع الالتزاـ تعريفو بأنوالمالي، ك 

. الذم يحرره الآمر بالصرؼ كلو صلبحية رفض بعض العمميات المخالفة لمقانكف

 صلبحياتالمراقبالمالي: الػػفػػرعالأكؿ

 أف صلبحيات الأساسية لممراقبيف 414-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ - 9حيث تبيف المادة 
المالييف تتمثؿ في الالتزاـ بالنفقات العمكمية المخصصة لمتنفيذ الصفقات العمكمية، كتتمثؿ 

                                                           
مجمة جيؿ الأبحاث القانكنية المعمقة ، ، بف عكدة صميحة،الإمتيازات غير المبررة في مجاؿ الصفقات العمكمية -  1

 .124، ص 2004، لبناف، فيفرم 22العدد
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، كسندات الإثبات المرفقة بيا كالمقدمة إلييـ مف قبؿ  ىذه الرقابة في فحص بطاقات الالتزاـ
الآمريف بالصرؼ، كيجب عمى المراقب المالي أف يدرس كيفحص ممفات الالتزاـ التي يقدميا 

 ديسمبر مف 20 أياـ، كما يحدد تاريخ اختتاـ الالتزاـ يكـ 10الآمر بالصرؼ في أجؿ أقصاه 
السنة التي يتـ فييا كيمكف تمديد ىذا التاريخ في حالة الضركرة القصكل، كلكي يتـ التأشير 

: 1عمى مشركعية أم نفقة لمدكلة مف طرؼ المراقب المالي يجب التأكد مما يمي

. صحة صفة الآمر بالصرؼ، ككذا التحقؽ فيما إذا كاف فيو تكميؼ أك تفكيض- 

. اـمطابقة العممية مع القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بو- 

. تكفر الإعتمادات الكافية لتغطية الالتزاـ-  

. التخصيص القانكني لمنفقة- 

. التطابؽ بيف مبمغ الالتزاـ كالعناصر المككنة لمكثائؽ المرفقة- 

. كجكد تأشيرات أك أراء قبمية لييئات إدارية مخكلة في ىذا المجاؿ كيفرضيا القانكف- 

كبعد إعداد ىذه الالتزامات يؤشر عمييا الآمر بالصرؼ كيرسميا إلى المراقب المالي لمتأشير 
: عمييا مرفكقة بالكثائؽ الثبكتية

. الإقتصادم كالمتعامؿ المصمحة المتعاقدةنسخة عف عقكد الاتفاقيات كالصفقات بيف - 

. التقارير التقديمية لكيفية إبراـ العقكد- 

 .سندات الطمب- 

 ميامكالنتائجالمترتبةعمىرقابةالمراقبالمالي: الػػفػرعالثاني

مياـ المراقب المالي : أكلا

                                                           
 .44ميدكف إيماف،مرجع سابؽ، ص -  1
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: 1كتتمثؿ مياـ المراقب المالي فيما يمي

 .الحرص عمى تطبيؽ التشريع كالتنظيـ المتعمقيف بالنفقات العمكمية- 

دارتيا كتنشيطيا-   .تنظيـ مصمحة المراقبة المالية كا 

 .تنفيذ الأحكاـ القانكنية كالتنظيمية فيما يتعمؽ بمراقبة النفقات الممتزمة بيا- 

 .القياـ بأم ميمة أخرل مترتبة عف عمميات الميزانية- 

تمثيؿ الكزير المكمؼ بالمالية لدل لجاف الصفقات كلدل المجالس الإدارية كلدل مجالس - 
 .تكجيو المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم

 .إعداد تقارير سنكية عف النشاطات التي تكجو إلى الكزير المكمؼ بالمالية- 

 .ممارسة السمطة السممية عمى المكظفيف المكضكعيف تحت تصرفو كتأطيرىـ- 

مساندة أم ميمة رقابية أك تقييـ المصمحة في إطار البرنامج المسطر مف طرؼ المديرية - 
 .العامة لمميزانية

تقديـ نصائح للؤمريف بالصرؼ عمى المستكل المالي قصد ضماف نجاعة كفعالية النفقات - 
 .العمكمية

المساىمة في الأعماؿ التحضرية لمميزانية المعيكدة إليو - 

 .مسؾ سجلبت تدكيف التأشيرات كالرفض كمحاسبة الالتزامات- 

نتائج المترتبة عمى رقابة المراقب المالي :   ثانيا

تنتيي عممية الفحص كالرقابة لمختمؼ عناصر الصفقة العمكمية مف طرؼ المراقب المالي 
: بإتخاذ أحد القرارات التالية

                                                           
، المتعمؽ بمياـ المراقب المالي 2012 أفريؿ 02 المؤرخ في 20 مف القرار الكزارم المشترؾ رقـ 04ك03أنظر المكاد - 1

 .2013، سنة 42ج ر، العدد ، المساعد كشركط إنابة المراقب المالي
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: القبكؿ بمنح التأشيرة- 1

بعد أف يتحقؽ المراقب المالي مف سلبمة الإجراءات كصحة العممية مف الناحية الشكمية 
كالمكضكعية يقكـ بمنح التأشيرة، التي تعتبر دليلب عمى صحة الصفقة كشرعيتيا مف الناحية 

 إلى المحاسب العمكمي لصرفيا بمجرد كضع تتحكؿالقانكنية كتصبح الصفقة قابمة لمتنفيذ ك
. 1 247-15 مف المرسكـ الرئاسي 196تأشيرة المراقب المالي، كىك مانصت عميو المادة 

 رفض منح التأشيرة النيائية أك المؤقتة-  2

يمكف لممراقب المالي بعد فحص كدراسة ممؼ الصفقة أف يمتنع عف كضع التأشيرة، كبالتالي 
. 2يرفض الالتزاـ  بالنفقة كيمكف ليذا الرفض أف يأخذ صكرة مؤقتة أك نيائية

 الحالات التي 414-92 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 11حددت المادة :الرفض المؤقت- أ
: يككف فييا الرفض مؤقتا

.  اقتراح التزاـ مشكب بمخمفات قابمة لمتصحيح-

. أم نقص في كثائؽ الإثبات- 

. نسياف بيانات في الكثائؽ الثبكتية- 

: 3 مف نفس المرسكـ12كيككف في الحالات التي نصت عمييا المادة :الرفض النيائي- ب

. اـعدـ مطابقة اقتراح الالتزاـ لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بو- 

. عدـ تكفر الإعتمادات المالية الكافية لإبراـ الصفقة- 

                                                           
 .، مرجع سابؽ247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  196أنظر المادة  - 1
، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، آليات مكاجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية ، تياب نادية - 2

 .172، ص2013جامعة مكلكد معمرم، تيزكزك، الجزائر،
رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكمالسياسية ، ،الرقابةعلىالصفقاتالعمومٌةفٌتشرٌعالجزائري،علبؽ عبد الكىاب - 3

 .96 ،ص 2004/2003جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 
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. عدـ احتراـ الآمر بالصرؼ لمملبحظات المكجكدة في الرفض المؤقت- 

 ك بالتالي فيك لا يتحمؿ أخطاء التسيير التي  (دكف رقابة الملبئمة)كرقابتو رقابة مشركعية 
 يقكـ بيا الآمر بالصرؼ، كما يجب عميو الالتزاـ بالسر الميني سكاء عمى مستكل لجاف 

 الصفقات أك مجالس الإدارة ك التكجيو التي يحضرىا، ك حتى في دراسة الممفات ك القرارات 
المعركضة أمامو، عمى أف تكفر الحماية أثناء ممارسة ىذه المياـ مف كؿ ضغط أك تدخؿ 

 مف 
 .نو أف يضر بأدائو لمياموأش

كىي الكسيمة الأساسية لمكاجية الرفض النيائي لممراقب المالي، فيذا :حالة التغاضي- 
الإجراء يتمثؿ في مقررالتغاضي الذم يتخذه الآمر بالصرؼ كتحت مسؤكليتو في حالة 
الرفض النيائي لمشركع  الالتزاـ مع إعلبـ كزير المالية، كما يرسؿ الممؼ الذم يككف 

مكضكعو التغاضي مباشرة حسب كؿ حالة إلى الكزير أك الكالي أك رئيس المجمس الشعبي 
. 1البمدم المعني

كيتـ ىذا الاجراء بإرساؿ الآمر بالصرؼ لمشركع الالتزاـ مرفقا بمقرر التغاضي إلى المراقب 
 بعد تأشيرة ،المالي قصد كضع تأشيرة الأخذ بالحسباف مع الإشارة إلى رقـ التغاضي كتاريخو

الأخذ بالحسباف يمزـ المراقب المالي بإرساؿ نسخة مف ممؼ الالتزاـ الذم كاف مكضكع 
. 2 كزير الماليةلالتغاضي مرفقا بتقرير مفصؿ إؿ

كتجدر الإشارة إلى أف مقرر التغاضي الذم يتخذه الآمر بالصرؼ لايككف مقبكلا في كؿ 
الحالات، بؿ ىناؾ حالات يرفض فييا المراقب المالي مقرر التغاضي الذم صدر مف قبؿ 

                                                           

-92 المعدلوالمتممللمرسومالتنفٌذٌرقم 2009 نوفمبر 16 المؤرخفً 374-09 منالمرسومالتنفٌذي 12 المادة- 1
 .2009 نوفمبر 19 بتارٌخ 67 ،المتعلقبالرقابةالسابقةللنفقاتالتٌٌلتزمبها،جر،العدد414

 .166 دأحمدسوٌقات،مرجعسابق،ص- 2
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:  كالتي حددىا المشرع كما يمي1الآمر بالصرؼ

. عند عدـ تكفر صفة الآمر بالصرؼ- 

. عدـ تكفر الاعتماد أك انعداميا- 

. انعداـ التأشيرات أك الآراء المسبقة المنصكص عمييا في التنظيـ المعمكؿ بو- 

. انعداـ الكثائؽ الثبكتية التي تتعمؽ بالالتزاـ- 

ما تعديلب ليا أك -  التخصيص غير القانكني لالتزاـ، بيدؼ إخفاء إما تجاكزا للئعتمادات كا 
 .تجاكزا لمساعدات مالية في الميزانية

 

 

 لممحاسب العمومي الآنيةرقابةال: المطمب الـثانـــي

إف المحاسب العمكمي ىك عكف معيف مف قبؿ كزارة المالية ذك اختصاص مزدكج، فيك يقكـ 
نفقات العمكمية، ككذلؾ يؤدم دكرا ىاما يتمثؿ في الرقابة عمى تنفيذ الصفقات  اؿبصرؼ 

العمكمية،كتعتبر رقابة المحاسب العمكمي رقابة مكممة لرقابة المراقب المالي، حيث تنصب 
. 2مراقبتو عمى أعماؿ الآمريف بالصرؼ كالتدقيؽ في شرعية الكثائؽ المصادؽ عمييا

 تعريفكصلبحياتالمحاسبالعمكمي: الػػفػػرعالأكؿ

                                                           

 .167نفس مرجع،ص- 1

، (2016)دراسة حالة مديرية التجارة البكيرة، عكاش أعمر، دريد صالح، دكر الرقابة المالية في تسيير النفقات العمكمية- 2
مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، تخصص إدارة مالية، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية، جامعة أ كمي محمد محند أكلحاج، 

. 53، ص،2017/2018البكيرة 
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يضطمع المحاسب العمكمي بممارسة الرقابة المحاسبية : تعريؼ المحاسب العمكمي: أكلا
 التي يقكـ بيا أثناء دفع مبمغ 1القبمية، حيث تعتبر رقابتو مجمكعة التحقيقات كالفحكصات

الصفقة فما ىك تعريؼ المحاسب العمكمي كماىي صلبحيتو؟ 

المكظؼ : المحاسب العمكمي بأنو" 2جاؾ مانيي"عرؼ :تعريؼ الفقيي لممحاسب العمكمي- 
. 3أك العكف المرخص لو قانكنا لمتصرؼ في الأمكاؿ العمكمية، أك الأمكاؿ الخاصة بالمنظمة

 :تعريؼ التشريعي لممحاسب العمكمي- 

 المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية في المادة 90/21أما في تشريع الجزائرم فقد حدده القانكف رقـ 
يعد محاسبا عمكميا في مفيكـ ىذه " منو حيث عرفت لنا المحاسب العمكمي عمى أنو  (33)

الأحكاـ، كؿ شخص يعيف قانكنا لمقياـ، فضلب عف العمميات المشار إلييا في المادتيف 
: ، بالعمميات التالية(22()18)

. تحصيؿ الإيرادات كدفع النفقات- 

. ضماف حراسة الأمكاؿ أك السندات أك القيـ كالممتمكات كالعائدات كالمكاد- 

صلبحيات المحاسب العمكمي : ثانيا

بعد مركر الصفقة عمى رقابة لجاف مختصة ككذا المراقب المالي تصؿ إلي المحاسب 
 المتعمؽ بالمحاسبة 15/08/1990 المؤرخ في 90/21العمكمي، كطبقا لأحكاـ القانكف 

 أف المحاسب العمكمي يقكـ بمراقبة الصفقة كالتحقؽ مف 4:منو (33)العمكمية كلاسيما المادة 
مطابقتيا لمتشريع المعمكؿ بو، كىذا في إطار دفع مستحقات المقاكؿ الذم قاـ بتنفيذ الأشغاؿ 

                                                           
 .3 المدية ،ص37عبد الصديؽ الشيخ، رقابة الأجيزة كالييئات المالية عمى الصفقات العمكمية، مداخمة -  1

2
-JAQUE MAGNET , Les comptables publics , LGD , Paris , 1995 ,P11. 

 .54عكاش أعمر، دريد صالح ،مرجع سابؽ، ص -  3
 بتاريخ 35ج ر، لػ ج ز، العدد ، ،المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية15/08/1990 المؤرخ في 90/21القانكف - 4

16/08/1990. 
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 كيفية الرقابة حيث يجب عمى المحاسب 90/21مف القانكف  (36)، كلقد أكضحت المادة 
: العمكمي قبؿ قبكلو النفقة أم دفع المستحقات المالية الناتجة عف الصفقة التحقؽ مما يمي

. مطابقة عممية الإنفاؽ لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا - 1

. التأكد مف صحة الآمر بالصرؼ أك مف نائبو- 2

. عدـ كجكد معارضة لمدفع- 3

. التأكد مف التأشيرات- 4

 1.إثبات إنجاز الخدمة- 5

كمما يجدر الإشارة إليو أف المشرع الفرنسي ركز بدكره عمى نفس العناصر عند قياـ - 
. 2المحاسب العمكمي بعممية الرقابة

كفي حالة تسديد النفقة العمكمية يتكجب عمى المحاسب العمكمي التأكد مف مدل احتراـ 
 3.القكانيف كالأنظمة سارية المفعكؿ انطلبقا مف المرحمة الأكلى مرحمة خركج النفقة العمكمية

 الرقابة عمى الصفقات العمكمية عمميةكما يقكـ المحاسب بجممة مف الصلبحيات في سبيؿ 
: ك يمكف إجماليا فيما يمي

. التسيير المالي مف خلبؿ تحصيؿ الإيردات كدفع النفقات- 

. حفظ الأمكاؿ كالسندات كالقيـ المنقكلة- 

. مةلازمتابعة حركة الحسابات كالقياـ بمختمؼ العمميات الحسابية اؿ- 

                                                           
جميؿ مكنية، المنافسة في الصفقات العمكمية في الجزائر، أطركحة دكتكراه ، كمية الحقكؽ ، جامعة بف يكسؼ بف خدة، - 1

 .193، ص2015

2
-Jean Erhard، finances publiques ، éd ، Eyrolles 1960 ،p194. 

مجمة الاجتياد  لمدراسات القانكنية، العدد ، دكر الخزينة في الرقابة عمى الصفقات العمكمية ، عزكز مخمكفي-  3
. 100 ،ص2015،جامعة نمنراست، سيبتمبر09
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نلبحظ مف خلبؿ ما تقدـ أف ميمة المحاسب العمكمي تتجاكز الرقابة فيك يقكـ بعممية كعميو 
 1.التسيير المالي كىذا ما يدخؿ في عممية التنفيذ فعلب

. الميامالرقابيةلممحاسبالعمكميكالنتائجالمترتبةعنيا: الػػفػػرعالػػثػػانػػي

إف الرقابة التي يقكـ بيا المحاسب العمكمي عمى تنفيذ النفقات العمكمية تعتمد عمى مراقبة 
 : تدخؿ ضمف ميامو الرقابية نتعرؼ عمييا فيما يأتيمجمكعة مف العناصر

:   الرقابية لممحاسب العمكميالمياـ: أكلا

 المتعمؽ بالمحاسبة 90/21مف القانكف رقـ  (36)بالرجكع لنص المادة :رقابة الشرعيةاؿ- 1
 ىذه الرقابة في مدل مطابقة ترتكز نصت عمى ىذا النكع مف الرقابة حيث ، التيالعمكمية

، كتستند ىذه الرقابة عمى فحص الكثائؽ 2العممية مع القكانيف كالتنظيمات المالية المعمكؿ بيا
، كالحكالات التي أكامر بالصرؼالثبكتية لمنفقة، حيث يقكـ بالرقابة كالتحقؽ مف مشركعية 

. 3 غير مطابقة إما بالقبكؿ في حالة المطابقة، أك بالرفض في حالة، إليوتصدر

تتمثؿ ىذه الرقابة في التأكد مف صفة الأمر بالصرؼ كالمفكض : رقابة الآمر بالصرؼ- 2
لو، كيعتبر ىذا الإجراء الأكؿ الذم يقكـ بو المحاسب العمكمي كىذا قبؿ المركر إلى فحص 

. 4العناصر الأخرل لتحقؽ مف شرعية النفقة

كمعني ىذا أف المحاسب العمكمي  يتأكد مف كجكد :رقابة الشرعية المالية كالمحاسبية- 3
.  الإعتمادات المالية

                                                           
 .142مبرككي مصطفي، مرجع سابؽ،ص- 1
 .مرجع سابؽ، 90/21مف قانكف  (36)أنظر المادة  - 2
رسالة ماجستير، تخصص تحميؿ ، بكبقرة الشيخ،مراقبة تنفيذ النفقات العامة في ظؿ الإصلبحات المالية حالة الجزائر - 3

 .56، ص 2007إقتصادم، كمية العمكـ الاقتصادية كالتسيير، جامعة أبكبكر بمقايد ، تممساف، سنة 
مذكرة  ، التكامؿ بيف المراقب المالي كالمحاسب العمكمي، في الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمكمية، دغيش دلاؿ - 4

 .45،ص2018/2019لنيمشيادة  ماستر، تخصص محاسبة، كمية العمكـ الإقتصادية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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كىذا يككف عف طريؽ التحقؽ مف مبمغ النفقة المطالب :رقابة الطابع الإبرائي لمدفع- 4
. بتسديده

مطابقة مبمغ الإلتزاـ لمعناصر المبينة في الكثائؽ المرفقةكمدل شرعية عمميات التصفية - 5
كيتمثؿ ىذا الدكر الرقابي لممحاسب العمكمي في التحقؽ مف كؿ العمميات المحاسبية لممبالغ 

ا كمطابقتيا ـالممتزـ بيا قبؿ دفعيا كالتأكد مف أنيا مطابقة لمقكانيف كالتعميمات المعمكؿ بو
. 1مع الكثائؽ الثبكتية

كىنا يجب عمى المحاسب العمكمي أف يقكـ : ديكف لـ تسقط آجاليا كأنيا محؿ معارضة- 6
. بالتحقؽ مف أف الديكف لـ تسقط أجاليا

أم يجب عمى المحاسب العمكمي أف يتأكد مف كجكد :الصحة القانكنية لممكسب الإبرائي- 7
 . صرؼ أم نفقة، لأنو قد لا تتكفر سيكلةشركعو فيالأمكاؿ في الخزينة قبؿ 

 2.اـتأشيرات عمميات المراقبة التي نصت عمييا القكانيف كالأنظمة المعمكؿ بو- 8

النتائج المترتبة عمى العمميات الرقابية لممحاسب العمكمي : ثانيا

بعدما يقكـ الآمر بالصرؼ بإرساؿ الأمر بدفع النفقة مصحكبا بجميع الكثائؽ كالبيانات 
الثبكتية يقكـ المحاسب العمكمي بتفحص جميع الكثائؽ الثبكتية كالتأكد مف صحة البيانات 

 يتخذ أحد القراريف إما يمنح التأشيرة، أك رفض التأشيرة كعدـ عميوكالعمميات المحاسبية، ك
: كالآتينفصميا  كالتي ،القياـ بعممية الدفع

: (الأمر بالدفع)منح التأشيرة - 1

                                                           
 .39مرزكؽ حكيمة، مرجع سابؽ، ص - 1
 .، مرجع سابؽ90/21مف القانكف  (36)أنظر لممادة - 2
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مف  (36)عندما يتحقؽ المحاسب العمكمي مف جميع العناصر المنصكص عمييا في المادة 
براء 90/21القانكف   بما يتكافؽ مع القكانيف كالأنظمة يقكـ بمنح التأشيرة عمى دفع النفقة كا 

 1.الإدارة مف أم ديف

رفض التأشيرة  - 2

يرفض المحاسب العمكمي منح التأشيرة للؤمر بالصرؼ إذا لاحظ خملب في الأمر بالدفع 
. 2كالكثائؽ الثبكتية المرفقة بو ، كعدـ مطابقة الكثائؽ لمقكانيف كالأنظمة كالعناصر الممحقة بو

 :التسخيرة- 3

ىك إجراء يقكـ بو المحاسب العمكمي بطمب مف الآمريف بالصرؼ كىذا في حالة رفض 
المحاسب العمكمي منح تأشيرة دفع النفقة، فيقكـ الآمر بالصرؼ كتحت مسؤكليتو بتقديـ 

. 3طمب كتابي لممحاسب العمكمي

 المتعمؽ بالمحاسبة 90/11مف القانكف  (47) المشرع في نص المادة كىذا الإجراء أقره
في حالة رفض المحاسب العمكمي القياـ بالدفع، فينا يمكف للؤمر : العمكمية، عمى أنو

بالصرؼ أف يطمب منو كتابيا كتحت مسؤكليتو أف يصرؼ النظر عف ىذا الرفض كىذا يككف 
مف نفس القانكف المذككر أعلبه كىك أف  (48)طبقا لمشركط المنصكص عمييا في المادة 

. 4تبرأ ذمة المحاسب العمكمي مف المسؤكلية الشخصية كالمالية 

                                                           
، تخصص قانكف عاـ، ، سككتي خالد ، الأجيزة الرقابية عمى الميزانية الدكر كالفعالية- 1 رسالة دكتكراه في العمكـ

 .95، ص 2017/2018كميةالحقكؽ، جامعة أبكبكر بمقائد، تممساف، 
 .95سككتي خالد، مرجع سابؽ، ص - 2
، المتعمؽ بإجراء تسخير الآمريف بالصرؼ لممحاسبيف العمكمييف91/314مف المرسكـ تنفيذم رقـ  (2)أنظر المادة  -3

  .54، ص 43، العدد 07/09/1991ر لمجميكرية الجزائرية المؤرخة في .،ج1991سبتمبر7المؤرخ في 
. مرجع سابؽ ، 90/11، مف القانكف (48( )47)أنظر المكاد - 4



   الرقابة المالية السابقة عمى الصفقات العمومية:  الأولالفصل 
 

47 
 

كبعد أف يمتثؿ المحاسب العمكمي لعممية التسخير يجب أف يقكـ بتقديـ تقرير بذلؾ إلى 
. 1يكما (15)الكزير المكمؼ بالمالية كىذا في أجؿ خمسة عشر 

أما في حالة رفض المحاسب العمكمي الامتثاؿ لمتسخير أكجب المشرع أف يككف ىذا الرفض 
: معملب بما يأتي

. عدـ تكفر الإعتمادات المالية ماعدا بالنسبة لمدكلة- 

. عدـ تكفر أمكاؿ الخزينة- 

. إنعداـ إثبات أداء الخدمة- 

. طابع النفقة غير الإبرائي- 

 أك تأشيرة لجنة الصفقات المؤىمة إذا كاف ذلؾ الممتزـ بياإنعداـ تأشيرة مراقبة النفقات - 
. 2منصكصا عميو في التنظيـ المعمكؿ بو

تقييم فعالية الرقابة المكرسة من طرف المراقب المالي والمحاسب : الـمطمـب الثالث
العمومي 

مف خلبؿ المياـ كالصلبحيات المخكلة لممراقب المالي كالمحاسب العمكمي في بسط الرقابة 
. عمى الصفقات العمكمية سنحاكؿ تقييـ فعالية رقابة كؿ منيما كييئات رقابة مالية سابقة

 تقييمفعاليةرقابةالمراقبالمالي: الػفػرعالأكؿ

                                                                                                                                                                                     

 90/21مف القانكف  (42)تتحقؽ عندما يتـ اثبات كجكد نقص في الأمكاؿ كالقيـ حسب المادة : المسؤكلية المالية* - 
تتحقؽ نتيجة كؿ مخالفة يرتكبيا المحاسب العمكمي عند تنفيذه : أما المسؤكلية الشخصية– المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية 

 .المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية90/21مف القانكف  (36( )35)لمعمميات المشار إلييا في المادتيف 
 .،مرجع سابؽ91/314، مف المرسكـ تنفيذم رقـ (3)أنظر المادة - 1
 . ،مرجع سابؽ90/21مف القانكف  (48)أنظر المادة - 2
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 المراد  في تطابؽ العمميات تنحصر المراقب المالي يتضح لنا أف مياموفعالية رقابةبتقدير 
 الخطأ اكتشاؼ في  تتخصص كقائية رقابةةت تعد رقاب الممتزـ بيا، حيث مع النفقاتإنجازىا

  بتكجييالآمرب الماليؽ المرايقكـقبؿ أك فكر كقكعو بيدؼ تداركو كالسعي لتصحيحو، ككذلؾ 
كعميو . ملبحظات في حالة خطئو سكاء كاف عمدا أك بطريقة غير عمدية كيقدـ لوبالصرؼ

: 1سنحاكؿ تقييـ رقابتو في نقاط التالية

رقابة قبمية نجدىا تقكـ عمى المراقب المالي فعند تقديرنا لرقابة ىذا الأخير عند القكؿ أناؿ: أكلا
نجدىا تقتصر عمى الجانب الشكمي لمنفقة دكف أف تتعداه إلى رقابة الملبئمة التي تفحص 

. العمميات المالية مف بدئيا إلى حيف إنتيائيا

أىـ ما يميز ىذه الرقابة ىك حؽ التغاضي الذم منحو المشرع للؤمر بالصرؼ في : ثانيا
 كالذم يعتبر أكبر تعدم كخرؽ لمرقابة كىك 92/414مف المرسكـ تنفيذم  (18)نص المادة 

 . 2يعتبر إجراء يحد مف فعالية الرقابة التي يقكـ بيا المراقب المالي

 الرقابة المالية ىي رقابة تعمؿ عمى لفت إنتباه الآمر بالصرؼ في حاؿ خطئو عف :ثالثا
 كىذا ما يجعمنا نقكؿ أف ىذه ،حسف أك سكء نية، أك في تغيير التخصيص القانكني لمنفقات

. 3الرقابة ىي رقابة إنفاؽ لاتحصيؿ للئيرادات العامة

         إف رقابة المراقب المالي عمى الصفقات العمكمية تيدؼ إلى الحيمكلة دكف كقكع 
ل مدل تطابؽ العمميات الكاردة عمى النفقات مع القكانيف  التجاكزات المالية بكؿ أنكاعيا، كا 

كالأنظمة المعمكؿ بيما، كلأجؿ ىذا اعتبرت ىذه الرقابة رقابة كقائية تمكف مف إكتشاؼ 

                                                           
 .65قداش سمية ، بكرصاص مركة، مرجع سابؽ، ص  - 1
مذكرة ، أىمية الإستفادة مف الآليات الحديثة كالمنظكر الإسلبمي في الرقابة عمى الماؿ العاـ، شكيخي سامية - 2

 ، 2011 /2010ماجستير،تخصص تسيير المالية العامة، كمية العمكـ الإقتصادية ، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، سنة 
 .58ص

مذكرة ، الرقابة المالية عمى النفقات العامة بيف الشريعة الإسلبمية كالتشريع الجزائرم، بف داككد إبراىيـ - 3
 .89، ص 2007 دكلة كمؤسسات، كمية العمكـ الإقتصادية كالتسيير، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف،تخصصماجستير،
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الأخطاء قبؿ كقكعيا كالسعي إلى تصحيحيا كتداركيا، ك مف جية أخرل تعمؿ ىذه الرقابة 
عمى لفت إنتباه الآمر بالصرؼ أك في حالة تغيير التخصيص القانكني لمصفقة، كأف يقدـ 

ىذا الأخير كثيقة إلتزاـ لممراقب المالي تخص اقتناء تجييزات معينة، كبعد التأشيرة عمييا مف 
 .طرؼ المراقب المالي يغير إتجاه ىذا التخصيص فيقتني تجييزات غير التي أشار عمييا

 تقييمفعاليةرقابةالمحاسبالعمكمي: الػػػفػرعالثاني

تعتبر رقابة المحاسب العمكمي رقابة مكالية لمرقابة التي يمارسيا المراقب المالي، فيي رقابة 
تقكـ عمى مطابقة إجراءات الصفقة لمتنظيـ كتشريع المعمكؿ بيما، مما يستكجب عميو دفع 

مستحقات المتعامؿ الاقتصادم في حالة التحقؽ مف سلبمة جميع الكثائؽ كالبيانات الثبكتية، 
: كعميو نسجؿ بعض الملبحظات عمى مياـ المحاسب العمكمي

أف رقابة المحاسب العمكمي لنظاـ المحاسبي ىك بيركقراطي في بعض الأحياف يخضع : أكلا
لمحسابات الشخصية بيف الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمكمي مما يؤدم إلى عرقمة في 

. التسيير المالي

رقابة الممارسة مف طرؼ المحاسب العمكمي قائمة عمى الحذر أكثر منيا عمى اؿأف : ثانيا
. 1الثقة بينو كبيف الآمر بالصرؼ

أف رقابة المحاسب العمكمي في أغمب الأحياف تبقى رقابة شكمية، كىذا مف خلبؿ : ثالثا
رقابة المحاسب تعدم خارؽ عمى يعتبر  الذم  كمقرر التسخير الممنكح للؤمر بالصرؼ،

حد مف حدكدىا، فيك يقكـ بكسر كىدـ رقابة المحاسب العمكمي الذم يعتبر العمكمي كيمسب
. 2 العمكمية عمى النفقاتجية رقابية سابقة

                                                           
مذكرة ماجستير، تخصص قانكف الإدارة العامة، كمية الحقكؽ ، جامعة العربي  ، الرقابة عمى ميزانية البمدية، مزيتي فاتح- 1

 .116، ص 2013/2014بف مييدم، أـ البكاقي، 
 .44مرزكؽ حكيمة، مرجع سابؽ، ص - 2
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            كتكصؼ رقابة المحاسب العمكمي في إطار الرقابة عمى الصفقات العمكمية 
عمى أنيا رقابة آنية ، تمارس أثناء تنفيذ النفقات العمكمية، لكنيا رقابة تسبؽ عممية الدفع 
ففي ىذه المرحمة تككف رقابة إنفاؽ لا رقابة تحصيؿ، كما أنيا رقابة شكمية تتـ عمى أساس 
الكثائؽ كليس في عيف المكاف كتنصب عمى إحتراـ النصكص القانكنية التنظيمية المعمكؿ 

 .بيما، كبذلؾ فيي تكفر الحماية كالكقابة للؤمر بالصرؼ حيث تجنبو الكقكع في الأخطاء

 

 

 

 

: خلاصة الفصل 

مف خلبؿ عرض كتحميؿ الرقابة المالية السابقة عمى تنفيذ الصفقات العمكمية، نجد أف 
المشرع أعاد ىيكمة المجاف المكمفة بالرقابة الداخمية حيث جمع بيف لجنة فتح الأظرؼ ك 

تقييـ العركض في لجنة كاحدة بدؿ نظاـ المجنتيف الذم كاف معتمد في كؿ قكانيف الصفقات 
السابقة كأكدا عمى عنصر الكفاءة في عضكية لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض، خلبفا 

 الذم كاف يشترط الكفاءة في 236-10لمقانكف الممغى الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي 
عضكية لجنة تقييـ العركض فقط، كما نسجؿ بعض التحفظات عمى عمؿ ىذه المجنة مف 
خلبؿ أف قراراتيا غير ممزمة لممصمحة المتعاقدة مما يعطي رئيسيا سمطة تقديرية في منح 

 .الصفقة، زيادة عمى ذلؾ فإف عمؿ أعضاء ىذه المجنة يشكبو الغمكض

 كألغى المجنة ،أما فيما يتعمؽ بالرقابة الخارجية فقد أستحدث المشرع المجنة الجيكية لأكؿ مرة
 القطاعية، كما نسجؿ أيضا كاستبداليا بالمجنةالكزارية كالمجنة الكطنية لمصفقات العمكمية 

بعض التحفظات التي تخص فعالية ىذه المجنة مف خلبؿ أنو يمكف لممصمحة المتعاقدة 
العدكؿ عف إبراـ الصفقة دكف شرط أك قيد بحجة ضركرة المصمحة، كما أف تفضيؿ 
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 عف الصفقة تجعميا لاتخضع لمجنة الصفقات، كما أف تعييف كعمؿ المجنة يفتقد الاستشارة
 .لممصداقية

أما الرقابة المالية السابقة المتمثمة في المراقبالمالي كالمحاسب العمكمي فيي رقابة مشركعية 
الإجراءات كفؽ تشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما كرقابة صرؼ نفقة لمستحقييا في حالة سلبمة 
الكثائؽ الثبكتية لمصفقة ك ليست رقابة ملبئمة رغـ أف المشرع أجاز للآمر بالصرؼ استعماؿ 

 التسخيرة لمتجاكز قرار المحاسب استعماؿحالة التغاضي لمتجاكز قرار المراقب المالي ك 
العمكمي في حالة الرفض النيائي كىذا ما يؤدم إلى إضعاؼ دكر آليات الرقابة المالية 

 .السابقة

مة لأجؿ تكريس مبدأ ء ليذا يستكجب عمى المشرع إخضاع الصفقات العمكمية لرقابة الملب
الشفافية كحرية المنافسة،لأنو مف خلبؿ الدراسة تبيف لنا أف الرقابة الحالية منصبة عمى رقابة 
الإجراءات القانكنية لإبراـ الصفقات العمكمية كصرؼ النفقات أم الحفاظ عمى الماؿ العاـ 
رغـ كجكد بعض الثغرات القانكنية كليس عمى إنجاز الصفقة كما ىك مخطط ليا أف تنجز 
بالطريقة كالكيفية مما يجعؿ إعادة تسجيؿ نفس المشركع في زمف قريب قائمة كبالتالي ىدر 

الماؿ العاـ بطريقة غير مباشرة، كعميو فإف الرقابة الحقيقية تككف عمى تنفيذ الصفقات 
المحددة مسبقا، كليست رقابة شكمية تعتمد عمى مكاصفات اؿالعمكمية عمى أرض الكاقع كفؽ 

 .تقديـ الكثائؽ الثبكتية فقط
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 الفصل الثاني



 

 

 

 الصفقات العمكمية بصرؼ الماؿ العاـ، كلما لو مف أىمية في تجسيد الأىداؼ لارتباطنظرا 
المسطرة مف مختمؼ الجيات المختصة فقد تـ إخضاعيا لرقابة مزدكجة، متمثمة في رقابة 
لاحقة عمى تنفيذ كصرؼ الأمكاؿ العمكمية حتى نضمف تسيير شفاؼ لمختمؼ النفقات 

العمكمية مف جية، كمحاسبة المخالفيف لمتشريع الذم يحكـ صرؼ تمؾ النفقات مف جية 
أخرل، كيتجسد ذلؾ مف خلبؿ مراقبة أجيزة متخصصة تنجز رقابتيا بعد صرؼ النفقات 

العمكمية كالمتمثمة أساسا في رقابة كؿ مف المفتشية العامة لممالية كمجمس المحاسبة، كأجيزة 
رقابة : متخصصة في مراقبة كيفية صرؼ الأمكاؿ العمكمية حيث سنتطرؽ إلييما مف خلبؿ

(.   مبحث ثاني) ، كرقابة مجمس المحاسبة (مبحث أول )المفتشية العامة لممالية
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رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الصفقات العمومية : المــبحـث الأول

ىيئة مستقمة لمرقابة تحت السمطة المباشرة لكزير المالية، كتعتبر "المفتشية العامة لممالية ىي 
 كتـ 2020 ك2019مف أىـ ىيئات الرقابة البعدية عمى الماؿ العاـ ، أعيد تنظيميا سنة 

، كتطبؽ أحكاـ ىذه الرقابة عمى كؿ شخص 53-80إستحداثيا لأكؿ مرة بمكجب المرسكـ رقـ 
معنكم تابع لمدكلة أك الجماعات المحمية أك الييئات العمكمية، أكالتي إستفادة مف مساعدات 

 . كالتي سنتطرؽ إلييا مف خلبؿ ىذا المبحث،1"مالية تابعة لمخزينة العمكمية

رقابة المفتشية العامة لممالية : المــطمـب الأول

عمى غرار المفتشيات التي تنشأ لدل مختمؼ الييئات العمكمية، كالتي يككف مف ضمف 
صلبحياتيا مراقبة التسيير المالي لمصالح الييئات العمكمية، تبرز لنا مفتشية أخرل ليا 

.  2صلبحيات رقابية أكسع متمثمة في المفتشية العامة لممالية

 تعريفالمفتشيةالعامةلمماليةكطرقإرتباطيابالرقابة: الػػفػػػرعالأكؿ

تعريؼ المفتشية العامة لممالية : أكلا

 المؤرخ في 53-80أحدث بمكجب المرسكـ رقـ كىي جياز أنشئ لمرقابة المالية اللبحقة، 
 المتضمف إحداث المفتشية العامة لممالية، كالذم ألغي بالمرسكـ التنفيذم رقـ 01/03/1980
، المحدد لاختصاصات المفتشية العامة لممالية، كالذم 22/02/1992 المؤرخ في 92-78

 المحدد 06/09/2008 المؤرخ في 272-08ألغي بدكره بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
 . 3لصلبحيات المفتشية العامة لممالية

                                                           
أمحمد أمٌن قمبور، فعالٌة الرقابة المالٌة على الصفقات العمومٌة فً ترشٌد النفقات العامة والحد من تبدٌد المال العام فً . مصباح حراق، أ.د - 1

 .20، ص 2019، المجلد الثالث، العدد الأول، . الجزائر-الجزائر، المركز الجامعً مٌلة

 .27منال حلٌمً، مرجع سابق، ص  - 2

، ٌوم دراسً منظم 247-15بن دراجً عثمان، مجال تدخل المراقب المالً فً الصفقات العمومٌة على ضوء القانون الجدٌد للصفقات العمومٌة  - 3

 .2015 دسمبر 17من طرف جامعة محمد خٌضر بسكرة، 
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كما تمعب المفتشية العامة لممالية دكرا كبيرا في الكشؼ عف التجاكزات كالأخطاء التي إرتكبت 
أثناء إبراـ أك تنفيذ الصفقة العمكمية، كما أنيا تمارس رقابتيا عمى التسيير المالي كالمحاسبي 

لمصالح الدكلة كالجماعات الإقميمية ككؿ الييئات التابعة لقكاعد المحاسبة العمكمية، كذلؾ عف 
جراء التحقيقات كالفحص كتدقيؽ في جميع كثائؽ الصفقة  طريؽ مراجعة المستندات كا 

 .العمكمية

خطار كزير المالية   كمما يلبحظ أف دكر المفتشية العامة لممالية يقتصر فقط عمى تنبيو كا 
بكجكد صفقات مشبكىة، لأنيا لاتممؾ سمطة تكقيع العقاب أك تحريؾ الدعكل العمكمية، لأف 

. 1 أنيا تمارس مياميا تحت سمطتواعتبارالمخكؿ لذلؾ ىك الكزير المكمؼ بالمالية، عمى 

طرؽ ارتباط المفتشية العامة لممالية بالرقابة : ثانيا

ترتبط المفتشية العامة لممالية بعممية الرقابة بطريقتيف حيث تمارس رقابتيا عمى كؿ شخص 
معنكم يستفيد مف المساعدة المالية مف الدكلة، كما تتكلى القياـ بالعديد مف المياـ كالتدخلبت 

: في إطار الإختصاصات المككمة ليا عمى النحك التالي

البعثة التفتشية التي تقكـ بدراسة الفائدة في الصفقات العمكمية : أكلا

كىي كحدة أساسية تسند ليا مياـ التحقيؽ، كالتدقيؽ في مسائؿ النجاعة في الصفقات ذات 
. الأىمية الكطنية كتتككف مف فرؽ كليا رئيس بعثة

: شية كتنقسـ إلى قسميفمالفرؽ التفت: ثانيا

فرؽ كبعثات متعددة الكظائؼ، كتنفذ أعماليا عمى جميع الإدارات العمكمية المحمية - 1
. كالمديريات الجيكية

                                                           
 شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص قانكف إدارم، لنيؿ مذكرة ،معمر سايح، جرائـ الصفقات العمكمية في قانكف الفساد - 1

 .68، ص 2014كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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الفرؽ كالبعثات المتخصصة كىي فرؽ تقكـ بمياميا في مجاؿ معيف كمدقؽ كفي إقميـ - 2
جغرافي محدد، كتمارس المفتشية العامة لممالية بكاسطة ىذه الكسائؿ كالبعثات مراجعة جميع 

، كما تمارس 1العمميات التي قاـ بيا المحاسبكف، العمكميكف كالتحقؽ مف صدقيا كصحتيا
المفتشية العامة لممالية في مجاؿ التسيير كالمحاسبة العامة مدل مطابقة العمميات لمميزانيات 

. كالبرامج ككذا مراقبة شركط استعماؿ كتسيير الكسائؿ

 مجالتدخلبلمفتشيةالعامةلممالية: الػػفػػػػرعالػػثػػػػانػػػي

 فإف مجاؿ تدخؿ المفتشية العامة لممالية يشمؿ 188-90إنطلبقا مف أحكاـ المرسكـ التنفيذم 
 ليا، كبذلؾ نجد أف مختمؼ المراسيـ التنفيذية التي أنشأت المفتشيات 2الكزارات كالييئات التابعة

لممفتشية العامة العامة إتخذت مف نص ىذه المادة قاعدة أساسية في تحديد مجاؿ تدخميا، ك  
لممالية مجاؿ كاسع يشمؿ رقابة كؿ المصالح التابعة لمدكلة، كالجماعات الإقميمية كالييئات 

. كالأجيزة كالمؤسسات الخاضعة لقكاعد المحاسبة العمكمية

غير ممركزة كالييئات كالمؤسسات اؿأما مجاؿ المفتشيات الجيكية فيك يشمؿ جميع المصالح 
العمكمية المكضكعة تحت كصاية الكزارة المعنية التي تتبعيا المفتشية الجيكية، كىي تعتبر 

رات، إلى جانب المفتشيات الجيكية ىنالؾ المفتشية اكدعامة ثانية لعمؿ المفتشيات العامة بالكز
المحمية كما ىك الحاؿ بالنسبة لممفتشية العامة بالكلاية التي يتحدد مجاؿ اختصاصيا عمى 

المستكل إقميـ الكلاية، كيشمؿ جميع البمديات كالييئات كالمؤسسات المتكاجدة عمى إقميـ الكلاية 
. 3كالمكضكعة تحت كصاية كزارة الداخمية

كتتمثؿ تدخلبت المفتشية العامة لممالية في مياـ الرقابة، كالتدقيؽ أك التقييـ أك التحقيؽ أك 
: الخبرة خصكصا ما يمي

                                                           

 102علبؽ عبد الكىاب، مرجع سابؽ، ص  - 1
 .210أحمد سكيقات، مرجع سابؽ، ص . د - 2
 .،مرجعسابق272-08 التنفٌذٌرقممنالمرسوم 05 المادة- 4
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. سير الرقابة الداخمية كفعالية ىياكؿ التدقيؽ الداخمي- 

. شركط تطبيؽ التشريع المالي كالمحاسبي كتسيير الأملبؾ- 

. إبراـ الصفقات كالطمبات العمكمية كتنفيدىا- 

. دقة المحاسبة كصدقيا كانتظاميا كشركط تعبئة المكارد- 

ستعماؿ المساعدات كالإعانات التي تقدميا -  تسيير اعتمادات الميزانية، ككذلؾ شركط منح كا 
. الدكلة كالجماعات الإقميمية كالييئات كالمؤسسات العمكمية

. 1تطابؽ النفقات المسددة مع الأىداؼ المتبعة بطمب مف الييئة العمكمية- 

تقكـ المفتشية العامة لممالية دكريا برقابة مكسعة تشمؿ كؿ مصالح الإدارات كالييئات 
العمكمية، كما تقكـ بتقدير نشاط كفعالية المصالح الرقابية التابعة ليا، حيث تجرم رقابتيا 

عمى كؿ كثائؽ كفي عيف المكاف كبصكرة فجائية كبدكف إعلبـ مسبؽ للئدارة، أما فيما يخص 
المياـ المتعمقة بالدراسات كالخبرات فإنيا تككف مكضكع تبميغ مسبؽ، كيجب عمى مسؤكلي 

المصالح كالييئات الرقابية أف يككف ممزميف بتقديـ الكثائؽ كالمستندات الضركرية لعممية الرقابة 
. كأم عرقمة أك إمتناع ينتج عنو خطأ جسيـ عمى الجية المراقبة

 إجراءاتالتفتيشالمالي: الػػفػػػػرعالثالث

 كىك ما يفيـ مف نصكص المكاد ،لممفتشية العامة لممالية دكر ينحصر في الرقابة الميدانية
القانكنية المختمفة فدكرىا يكمف في الكشؼ عف الثغرات المالية، لكف عند تنفيذ الصفقة 

                                                           

، المحدد لصلبحيات المفتشية العامة لممالية، ج 2008 سيبتمبر 06 المؤرخ في 272-08 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 05المادة - 1
 .2008 سيبتمبر 07 الصادر بتاريخ 50ر، العدد 
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يصاليا لكزير المالية دكف إصدار أم حكـ أك قرار،  العمكمية تككف ميمتيا إعداد التقارير كا 
. 1كىذا الأخير لو صلبحية التدخؿ مف عدمو

كعند إكتشاؼ الييئة لتأخير في محاسبة الييئات العمكمية التي قامت بإبراـ الصفقة مع 
المتعامؿ المتعاقد عند بداية التنفيذ، يطمب المسؤكؿ الخاص بالمراقبة مف المسير المعني القياـ 
عداد ترتيبيا دكف تأخير، كفي حالة عدـ جدكل إصلبحيا أك استحالة ذلؾ  بتحييف المحاسبة كا 
يقكـ مسؤكؿ المراقبة بتحرير محضر قصكر يرسمو إلى السمطة السممية التي تقكـ بدكرىا بتبيف 

. قتضي الأمراالمحاسبة، كحتى المجكء لمخبرة إف 

كبذلؾ فالمفتشية ليا دكر في مكافحة الفساد المحمي أك الكطني لمصفقات العمكمية مف خلبؿ 
إجراءاتيا التي نص عمييا المشرع الجزائرم في منظكمتو القانكنية، حيث تمارس المفتشية 

العامة مياميا مف خلبؿ صلبحيتيا لمتفتيش عمى مسؤكؿ المصالح كالييئات الخاضعة لرقابتو 
فيطمبكف أم كثيقة مف شأنيا أف تككف ضركرية في عممية الرقابة، إلى جانب الإجابة عمى 

 .مطالبيـ في شكؿ معمكمات دكف تأخير أك عرقمة

 كتقكـ المفتشية العامة لممالية بعدىا بإنجاز تقرير سنكم بو ممخص لجميع المعاينات 
كالملبحظات كيقدـ ىذا التقرير إلى الكزير المكمؼ بالمالية في غضكف الفصؿ الأكؿ مف السنة 

التي أعد التقرير في شأنيا كمما سبؽ يتضح أف المفتشية العامة لممالية تقكـ بالرقابة في 
التسيير المالي كالمحاسبي، بحيث ينتقؿ المفكضكف إلى عيف المكاف كتحاؿ أماميـ كثيقة 

 لمتأكد مف تكظيؼ النفقات  ،كفصلب فصلب،بابا بابا ، الميزانية فيعممكف عمى فحصيا 
. 2كالإيرادات عمى مستكل الصفقة مف أجؿ الأغراض التي خصصت ليا

ميام واختصاصات رقابة المفتشية العامة لممالية : المطمب الثاني

                                                           
، 50، ج ر، العدد المحددلصلاحٌاتالمفتشٌةالجهوٌة، 2008 سيبتمبر 06 المؤرخ في 247-08 مف المرسكـ 2/7المادتيف  - 1

 .2007ديسمبر 07بتاريخ 
. 83قداش سمية ك بكرصاص مركة، مرجع سابؽ، ص  - 2
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بتيا عمى كؿ شخص معنكم يستفيد مف المساعدات المالية اتمارس المفتشية العامة لممالية رؽ
مف الدكلة أك الجماعات المحمية أك ىيئة عمكمية بصفة تساىمية أك في شكؿ إعانة أك قرض 

أك تسبيؽ أك ضماف، كما تتكلى المفتشية العامة لممالية القياـ بالعديد مف المياـ 
. كالاختصاصات في إطار الصلبحيات المحددة ليا

 :ميامرقابةالمفتشيةالعامةلممالية: الفػػػػػػػػرعالأكؿ

 عبر مختمؼ 1980لقد عرفت مياـ المفتشية العامة لممالية عدة تطكرات منذ إنشائيا سنة 
 سبتمبر 06 المؤرخ في 08/272النصكص التي عالجت ذلؾ، ككاف آخرىا المرسكـ التنفيذم 

 .1 المحدد لصلبحيات المفتشيات العامة2008

كتتمثؿ مياـ رقابة المفتشية العامة لممالية في تقييـ أداءات أنظمة الميزانيات، كالتدقيؽ 
 اقتصادم، كلمدراسات أك التحقيقات أك لييكؿالاقتصادم كالمالي لنشاط شامؿ أك فرعي 

الخبرات ذات الطابع الاقتصادم كالمالي كالمحاسبي، بالإضافة إلى تقييـ شركط تنفيذالسياسات 
  .العمكمية ككذا المتعمقة بيا

، 2كتقييـ استغلبؿ كتسيير المصالح العمكمية مف طرؼ المؤسسات الإمتيازية ميما كاف نظاميا
: كنمخص مياميا في ميمتيف رئيسيتيف ىما

ميمة التدقيؽ كالتحقيؽ كالمراجعة : أكلا

 :تنصب ميمة التدقيؽ كالتحقيؽ كالمراجعة عمى المجالات التالية

شركط تطبيؽ التشريع المالي كالمحاسبي كالأحكاـ القانكنية أك التنظيمية التي ليا أثر مالي - 
 .مباشر

                                                           
  .228أحمد سكيقات، المرجع السابؽ، ص . د - 1
 الرقابة الإدارية عمى تنفيذ الصفقات العمكمية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ، تخصص آلياتعباس نصيرة،  - 2

 .09، ص2012إدارة كمالية، كمية الحقكؽ، جامعة أمحمد بكقرة، بكمرداس الجزائر،
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. إبراـ كتنفيذ كؿ عقد أك طمب- 

. المعاملبت القائمة عمى الذمة المالية العقارية أك المنقكلة- 

. التسيير كالكضعية المالية- 

. مصداقية المحاسبات كانتظاميا- 

. المقارنة بيف التقديرات كالإنجازات- 

. شركط استعماؿ الكسائؿ كتسييرىا- 

. سير الرقابة الداخمية كىياكؿ التدقيؽ الداخمي- 

تدقيؽ التسيير التي تطمبيا السمطات أك الأجيزة الممثمة لمدكلة المساىمة ببناء برنامج يقرره - 
. 1كزير المالية أك خارج البرنامج في حالات استثنائية

ميمة التقييـ المالي كالاقتصادم : ثانيا

أما في ما يخص التقييـ المالي كالاقتصادم الذم يككف لنشاط شامؿ أك قطاعي أك فرعي أك 
: لكياف اقتصادم فيخكؿ لممفتشية العامة لممالية القياـ بما يمي

القياـ بالدراسات كالتحاليؿ المالية كالاقتصادية مف أجؿ تقدير فعالية الإدارة كتسيير المكارد - 
 .الماليةكالكسائؿ العمكمية الأخرل

. كتطكرية لمجمكعات قطاعية أك ما بيف القطاعات، إجراءات دراسة مقارنة - 

تقييـ تطبيؽ الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية ككذا تمؾ المتعمقة بالتنظيـ الييكمي كذلؾ مف - 
 2ناحية تنافسيا كتكيفيا مع الأىداؼ كعكائقو كتحميؿ أسباب ذلؾ

 الاختصاصات الرقابية لممفتشية العامة لممالية:الػػػفػػػرع الثاني
                                                           

 .84رجع سابؽ، ص ـقداش  سمية، كبكرصاص مركة، - 2
 .، مرجع سابؽ272-08، مف المرسكـ التنفيذم 4أنظر المادة  - 2
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فقد منح المشرع الجزائرم لممفتشية العامة لممالية سمطة الرقابة كالتحرم عف كجكد صفقات 
. مشبكىة، كىذا مف خلبؿ فحص الصفقة مف الناحيتيف الشكمية كالمكضكعية

 فحص الصفقة العمكمية مف الناحية الشكمية: أكلا

: يككف فحص المفتشية العامة لممالية لمصفقة العمكمية مف الناحية الشكمية مف خلبؿ

ذا ما أحترـ مبدأ الشفافية الذم يظير جميا في الكيفية -  التأكد مف كيفية عرض الصفقة كا 
التي عرضت بيا الصفقة عمى المتنافسيف، إلى غاية اعتماد الصفقة مف الإدارة بإعتبارىا 

 .المصمحة المتعاقدة

البحث في طريقة إبراـ الصفقات العمكمية، فإذا أبرمت بالتراضي يجب تطابقيا مع الحالات - 
القانكنية الإستثنائية كالتي تجعؿ الآمر بالصرؼ يتجنبيا في الحالات التي نص عمييا القانكف 
ضرار بالمصمحة  نظرا لما يترتب عمييا مف نتائج سمبية كالمحاباة كاستغلبؿ النفكذ كالرشكة كا 

. 1العامة

التأكد مف شركط تطبيؽ التشريع المالي كالمحاسبي، أك الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية التي - 
يككف ليا أثر مالي، دكف التسيير المالي في المصالح كالييئات المعنية، كصحة المحاسبة 
كسلبمتيا كانتظاميا، كشركط استعماؿ كتسيير الاعتمادات كالكسائؿ، كسير الرقابة الداخمية 

. 2لتمؾ المصالح كالييئات

فحص الصفقة العمكمية مف الناحية المكضكعية : ثانيا

: كيتـ ذلؾ مف خلبؿ مراقبة مراحؿ إبراـ الصفقة كما يمي

. التأكد مف شرعية تشكيمة لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض- 

                                                           
 .101علبؽ عبد الكىاب، المرجع السابؽ، ص   - 1
إسماعيؿ ىبة، تنفيذ الصفقات العمكمية كالرقابة الخارجية عمييا، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانكف العاـ  - 2

 .184، ص 2007، 2، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة كىراف مالإقتصاد
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. التأكد مف مراعاة ىامش الأفضمية لممنتكج ذم الأصؿ الجزائرم- 

معاينة محضر لجنة الصفقات العمكمية المختصة كالتأكد مف قرار تعييف ىذه المجنة - 
. كشرعية إجتماعاتيا

تراقب مدل مطابقة الصفقة لمشركط القانكنية في حالة ما إذا نص بند فييا عمى مراجعة أك - 
. تحديد الأسعار

يحرر المفتشكف الماليكف في نياية رقابتيـ تقريرا يتضمف ملبحظاتيـ كتقييماتيـ حكؿ فعالية - 
ككيفية تسيير المصمحة أك الييئة المراقبة، أك الخاضعة لمتقكيـ الاقتصادم كالمالي، ككذا 

. اقتراح التدابير التي مف شأنيا تحسيف ذلؾ التسيير كنتائجو

كبمجرد الانتياء مف عمميا تحرر المفتشية العامة لممالية تقريرا تسجؿ فيو الملبحظات 
كالمعاينات التي تكصمت إلييا بشأف فعالية تسيير المصمحة أك الييئة المراقبة، فيبمغ ىذا 

التقرير لممصالح المراقبة التي يجب عمييا أف تجيب في أجؿ أقصاه شيراف، عف المعاينات 
كالملبحظات الكاردة في ىذه التقارير كبعد الجكاب تعد المفتشية العامة التقرير النيائي الذم 

. 1يبمغ لمسمطة السممية أك الكصية

تجدر الإشارة ىنا أف التقارير التي تقكـ بيا المفتشية العامة لممالية لا ترقى إلى قيمة القرار 
نما يتضمف فقط ملبحظات كنتائج لا يمكف أف تككف ممزمة لمييئات المعنية، كيبقى لممفتشية  كا 

دكرا ىاما عمى الأقؿ في الكشؼ عف مكاف المخالفة كالجرائـ رغـ ما يعترييا مف نقائص 
. 2تنعكس سمبا عمى فاعميتيا كنجاعتيا

 تقييم فعالية رقابة المفتشية العامة لممالية: المطمب الثالث

                                                           

 .89قداش سمية ك بكرصاص مركة، مرجع سابؽ، ص  - 1
زكزك زكليخة، جرائـ الصفقات العمكمية كأليات مكافحتيا في ظؿ القانكف المتعمؽ بالفساد، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير  - 2

 .185، ص 2012في الحقكؽ، تخصص قانكف الجنائي، كمية الحقكؽ كالعمكـ الساسية، جامعة قاصدم مرباح كرقمة، 
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تعتبر المفتشية العامة لممالية مف أىـ أجيزة الرقابة اللبحقة عمى الصفقات العمكمية، حيث 
أسند ليا مياـ الرقابة عمى إستعماؿ الأمكاؿ العامة أينما كانت كتقييـ السياسات العامة لمدكلة، 

غير أف ىذا الدكر الكبير الذم تحظى بو جعؿ تنفيذ برنامجيا يصطدـ بعراقيؿ عمى أرض 
. الكاقع لعدة اعتبارات

مف حيث مجاؿ تدخؿ المفتشية كمياميامف خلبؿ النصكص القانكنية التي تحكـ : الػػفػػرع الأكؿ
م مجاؿ تدخؿ المفتشية العامة لممالية نجد أف مجاؿ تدخميا يحدد بكجكد الماؿ العاـ، مف أ

ىة إدارية عمكمية كانت كميما كاف انطلبقا مف ذلؾ يظير أف مجاؿ تدخؿ المفتشية العامة ج
لممالية كاسع كيتطمب إمكانيات بشرية كمادية ضخمة مف أجؿ تمكنيا مف مراقبة كؿ ىذه 
الجيات بالرغـ مف تدعيميا بيياكؿ جيكية عمى مستكل الكلايات المعنية، كما أف عدد 

المكمفيف بالتفتيش لايسمح بتغطية كامؿ التراب الكطني بدليؿ أف المفتشية العامة لممالية منذ 
رات العمكمية كالجمعيات التي تتمقى ا لـ تستطع تغطية العديد مف الإد1980إنشائيا سنة 

. دعما مف الدكلة 

نجاز أعماؿ الخبرة، كتقييـ سكاء كاف تقييـ  كمف خلبؿ المياـ المسند إلييا كالتدقيؽ كالتحقيؽ كا 
 أك مالي فإنو مف الضركرم أف تتطمب ىذه المياـ إمكانيات بشرية كمادية، مما يثقؿ اقتصادم

كاىؿ أداء المفتشية العامة لممالية، كبالتالي لا يمكنيا أف تمبي جميع المياـ المنكطة بيا بتمؾ 
الكسائؿ المتكاضعة المسخرة ليا، مما يتطمب إعادة النظر مرة أخرل في إعادة ىيكمتيا مف 

جديد كتدعيميا بيياكؿ جديدة تككف حسب عدد ككثافة الإدارات كالمؤسسات العمكمية بمختمؼ 
أصنافيا، حتى تسمح ليا بمزاكلة نشاطيا كأداء مياميا المخكلة ليا كتحقيؽ النتائج المرجكة 

. منيا

مف حيث عدـ كفاية المصالح الخارجية لممفتشية العامة لممالية : الػػػػفػػرع الػػػثػػاني

 العقبات التي تكاجو المفتشية العامة لممالية ىك عدـ كفاية المصالح الخارجية التابعة ليا، إف 
حيث نجد قمة المديريات الجيكية مف جية ك مكاف تكاجدىا مف جية أخرل، مما أثر سمبا 
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عمى عمميا كأدل بيا إلى عدـ فعاليتيا، حيث نجدىا غير قادرة عمى تطبيؽ أك تنفيذ البرنامج 
: كيمكف إرجاع ذلؾ إلى ثلبثة أسباب رئيسية% 100السنكم بنسبة 

 مديريات 10 )الإختصاص الإقميمي الكبير لكؿ مديرية جيكية مقارنة بعدد الكلايات- 1
كالمؤسسات كالييئات الخاضعة لرقابة المفتشية العامة لممالية  ( كلاية58جيكية مقارنة بػػػ 

 .المكجكدة عمى ترابيا إضافة إلى إمكانية استدعاء فرقة التفتيش لمياـ خارج دائرة اختصاصيا

عدـ التكافؤ بيف الإمكانيات المكضكعة عمى مستكل المصالح المركزية لممفتشية العامة - 2
مف % 80لممالية مف جية كالمديريات الجيكية مف جية أخرل مع مرعاة أف أكثر مف 

. 1الأعماؿ التفتشية أك الأعماؿ المقررة في البرنامج السنكم تنجز عمى مستكل تمؾ المديريات

قمة المفتشيف المتكاجديف ميدانيا، حيث نجد عدـ تكازف بيف عدد المفتشيف المكمفيف بمياـ - 3
. 2إدارية عمى مستكل المصالح المركزية مقارنة بعدد المفتشيف المتكاجديف ميدانيا

: كما نسجؿ أيضا بعض النقائص الكاردة عمى عمؿ المفتشية العامة لممالية- 

عداد التقارير دكف أف يككف ليا : أكلا أف عمؿ المفتشية العامة لممالية ينحصر في الرقابة كا 
. حؽ العقاب أك إصدار أم أحكاـ أك قرارات

 تقدر قيمة كفعالية الرقابة بما تنتيي إليو مف قرارات تنفيذية في حالة ملبحظة كتقدير :ثانيا
تجاكزات أك مخالفات كىك الشيئ الذم لا تجده في رقابة المفتشية العامة لممالية، حيث إنيا 

                                                           
، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في (المفتشية العامة لممالية كنمكذج)ىطاؿ رفيؽ كقاسـ مراد، الرقابة عمى النفقات العمكمية  - 1

 .87، ص2018القانكف، تخصص إدارة كمالية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة البكيرة، الجزائر،
ممياني عبد الرحماف حميد، المفتشية العامة لممالية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ، فرع الإدارة كالمالية، كمية  - 2

 .60، ص 2002الحقكؽ، جامعة الجزائر، 
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تفتقد لصلبحيات تسميط العقكبات، كعميو يجب ألايتعمؽ الأمر فقط بكشؼ الأخطاء بؿ يجب 
. 1عمييا تطبيؽ العقكبات بشدة

ما يلبحظ أف المنظـ حدد رقابة المفتشية العامة لممالية بإعداد التقارير فقط، أم أنو : ثالثا
ليست ليا الصلبحية في البت أك اصدار أم أحكاـ أك قرارات، كما أف التقارير تبقى مجرد 

. ليست ممزمة ىي ملبحظات لا أكثر ك

كعميو كحتى تتمتع المفتشية العامة لممالية بكؿ صلبحيتيا ك لاتككف مراقبتيا شكمية، يجب أف 
لمؤسسات الإقتصادية  اتشارؾ في إتخاذ القرارات التي مف شأنيا تحسيف عمؿ الييئات

، إضافة إلى إلزامية استقلبلية المفتشية العامة لممالية عف كزير المالية بشكؿ يرقي  2العمكمية

. 3مف فعاليتيا في حماية الماؿ العاـ

 

 

 

 

 

                                                           

فنينش محمد الصالح، رقابة عمى تنفيذ النفقات العمكمية في القانكف الجزائرم، رسالة دكتكراء دكلة في القانكف العاـ،  - 1

 .244 ، ص 2012/ 2011، سنة 01كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر 

زطيطك حكرية، الآليات المتخصصة لحماية الماؿ العاـ  في تشريع الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في الحقكؽ،  - 2

 .121، ص 2014تخصص قانكف إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، سنة 

ليات حماية الماؿ العاـ في إطار الصفقات العمكمية، أطركحة نيؿ شيادة الدكتكراه العمكـ في الحقكؽ، آخضرم حمزة، - 4

 .242، ص 2015، الجزائرتخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ، جامعة 
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رقابة مجمس المحاسبة عمى الصفقات العمومية : المبحث الثاني

يعتبر مجمس المحاسبة المؤسسة العميا لمرقابة اللبحقة لأمكاؿ الدكلة كالجماعات المحمية "
 كأنشئ 1976 مف دستكر سنة 190كالمرافؽ كالمؤسسات العمكمية، تـ تأسيسو بمكجب المادة 

 2020 مف دستكر سنة 199، كىك مكرس حاليا بمكجب المادة 05-80بمكجب القانكف 
 المتعمؽ بمجمس 1995 يكليك سنة 17 المؤرخ في 20-95كيخضع في سيره للؤمر رقـ 

كتكمف الميمة الأساسية لمجمس المحاسبة في تشجيع الإستخداـ . 1"المحاسبة، المعدؿ كالمتمـ
القانكني كالفعاؿ لممكارد كالكسائؿ كالأمكاؿ العمكمية، كترقية إجبارية تقديـ الحسابات كالشفافية 

في تسيير المالية العمكمية كالمساىمة في تعزيز الكقاية كمحاربة جميع أشكاؿ الغش 
كالممارسات غير القانكنية كغير الشرعية، كيتككف المجمس مف قضاة يتكلكف ميمة الرقابة 

. 2مقابؿ مرتبات كتعكيضات زيادة عمى الحماية مف الضغكطات كالتيديدات

رقابة مجمس المحاسبة : المــطمـب الأول

يقكـ مجمس المحاسبة فيما يتعمؽ بالصفقات العمكمية كمتابعة المشاريع بتتبع الممارسات غير 
شرعية التي تسكدىا، كتحرير ملبحظات عف تسييرىا كمدل إحتراـ تنظيمات الصفقات 

: العمكمية لاسيما في

. سكء اختيار صيغة الإبراـ الملبئمة، أك عدـ تبرير الصيغة المختارة- 

. التخصيص الغير مبرر- 

. عدـ القياـ كما يجب، بما تستدعيو قكاعد الإشيار كالمنافسة- 

. استبعاد بعض العركض مف دكف كجو حؽ، أك سكء ترتيبيا- 

                                                           
 .5، ص 2021 يكليك سنة 29ق المكافؽ لػػ 1442 ذكالحجة عاـ 19التقرير السنكم لممجمس المحاسبة، المؤرخ في  - 1
عباس زكاكم، أليات مكافحة الفساد الإدارم في مجاؿ الصفقات العمكمية، رسالة دكتكراه في العمكـ القانكنية ، تخصص  -2

 .61، ص 2012/2013قانكف جنائي، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة ،الجزائر، سنة 
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. المجكء التعسفي لمممحقات أك تضخيـ الأسعار- 

. عدـ نظامية التدكيف في السجلبت الخاصة بالصفقات كمسكيا- 

. عدـ تحرير محاضر الفتح كالتقييـ بتاتا، أك عدـ تحريرىا في أكانيا- 

. التعسؼ في إعلبف عدـ جدكل العركض- 

. عدـ تطبيؽ عقكبات التأخير أك الإعفاء منيا بمبررات غير مقنعة- 

عدـ تحرير الحساب النيائي الإجمالي لمصفقات عند ختاميا كأخيرا غياب الإشياد بأداء - 
 .1الخدمة جزئيا أك كميا

 صلبحياتمجمسالمحاسبةالرقابية: الػػفػػرعالأكؿ

يتمتع مجمس المحاسبة بإعتباره ىيئة رقابية مالية لاحقة عمى الصفقات العمكمية بصلبحيات 
: رقابية تتمثؿ في

- Contrôle de Conformite–رقابة المطابقة : أكلا

كتتمثؿ في التأكد مف شرعية الإجراءات المتبعة في الإبراـ منذ بدايتيا إلى غاية نيايتيا كذلؾ 
. بمقارنتيا بالنصكص القانكنية المعمكؿ بيا لمتأكد مف عدـ خركجيا عف مبدأ المشركعية

 بتنظيـ رقابة المطابقة التي يقكـ بيا المجمس في مجاؿ 20-95حيث اىتـ الأمر رقـ 
الصفقات العمكمية، حيث يمكف لمجمس المحاسبة الإستعانة بالييئات الرقابية بإعتبارىا أقؿ 
درجة منو فمو أف يطمب منيا إفادتو بالمعمكمات، كالتقارير، كالكثائؽ اللبزمة لذلؾ أك حتى 
الحسابات التي تسيؿ لو ميمتو كتمكنو مف التحقؽ مف مطابقتيا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ 

: بيما كتظير رقابة المطابقة في ما يمي

                                                           
خرشي النكم، تسيير المشاريع في إطار تنظيـ الصفقات العمكمية في القانكف الجزائرم، ديكاف المطبكعات الجامعية  - 1

 .416، ص 2006الجزائر، ط 
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 .استعماؿ النفقات العامة في غير اليدؼ المسطر ليا- 

 .الرفض الغير مبرر لمتأشيرة مف طرؼ ىيئات الرقابية- 

 .التسبب في دفع الدكلة لغرامات تيديدية أك تعكيضات- 

. 1اختراؽ القكانيف المعمكؿ بيا في مجاؿ الصفقات- 

-  Contrôle de gestion- رقابة التسيير: ثانيا

إف رقابة التسيير ىي تمؾ الرقابة التي تنصب عمى الجانب الاقتصادم، لتضمف استخداـ 
. المكارد كالأمكاؿ العمكمية فيما خصصت لو كتحقيؽ المصالح العامة

 ىذا النكع مف الرقابة أيضا إلى جانب رقابة المطابقة، كقد اتخذ 20-95كقد نظـ الأمر رقـ 
المشرع ىذا الاتجاه بعد تكصيات المنظمات الدكلية، كالإقميمية لمرقابة في إطار التعاكف الدكلي 

لحماية الماؿ العاـ مف الفساد، كالاعتداءات التي يتعرض ليا كيتضح مجاؿ رقابة التسيير 
: لمجمس المحاسبة في ممارستو لمرقابة المالية عمى الصفقات فيما يمي

 .الدكلة كالمؤسسات العمكمية كالمرافؽ التابعة ليا- 

 .المرافؽ العامة ذات الطابع الصناعي كالتجارم كغيرىا مف الييئات- 

. مراقبة الأسيـ العمكمية أينما كانت- 

كمف خلبؿ ما تقدـ، يتضح لنا أف الرقابة المالية التي يقكـ بيا مجمس المحاسبة فعالة لدرجة 
كبيرة في القضاء عمى الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية، فيك يعتبر جية رقابية دستكرية 

عمى مختمؼ الييئات، فالمشرع الجزائرم كاف صائبا عندما منح لمجمس المحاسبة ىذه الميمة 
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الرقابية اللبحقة عمى كؿ ما يخص النفقات العمكمية عامة، ك تنفيذ الصفقات العمكمية خاصة 
. 1لمتأكد مف مشركعية الصفقات مف أجؿ الحفاظ عمى الماؿ العاـ

 مدىاستقلبليةمجمسالمحاسبةفيأداءميامو: الػػػفػػرعالثاني

لمجمس المحاسبة اختصاصات كمياـ إدارية كقضائية ، كلو أيضا غرؼ جيكية رقابية عمى 
الجماعات المحمية كالمرافؽ العامة في دائرة الاختصاص الإقميمي فيك يعتبر المؤسسة العميا 
لمرقابة اللبحقة البعدية لأمكاؿ الدكلة أينما كجدت حسب مجاؿ إختصاصيا، كقد خكلو القانكف 
بكؿ الصلبحيات لمقياـ بميامو، لكف يبقى السؤاؿ المطركح ما مدل استقلبلية مجمس المحاسبة 

في أداء ميامو، كللئجابة عمى ىذا السؤاؿ يجب معرفة أكلا ماىي مياـ مجمس المحاسبة؟ 

مياـ مجمس المحاسبة : أكلا

. رقابة الضبط الميزاني كالمالي كالنظر في مشركعية الإنفاؽ- 

. رقابة تقديـ الحسابات- 

رقابة الحسابات كالتأكد مف النفقة المادية لمعمميات المسجمة في الحسابات، كمدل مطابقتيا - 
. لمقكانيف، كالتنظيمات المعمكؿ بيا، كالتدقيؽ في حسابات المحاسبيف العمكمييف

. اكتشاؼ الخرقات المتعمقة بتنفيذ الإجراءات، كالنفقات، كأخطاء التقييد الميزنياتي- 

.  التي يعدىا المجمسرتقييـ نكعية التسيير في تقارم- 

تحديد الحالات المخالفة لإجراءات المحاسبة العمكمية، أك تزكير، أك إخفاء الكثائؽ - 
. المحاسبية

تتبع الممارسات الغير شرعية كتحرير تقارير كملبحظات حكؿ تسييرىا كمدل مطابقتيا - 
لمقكانيف كسكء اختيار صيغة الإبراـ، أك التخصيص الغير مبررة لمصفقة، أك عدـ إحتراـ قكاعد 
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المنافسة كالإشيار، أك استبعاد بعض العركض بدكف كجو حؽ، أك تضخيـ الأسعار، أك 
. 1المجكء التعسفي لمممحقات

. متابعة عدـ تحرير الحساب النيائي الإجمالي لمصفقات عند اختتاميا- 

مدل استقلبلية مجمس المحاسبة في أداء ميامو : ثانيا

ـ، نظاما سياسيا يقكـ عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات، حيث نصت 1996كرس دستكر سنة 
، كىذا ما "السمطة القضائية مستقمة كتمارس في إطار القانكف"  منو عمى أف138المادة رقـ 

كجب ـينطبؽ عمى المجمس المحاسبة بإعتباره ىيئة قضائية متخصصة، كىك مكرس حاليا ب
ـ ، فقد حرص المشرع عمى ضماف الإستقلبلية اللبزمة لو 2020 مف دستكر سنة 199المادة 

 كبشكؿ 1995 مف قانكف سنة 03في ممارسة الكظيفة المككمة إليو، حيث نصت المادة 
مجمس المحاسبة يتمتع بالاستقلبلية اللبزمة ضمانا لو لمحياد كالمكضكعية "صريح، عمى أف 

، كتتجسد ىذه الإستقلبلية أكلا مف الناحية العضكية مف حيث أف  ىذا "كالفعالية في أعمالو
الجياز يتككف مف ىياكؿ خاصة بو يحددىا نظامو الداخمي، كتخصص لو ميزانية تحدد ضمف 

ميزانية الدكلة، تحقؽ لو الاستقلبلية المالية اللبزمة في تسييره، أما مف الناحية الكظيفية فقد 
حدد المشرع طبيعة الاختصاصات التي يمارسيا ىذا الجياز كالمجاؿ الذم تمارس فيو، كمنح 

لقضاة الاستقلبلية في ممارسة كظيفتيـ كأحاطيـ بالحماية اللبزمة ضد كؿ أشكاؿ الضغط ا
. 2كالتأثير عمييـ، كأقر مسؤكلية الدكلة في حمايتيـ كتعكيض الأخطاء الناجمة عف نشاطيـ

كفي الأخير تبقي الإستقلبلية الحقيقية لمجمس المحاسبة مرتبط بسياسة العامة لمسمطة التنفيذية 
. في البلبد لأف بيف ما ىك ظاىر كخفي أمكر كثيرة يصعب تفسيرىا
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 الآليات الرقابية لمجمس المحاسبة: المــطـمـب الــثـانـي

إف الرقابة المالية التي يمارسيا مجمس المحاسبة، تعد رقابة مالية لاحقة بعدية لأمكاؿ الدكلة، 
باعتبار الصفقات العمكمية تكمؼ خزينة الدكلة سنكيا مبالغ معتبرة، كىذا ما فرض الرقابة فييذا 

. 1اؽالمجاؿ خكفا مف ىدر الأمكاؿ دكف تحقيؽ الأىداؼ المسطر مسب

. حيث تتـ رقابة مجمس المحاسبة عمى الصفقات العمكمية بكاسطة رقابة إدارية كأخرل قضائية

 الرقابةالإداريةلمجمسالمحاسبةعمىالصفقاتالعمكمية: الػػفػػرعالأكؿ

تتحقؽ ىذه الرقابة مف خلبؿ مراقبة صحة الحسابات كانتظاميا كدقتيا ليتأكد مف إحتراـ قكاعد 
 مف الأمر رقـ 06 المادة تضمنتالضبط في مجاؿ تسيير الميزانية كالمالية، كفي ىذا الصدد 

يكمؼ مجمس المحاسبة في ممارسة الصلبحيات الإدارية المخكلة إياه، لرقابة "  بنصيا95-20
حسف استعماؿ الييئات الخاضعة لرقابتو، لممكارد كالأمكاؿ كالقيـ كالكسائؿ المادية العمكمية 

كتقييـ نكعية تسييرىا مف حيث الفعالية كالأداء كالاقتصاد كيكحي في نياية تحرياتو كتحقيقاتو 
. 2"بكؿ الإجراءات التي يراىا ملبئمة مف أجؿ تحسيف ذلؾ

: كفي سبيؿ القياـ بيذه الصلبحيات يقكـ مجمس المحاسبة بػػ

التدقيؽ في حسابات الييئات العمكمية كالتأكد مف سلبمة الأرقاـ كالبيانات الكاردة في - 
. الميزانية كالحسابات الختامية لممؤسسات

مراقبة جميع المعاملبت التي تقكـ بيا الجية الخاضعة لمرقابة خاصة الرقابة عمى الإنفاؽ - 
. بكؿ خطكاتيا

                                                           
الرقابة المالية عمى الصفقات العمكمية بيف تعدد صكرىا كقصكر فعاليتيا، مجمة العمكـ ك ىنية أحميد،نادية تياب  - 1
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ضبط ككشؼ المخالفات المالية، كجرائـ الفساد كذلؾ بالتحقؽ مف عدـ مخالفة الأجيزة - 
الإدارية لمقكاعد كالإجراءات المنصكص عمييا في الدستكر كالقكانيف كالمراسيـ، كالتحقؽ مف كؿ 

تصرؼ خاطئ صادر عف عمد أك إىماؿ أك تقصير يترتب عميو صرؼ أك تسديد الأمكاؿ، 
كالتحقيؽ في المخالفات المالية بدراسة نكاحي القصكر في نظاـ الرقابة الداخمية التي أدت إلى 

. كقكعيا كاقتراح كسائؿ علبجيا

بعد انتياء مجمس المحاسبة لميامو الرقابية يتـ إرساؿ تقاريره إلى مسؤكلي المصالح كالييئات 
 التي يككف مجمس المحاسبة قد الآجاؿالعمكمية حتى تتمكف مف الرد، كتقديـ ملبحظاتو في 

حددىا، يعد مجمس المحاسبة بعدىا تقريرا سنكيا يرسمو إلى رئيس الجميكرية يبيف فيو 
المعاينات كالملبحظات كالتقييمات الناجمة عف أشغالو كتحرياتو مرفقا بالأراء كالإقترحات التي 

يرل مف الكاجب تقديميا، كأراء ك ردكد المسؤكليف كالممثميف كالسمطات الكصية المعنية 
. 1كلأىميتو يتـ نشر ىذا التقرير في الجريدة الرسمية مع إرساؿ نسخة منو لمسمطة التشريعية

 الرقابةالقضائيةلممجمسالمحاسبةعمىالصفقاتالعمكمية: الػػفػػرعالثاني

منح المشرع مجمس المحاسبة صلبحيات مباشرة في الرقابة عمى الايرادات كالنفقات، إذ يمارس 
رقابتو عمى الكثائؽ المقدمة أك في عيف المكاف، فجائيا أك بعد التبميغ كيتمتع في ذلؾ بحؽ 

. الاطلبع كبصلبحيات التحرم

الكاضح أف ىناؾ عدة طرؽ لقياـ مجمس المحاسبة بميمتو الرقابية بصفة عامة، كفي مجاؿ 
: الصفقات العمكمية بصفة خاصة، كالتي يمكف إجماليا في

التفتيش كالتحرم : أكلا
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يمكف لمجمس المحاسبة الاطلبع عمى كؿ الكثائؽ التي مف شأنيا تسييؿ الرقابة عمى العمميات 
كما يعمؿ عمى التحقؽ ، المالية كالمحاسبية كذلؾ بالاتصاؿ مع جميع ىيئات كمؤسسات الدكلة

مف مشركعية الإجراءات الخاصة بصرؼ النفقات المتعمقة بالصفقات العمكمية، عمى أف يتأكد 
مف مدل ملبئمة ىذه الأخيرة بطريقة تمكيؿ الصفقة، كالبحث عف الصيغ التي تـ بمكجبيا إبراـ 

الصفقة العمكمية، كالتحقؽ مف مدل تنفيذ مشركع الصفقة كشفا لجرائـ الاختلبس، كتبديد 
الأمكاؿ كالإىماؿ كالمخالفات المالية التي قد تحدث، كالتعرض لإسبابيا كدراسة القصكر الذم 
يعترييا مف ناحية تشريعيا كنظاميا الرقابي الداخمي كاقتراح كسائؿ لعلبجيا، كىك ما أكدتو 

يحؽ لمجمس المحاسبة أف يطمب الاطلبع عمى "  بنصيا201-95 مف ألأمر 55المادة 
الكثائؽ التي مف شأنيا أف تسيؿ رقابة العمميات المالية كالمحاسبية أك اللبزمة لتقييـ تسيير 
المصالح كالييئات الخاضعة لرقابتو، لمجمس المحاسبة سمطة الاستماع إلى أم عكف في 
الجماعات كالييئات الخاضعة لرقابتو، ك يستفيد مجمس المحاسبة في ممارسة ميامو حؽ 

..." الاطلبع كسمطة التحرم التي يمنحيا القانكف لمصالح المالية في الدكلة

 كلقضاة مجمس المحاسبة في إطار الميمة المسندة إلييـ حؽ الدخكؿ في كؿ المحلبت التي 
تشمميا أملبؾ عمكمية، أك أم ىيئة خاضعة لرقابة مجمس المحاسبة عندما تتطمب التحريات 

. 2ذلؾ

التدقيؽ كالفحص : ثانيا

يحؽ لمجمس المحاسبة التدقيؽ في أم مستند أك سجؿ أك أكراؽ يرل حسب تقديره إلزاميتيا 
لقيامة بالرقابة، ك يمكف أف يجرم التدقيؽ في مقر مجمس المحاسبة أك مقر الييئة الخاضعة 
ذا سجؿ مجمس المحاسبة أثناء ممارسة ميامو كقائع يمكف كصفيا بالجزائية يحيؿ  لمرقابة، كا 

                                                           
1
 .،مرجع سابؽ20-95 مف الأمر 55أنظرالمادة  -
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الممؼ إلى النائب العاـ المختص إقميميا، مف أجؿ متابعة المشتبو فييـ قضائيا كيطمع كزير 
العدؿ بذلؾ كالاشخاص المعنييف كالسمطة التي يتبعكنيا، كىذه تعتبر أىـ سمطة يتمتع بيا 
المجمس في مكاجية الفساد كالمفسديف ىذا مف جية، كمف جية أخرل إذا لاحظ مجمس 
المحاسبة أثناء تأدية ميامو نقائص في النصكص القانكنية، يعمؿ عمى إطلبع السمطات 

المعنية بالملبحظات التي تكصؿ إلييا كأىـ التكصيات التي يراىا مناسبة حفاظ عمى الأمكاؿ 
. العمكمية

متعددة الأكجو كقائية استشارية ىي رقابة  رقابة مجمس المحاسبة تخمص الدراسة إلى أفكعميو 
كقضائية كجدت لأجؿ التقميؿ مف التجاكزات كالممارسات غير المشركعة في مجاؿ الصفقات 

. 1العمكمية

 تقييم فعالية رقابة مجمس المحاسبة: الـمـطمـب الـثـالـث

دكره في الرقابة عمى الصفقات ىك أىـ اختصاصات مجمس المحاسبة أف ـ قدمف خلبؿ ما ت
العمكمية كبالتالي الحفاظ عمى الأمكاؿ العامة، بإعتباره آلية كاشفة كردعية لممختمؼ جرائـ 
الصفقات العمكمية كالفساد المالي في ىذا المجاؿ، يتضح أف الرقابة التي يقكـ بيا المجمس 
صلبحية تيدؼ بكجو عاـ لحماية الماؿ العاـ كشرعية الإنفاؽ عف  ىي رقابة مالية تقييميو كا 

طريؽ إتباع أسمكب رقابي جدم كفعاؿ، لكف دكره لـ يصؿ إلى الأىداؼ المرجكة كلـ يرؽ إلى 
مستكل المطمكب كىذا راجع إلى عكائؽ كعكامؿ تحد مف فعالية أدائو كأىميا عدـ تمتعو 
بالاستقلبلية الحقيقية عمى الرغـ مف أف المشرع يعتبر مجمس المحاسبة مؤسسة تتمتع 

، إلا أف تبعيتو لمسمطة 2بالاستقلبؿ التاـ ضمانا لممكضكعية كالحياد كالفعالية في أعمالو
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التنفيذية يعتبر عائقا أماـ أداء ميامو بنزاىة كشفافية كحياد كيؤثر عمى فعالية رقابتو في 
 .1مكاجية السمطة التنفيذية

ك مظاىر تقييد استقلبلية مجمس المحاسبة ىك عدـ كجكد أدكات كأليات فعالة لمحد مف ظاىرة 
التقصير كالتياكف كالانحرافات المالية مف قبؿ الإدارة العامة، كأقصى ما يممكو مجمس 

المحاسبة ىك إصدار غرامات مالية لا ترتقي لممستكل ردع المخالفيف، ككذلؾ عدـ كجكد 
تعريؼ لممخالفة المالية، بؿ ترؾ الأمر كمو لمفقو كالقضاء كأقتصر دكر المشرع عمى الإشارة 

 .2لبعض المخالفات فقط

ككمثاؿ عمى الرقابة اللبحقة لمجمس المحاسبة نستعرض ما جاء في تقريره السنكم لسنة 
 بخصكص الأسباب الرئسية لمقضايا المتنازع فييا كالمرفكعة ضد البمديات في مجاؿ 2021

الصفقات العمكمية، كالتي يعكد سببيا بالأساس إلى خرؽ الآمريف بالصرؼ المعنييف للؤحكاـ 
: التشريعية كالتنظيمية المسيرة لمنفقات العمكمية، ك نذكر منيا

. عدـ احتراـ القكانيف كالتنظيمات المتعمقة بتنفيذ النفقات العمكمية- 

. عدـ التقيد بأحكاـ تنظيـ الصفقات العمكمية- 

. الإلتزاـ بالنفقات دكف تكفر الإعتمادات- 

. إنجاز نفقات لا يمكف إدراجيا ضمف ميزانية البمدية- 

. عدـ رفع التحفظات الصادرة عف ىيئات الرقابة- 

. غياب التسكية الكدية لنزاعات الصفقات العمكمية- 
                                                           

خباش عمار، أليات مكافحة الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص  -  1
 .156-155 ص ص ،2016قانكف إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، سنة 

لبصير نبيؿ، جرائـ الصفقات العمكمية كأليات مكافحتيا في ظؿ القانكف الجزائرم المتعمؽ بالفساد،  ك ياسر بكجعدار -  2
مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص قانكف العقكبات كالعمكـ الجنائية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 

 . 100، ص 2013، سنة 1قسنطينة 
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:  كما نذكر التكصيات التي أقرىا مجمس المحاسبة بيذا الخصكص

حث الجماعات المحمية كدعكتيا لتفضيؿ الحؿ الكدم لمنزاعات، لاسيما مف خلبؿ ادراج - 
ذلؾ بصفة آلية في بنكد جميع دفاتر الشركط، كالتفعيؿ الحقيقي لمجاف الكلائية المستحدثة ليذا 

. الغرض

احتراـ الإجراءات القانكنية المتعمقة بتنفيذ النفقات العمكمية، ككضع حد لمتكفؿ بالنفقات دكف - 
حتراـ إجراءات الرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا . تكفر الإعتمادات كا 

تدعيـ مصمحة المنازعات بالكفاءات المختصة قصد تمكيف الجماعات المحمية مف الدفاع - 
. عف مصالحيا بشكؿ أفضؿ كالتكفؿ الأمثؿ بالقضايا المرفكعة أماـ القضاء

كىنا نطرح نتساءؿ ىؿ تـ الأخذ بمخرجات ىذا التقرير كغيره مف التقارير لمحد مف ىذه 
التجاكزات أـ أنو لايساكم الحبر الذم كتب بو، كبالتالي ىذه السمبيات نجدىا تكرر دائما، ك 
مف خلبؿ قربنا ليذا المجاؿ نؤكد أنو لكلا كجكد متابعة الييئات الكصية خصكصا لمجماعات 

المحمية لكانت المخالفات أكبر بكثير، كعميو فإف رقابة مجمس المحاسبة تعد رقابة لاحقة عمى 
تنفيذ كصرؼ الأمكاؿ العمكمية، حيث تعمؿ عمى التقميؿ مف التجاكزات كالممارسات القانكنية 
في مجاؿ الصفقات العمكمية، فيي رقابة تمتاز بالصرامة كالفعالية، كذلؾ راجع لازدكاجية 

الكظائؼ التي يتمتع بيا المجمس، كالتي تساعده في الكشؼ عف كؿ الأخطاء كالمخالفات التي 
.   أثناء الرقابة المالية السابقة1قد تحدث في مجاؿ الصفقات العمكمية

ر نثمف دكر الرقابة المالية في الكقكؼ كالتأكد مف أف القكانيف كتشريعات تطبؽ مفي الأخ
تطبيقا سميما كأف القرارات المتخذة تنفذ بشكؿ مناسب، لذلؾ كحتى تككف في بلبدنا آلية رقابية  

                                                           

 .105قداش سمية ك بكرصاص مركة، المرجع السابؽ، ص - 1
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فعالة لابد أف تتمكف مختمؼ الييئات الرقابية فييا مف الاضطلبع بكامؿ مسؤكلياتيا، كأف يتـ 
تعزيز إستقلبلية الأجيزة المكمفة بالرقابة المالية لاسيما مجمس المحاسبة كالمفتشية العامة 

. لممالية، ضمانا لفعالية دكرىا في حماية الماؿ العاـ
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: خلاصة الفصل

لدكر الذم تمعبو أجيزة الرقابة المالية اللبحقة عمى امف خلبؿ محتكل دراستنا في ىذا الفصؿ 
الصفقات العمكمية خاصة، كالمتمثمة في المفتشية العامة لممالية كمجمس المحاسبة ك مف 
خلبؿ صلبحيات الممنكحة ليما في إطار حماية الماؿ العاـ، يتضح لنا بشكؿ عاـ مدل 
حرص المشرع الجزائرم عمى حماية الصفقات العمكمية مف التلبعبات التي قد تحدث في 

مختمؼ مراحميا مما يحقؽ رقابة فعالة كناجحة تؤدم في الأخير إلى حماية الأمكاؿ العمكمية 
 .مف كؿ أشكاؿ الفساد المالي

 لكف كرغـ تعدد صكر الرقابة المالية عمى الصفقات العمكمية إلا أنيا لـ ترتقي للؤسؼ إلى 
 التامة كتبعيتيا بالاستقلبلية رقابية لعدـ تمتع ىذه الييئات كآليةمستكل كالأىداؼ المنتظر منيا 

لمسمطة التنفيذية، مما يجعؿ ذلؾ عائقا أماـ أداء مياميا الرقابية بنزاىة كشفافية كمكضكعية 
صدار تكصيات إلى السمطة  كحياد، فكؿ ماتممكو ىذه الأجيزة ىك كضع تقارير غير ممزمة كا 
الكصية أك غرمات مالية لا تتجاكز الأجر السنكل الذم يتقضاه العكف المرتكب لممخالفة أك 

إحالة الممؼ دكف الفصؿ فيو إلى النيابة العامة إذا كاف لو كصؼ جزائي أك الييئة التأدبية إذا 
 .كاف لو كصؼ تأديبي

كىذا ،  فالكاضح أف سمطة ىذه الأجيزة في فرض العقكبات كالجزاءات تكاد تككف منعدمة
الكضع يدفعنا إلى تساؤؿ فيما إذا كاف ىذا نمط مف الرقابة لو غايات حقيقية كفعمية عمى 
أرض الكاقع، أـ أنو مجرد تصكر ناتج عف تقميد كمحاكاة لنمكذج خارجي جاىز، تأثر بو 

المشرع كأراد تطبيقو في بيئة تختمؼ عف تمؾ التي نشأ ك ترعرع فييا، كىك مايفسر محدكديتو 
. مقارنة مع النمكذج الأصمي الذم إستميـ منو قكاعده التي تسمح لو ببناء دكلة القانكف
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 الخاتمة

مف خلبؿ دراسة مكضكع الرقابة المالية عمى تنفيذ الصفقات العمكمية، كالذم خصصنا 
الفصؿ الأكؿ منو لمرقابة المالية السابقة كىي تعتبر رقابة كقائية، كخصصنا الفصؿ الثاني 

منو لمرقابة المالية اللبحقة كىي تعتبر رقابة محاسبية تقييميو عمى تنفيذ الصفقات العمكمية، 
تبيف لنا شكلب أف ىذه الرقابة المالية تقكـ بيا أجيزة متخصصة ىدفيا الحفاظ عمى الماؿ 
العاـ مف التبديد كالإختلبس كسكء التسيير قبؿ كأثناء كبعد إبراـ الصفقة العمكمية، أما مف 

ناحية المضمكف فيي تعمؿ عمى التأكد مف سلبمة كصحة العمميات المالية المتعمقة بصرؼ 
النفقات العمكمية في مجاؿ الصفقات العمكمية، كىذا يجرنا إلى الإجابة عمى إشكالية الدراسة 

مف خلبؿ سرد النتائج التي تكصمنا إلييا كالتي قسمناىا إلى نتائج مف معطيات الدراسة 
 .كنتائج مستخمصة مف ىذه الدراسة

 نتائج الدراسة: أولا

 :رقابة المجان- 1

مما يلبحظ عمى الرقابة الداخمية عمى تنفيذ الصفقات العمكمية، كالمتمثمة في لجنة فتح - 
الأظرفة كتقييـ العركض أنو يشكبيا الغمكض في عمميا كتنظيميا كسيرىا، كأنيا تفتقد 

لممصداقية في مخرجاتيا خاصة أف قرارتيا غير ممزمة لممصمحة المتعاقدة بؿ تعتبر بمثابة 
لجنة إستشارية، كبالتالي فيي بمثابة مكتب تابع لريئس المصمحة المتعاقدة، كعميو فرقابتيا 

 .مرتبطة بنزاىة أعكاف المصمحة المتعاقدة

أما فيما يخص الرقابة الخارجية لمجاف الصفقات العمكمية فيي تعتبر رقابة غير مستقمة - 
بشكؿ تاـ عف المصمحة المتعاقدة، كبالتالي فيي يشكبيا مجمكعة عراقيؿ تحد مف فعاليتيا 

ابتداء مف تبعية أعضائيا لمسطة تعينيـ مركرا بعدـ إلزامية قرارتيا إزاء المصمحة المتعاقدة إذ 
يمكف ليذه الأخيرة العدكؿ عف إبراـ الصفقة دكف أم شرط أك قيد، كما يمكنيا تجاكز قرار 
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رفض منح التأشيرة مالـ يخالؼ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما، كعميو كرغـ تعدد ىذه المجاف 
كالطابع الإلزامي كالذم منحو ليا المشرع في مسألة الطعكف إلا أنيا تبقى ذك طابع إستشارم 

 .في بعض قرارتيا

 :رقابة السابقة المتخصصة- 

تنصب رقابة المراقب المالي عمى تنفيذ الصفقات العمكمية مف خلبؿ رقابة مشركعية - 
إجراءاتيا دكف رقابة الملبئمة، فرقابتو كقائية تنصب عمى كشؼ الأخطاء، كما يمكف للآمر 

 .بالصرؼ تجاكز قرار المراقب المالي بإستخداـ حؽ التغاضي في حالة رفض النيائي

أما رقابة المحاسب العمكمي فيي رقابة مزدكج تتمثؿ في رقابة نفس العناصر التي راقبيا - 
المراقب المالي، كصرؼ النفقة لممستحقييا في حالة سلبمة الكثائؽ الثبكتية، فرقابتو شكمية 

تتـ عمى أساس الكثائؽ كليس في عيف المكاف، كما يمكف للآمر بالصرؼ أيضا تجاكز قرار 
 .المحاسب العمكمي بإستخداـ حؽ التسخيرة في حالة الرفض النيائي

 :الرقابة البعدية- 3

عداد -  إختصاص المفتشية العامة لممالية ينحصر في تكجيو أسئمة كملبحظات لممعنييف كا 
رساليا إلى السمطة الكصية فقط  .تقارير كا 

كما أنيا تفتقد لمكسائؿ البشرية كالمادية كالقانكنية لإداء مياميا كتفعيؿ رقابتيا عمى كامؿ - 
 .التراب الكطني

كما ننكه أف المفتشية العامة لممالية المستحدثة لدم ديكاف رئيس الجميكرية قد يككف ليا - 
 .دكر في تقديـ الفعالية المرجكة في مجاؿ الصفقات العمكمية

 عدـ الإستفادة مف التقارير الرقابية التي يعدىا مجمس المحاسبة- 

 .غياب تطبيؽ الجزاء المناسب عمى المخالفيف بسبب فقدانيا للبستقلبلية الحقيقية- 
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عدـ كجكد ضمانات قانكنية كمادية تمكف قضاة مجمس المحاسبة مف تأدية مياميـ عمى - 
 .أحسف كجو

 النتائج المستخمصة: ثانيا

اف الإصلبحات في قكانيف الصفقات العمكمية عمكما كلاسيما منيا المكاد الرقابية شحيحة - 
 .كناقصة كيشكبيا الغمكض

مف خلبؿ الدراسات السابقة كالبحكث لاحظنا التركيز عمى دكر الرقابة في حماية الماؿ - 
 .العاـ دكف التركيز عمى تنفيذ الصفقة العمكمية كفؽ المعايير المحددة ليا عمى أرض الكاقع

كمما لاحظناه أثناء الدراسة أف العمؿ الرقابي لممراقب المالي أثناء رقابتو لمشركعية - 
الصفقة العمكمية، فيك يستعمؿ الرفض المؤقت بدؿ الرفض النيائي في كثير مف الأحياف 

 . حتى لا يظير عمى أنو يعطؿ الصفقة العمكمية

نتعارض مع بعض الدراسات كالبحكث التي تشير إلى أف حؽ التغاضي كحؽ التسخيرة - 
يشكؿ تعدم صارخ عمى رقابة المراقب المالي كالمحاسب العمكمي بؿ نعتبر أف المشرع كاف 

مكفؽ فييا لأنيا تشكؿ نكع مف الحذر بيف الييئة المراقبة كالمصمحة المتعاقدة فيي تعطي 
 .مساحة لمدفاع عف حقكؽ مشركعة

المحاسب العمكمي ىك الذم يتحمؿ الجزء الأكبر مف عممية الرقابة عمى تنفيذ الصفقات - 
 .العمكمية كذلؾ لككنو يتحمؿ المسؤلية المالية كالشخصية معا

إحتراـ التشريع كالإلتزاـ بتفعيؿ الحقيقي لمدكر المفتشية العامة لممالية كمجمس المحاسبة - 
.  في الكشؼ عف المخالفيف كردعيـ كتدعيميما بالكسائؿ المادية كالبشرية
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 التوصيات والإقترحات: ثالثا

مف خلبؿ نتائج الدراسة المستخمصة تبيف لنا أف نقدـ مجمكعة مف التكصيات كالإقترحات 
التي تخدـ ىيئات الرقابة المالية أثناء تنفيذ الصفقات العمكمية بشكؿ يضمف فعاليتيا 

 :كجكدتيا كىي

ضركرة مراجعة القكانيف كالمراسيـ المتعمقة بعممية الرقابة كلاسيما منيا الرقابة المالية مف - 
 .أجؿ تحيينيا كجعميا تكاكب الثكرة الرقمية في إطار الإدارة الإلكتركنية

ضركرة إنشاء رقابة في مستكم رقابة المراقب المالي كالمحاسب العمكمي ترتكز مياميا - 
عمى مراقبة تنفيذ الصفقة العمكمية عمى أرض الكاقع لإف اليدؼ الحقيقي مف تنفيذ الصفقة 
العمكمية ىك التنمية المحمية قصد إشباع الحاجيات العامة، أك إدراجيا ضمف مياـ المراقب 

 .المالي

منح الإستقلبلية لمجاف الرقابة الداخمية كالخارجية كجعؿ قرارتيا ممزمة لممصمحة المتعاقدة - 
 .كتكحيد طريقة عمميا كتنظيميا كسيرىا، كمنح صلبحيات أكبر لمرقابة السابقة

إقحاـ المراقب المالي في المسؤكلية الشخصية كالمالية المكضكعة عمى عاتؽ المحاسب - 
 .العمكمي كتفعيؿ تنسيؽ بينيما

ضركرة مراجعة فمسفة قانكف تسيير البمديات المنتخبة كميا، كحصر مياميا في تحديد - 
طارات المصالح  سناد مسؤكلية إبراـ الصفقات العمكمية للئدارييف كا  الحاجيات كالمداكلات كا 
المتعاقدة لإف تعامؿ المراقبيف مع الإدارييف يختمؼ مع المنتخبيف في ظؿ غياب المؤىلبت 

 .العممية كالكفاءات في التسيير

نشر تقارير المفتشية العامة لممالية ، كمجمس المحاسبة بصفة منتظمة مع اتخاذ القرار - 
 .المناسب  بمجرد الكشؼ عف المخالفة



 خاتمة
 

85 
 

تككيف مختصيف في مجاؿ الرقابة المالية عمى الصفقات العمكمية لاسيما لدل المفتشية - 
 .العامة لممالية ككذا مجمس المحاسبة لما يتطمبو عمميما مف خبرة مالية كتقنية

العمؿ عمى الإقصاء النيائي لممتعامميف الإقتصادييف الذم يثبت في حقيـ مخالفات مف - 
 .شأنيا إلحاؽ الضرر بالمتعامميف الاقتصادييف الذيف ساىمكا بالبناء الإقتصادم

 .أخذ المشاريع التنمكية الناجحة كمعيار مكحد لإنشاء مشاريع تنمكية مماثمة- 

كفي الأخير ك كحكصمة نيائية ليذه الدراسة يتبيف لنا أف الرقابة الحقيقية التي تحفظ الماؿ 
العاـ مف جية كتسير عمى إنجاز برامج التجييز كالإستثمار، بشكؿ المحدد ليا مسبقا مف 
جية أخرل، يجب أف تككف لدل السمطة التنفيذية الرغبة الحقيقية في ذلؾ أكلا، كسف قكانيف 
تتناسب مع أكضاعنا ثانيا، كمنح الاستقلبلية التامة للئجيزة الرقابة المالية دكف شرط أك قيد 

ثالثا، كفرض الكفاءات كأصحاب الخبرة كالمؤىلبت العممية ك التككيف المناسب لأعكاف 
المصالح المتعاقدة كأعكاف الرقابة المالية رابعا، ك إشراؾ المجتمع المدني في بمكرة المشاريع 
كجية رقابية أكلية خامسا، كأخيرا نرجك أف يككف قانكف الصفقات العمكمية المنتظر صدكره 

قد تخطى كؿ السمبيات كالعراقيؿ السابقة لأف  تعاقب صدكر قكانيف الصفقات العمكمية 
بتغيرات جزئية كمحدكدة دائما أفقد الثقة في جدية التغيير كخصكصا في فيما يخص المكاد 
الرقابية الشحيحة كالغامضة، فقيمة الرقابة تقاس بما تحض بو مف قرارات تنفيذية لا بمجرد 

 .ملبحظات كتكصيات شكمية

 أفــاق الـدراسة: رابعا

 لقد تناكلت ىذه الدراسة الرقابة المالية المزدكجة عمى تنفيذ الصفقات العمكمية، كسيككف مف 
الأفضؿ أف يتـ التطرؽ في مكاضيع أخرل كدراسة العلبقة بيف أجيزة الرقابة المالية، كما 

 :يمكف التطرؽ لممكاضيع ليا علبقة بالرقابة المالية

 مسؤكلية المحاسب العمكمي في الحفاظ عمى الماؿ العاـ- 

 .أفاؽ الرقابة المالية في الجزائر- 
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 المصادر والمراجع
Les Références 



 

 

 

 قائمة المصادر والمراجع: أولا

 : النصوص القانونية/1

 الدساتير/ أ

، الصادر بالمرسكـ 1996دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة - 1
، الصادر بالجريدة الرسمية لمجميكرية 07/12/1996 المؤرخ بتاريخ 96/438الرئاسي رقـ 

، المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف 76، العدد07/12/1996الجزائرية، المؤرخة بتاريخ 
 كالذم يتضمف التعديؿ الدستكرم، الصادر بالجريدة 06/03/2016 المؤرخ في 16/01

 .14، العدد 06/03/2016الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المؤرخة في 

، الصادر في الجريدة 2020دستكر الجميكرم الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة - 2
 .2020 دسيمبر 30، بتاريخ 82الرسمية، العدد 

 : النصوص التشريعية- ب

، المتعمؽ بقكانيف 1984 يكليك 07 المكافؽ لػ 1404 شكاؿ 8 المؤرخ في 84/17قانكف - 1
المؤرخ في . 28المالية، الصادر بالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية ، العدد 

، 02/09/2018 المؤرخ في 18/05، المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف 10/07/1984
 .53الصادر في الجريدة الرسمية رقـ 

، المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، الجريدة 1990 أكت 15 المؤرخ في 90/21القانكف - 2
 .35الرسمية، العدد 

، المتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية، 2011 جكاف سنة 22 مؤرخ في 10- 11القانكف - 3 
 .2011 جكيمية سنة 03، الصادر في 37العدد 
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، 1967 جكاف 17ق المكافؽ لػػ 1387 ربيع الأكؿ 09 المؤرخ في 90- 67الأمر رقـ - 4
 ربيع 19، بتاريخ 52المتضمف قانكف الصفقات العمكمية، صادر بالجريدة الرسمية عدد 

 .1967 جكاف 27ق المكافؽ لػػ 1387الأكؿ 

، المتعمؽ 1995 يكليك 17 المكافؽ لػػ 1416 صفر 19 المؤرخ في 20- 95الأمر- 5
 .39بمجمس المحاسبة، الصادر بالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 

 :النصوص التنظيمية-ج

 :المراسيم الرئاسية- 1

 24 المكافؽ لػػ 1423 جمادم الأكؿ 13 المؤرخ في 250-02 المرسكـ الرئاسي رقـ -
، الذم ينظـ الصفقات العمكمية المعدؿ كالمتمـ، الصادر في الجريدة الرسمية، 2002يكليك 
 .2002 يكليك 28، المؤرخة في 58العدد 

 أكتكبر 07 المكافؽ لػػ 1431 ، المؤرخ في شكاؿ 236- 10المرسكـ الرئاسي رقـ - 
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية المعدؿ كالمتمـ، الصادر بالجريدة الرسمية، 2010
 .2010 أكتكبر 07، الصادر في 58العدد 

، التضمف تنظيـ الصفقات 2015 سيبتمبر 16 المؤرخ في 247-15المرسكـ الرئاسي - 
 20المؤرخة في . 50العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، الصادر في الجريدة الرسمية، العدد 

 .2015سيبتمبر 

 :المراسيم التنفيذية- 2

، المتعمؽ بتكميؼ المفتشية 1990 جكاف 23، المؤرخ في 188-90المرسكـ التنفيذم رقـ - 
العامة المكضكعة تحت سمطة الكزير في إطار ميمتيا العامة بمراقبة تطبيؽ التشريع 

 .كالتنظيـ المعمكؿ بيما، في قطاع التضامف الكطني كالأسرة
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، المتعمؽ بإجراء تسخير الأميريف بالصرؼ لممحاسبيف 314-91المرسكـ التنفيذم رقـ - 
 .43، العدد1991 سيبتمبر07العمكمييف، الجريدة الرسمية، المؤرخة في 

، المتعمؽ بالرقابة السابقة 1992 نكفمبر 14، المؤرخ في 414-92المرسكـ التنفيذم  -   
 .1992 نكفمبر 15، الصادر في 82لمنفقات التي يمتزـ بيا، الجريدة الرسمية، العدد 

، المتضمف إنشاء المفتشية 1996 جانفي 27 المؤرخ في 68-96المرسكـ التنفيذم رقـ - 
 .08العامة في كزارة الصحة كالسكاف كيحدد مياميا كتنظيميا، الجريدة الرسمية، العدد 

، المحدد لصلبحيات 2008 سيبتمبر 06 المؤرخ في 272-08المرسكـ التنفيذم - 
 .2008 سيبتمبر 07، الصادر بتاريخ 50المفتشية العامة لممالية، الجريدة الرسمية، العدد 

 المحدد لصلبحيات المفتشية 2008 سيبتمبر 6 المؤرخ في 247 – 08المرسكـ التنفيذم - 
 .2008 سيبتمبر 07، بتاريخ 50الجيكية، الصادرة بالجريدة الرسمية، العدد 

 يعدؿ كيتمـ المرسكـ 2009 نكفمبر 16 المؤرخ في 374 – 09المرسكـ التنفيذم - 
، المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي تمتزـ بيا، الجريدة الرسمية، 414- 92التنفيذم رقـ 

 .2009 نكفمبر 19، الصادر بتاريخ 67العدد 

، المتضمف المكافقة عمى 2011 مارس 13، المؤرخ في 118- 11المرسكـ التنفيذم رقـ - 
 16، الصادر في16النظاـ الداخمي النمكذجي، لمجنة الصفقات العمكمية، ج ر، العدد 

 .2011مارس 

، المتضمف تنظيـ مفتشية 2011 جانفي 25، المؤرخ في 18-11 المرسكـ التنفيذم رقـ -
العامة في كزارة الصناعة كالمؤسسات الصغيرة كترقية الإستثمار كسيرىا، الجريدة الرسمية، 

 .05العدد 
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 : القرارات الوزارية-2

، المتعمق بميام المراقب 2012 أفريؿ 02 المؤرخ في 20القرار الكزارم المشترؾ رقـ - 
 .2013، سنة 42ج ر، العدد المالي المساعد، وشروط إنابة المراقب المالي، 

 :الــمــؤلــفــات- 3

 .2005دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة ، العقود الإدارية، بعمي محمد الصغير- 

، ديكاف  عممية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائريقدكج حمامة،- 
 .2006المطبكعاتالجامعية، الجزائر 

، الرقابة عمى إبرام الصفقات العمومية في تشريع الجزائري، عمار بكضياؼ-  
 .2007دراساتقانكنية عدد خاص، النظاـ القانكني لمصفقات العمكمية في البمداف المغاربية، 

الطبعة الأكلى،  تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية، خرشي النكم،- - 
 .2011دارالخمدكنية، الجزائر 

، الطبعة ، شرح تنظيم الصفقات العمومية، جسور لمنشر والتوزيعبكضياؼ عمار-  
 .2011الثانية،الجزائر 

 :الــرسـائـل والأطروحات- 4

 :الأطروحات- أ

، أطركحة الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمومية في القانون الجزائريفنيش محمد الصالح، - 
 .2011/2012، سنة 01دكتكراه دكلة في  القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر

، أطركحة آليات مكافحة الفساد الإداري في مجال الصفقات العموميةعباس زكاكم، - 
دكتكراه في العمكـ القانكنية، تخصص قانكف جنائي، كمية القكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 

 .2012/2013محمد خيضر بسكرة، سنة 
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، أطركحة لنيؿ شيادة ليات مواجية الفساد في مجال الصفقات العموميةتياب نادية، آ- 
 .2013دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم تيزكزك، الجزائر 

، أطركحة لنيؿ شيادة الرقابة عمى أعمال الإدارة العمومية في الجزائرسكيقاتأحمد، - 
دكتكراه العمكـ في العمكـ القانكنية، فرع القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ 

 .2013/2014الحقكؽ، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

، أطركحة لنيؿ آليات حماية المال العام في إطار الصفقات العموميةخضرم حمزة، - 
شيادة الدكتكراه العمكـ في الحقكؽ، تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، 

2015. 

، أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه، المنافسة في الصفقات العمومية في الجزائرجميؿ مكنيو، - 
 .2015كمية الحقكؽ، جامعة بف يكسؼ بف خذة، 

، أطركحة تنظيم الصفقات العمومية وضمانات حفظ المال العام في الجزائرحميمي مناؿ، - 
لنيؿ شيادة دكتكراه في الحقكؽ، تخصص تحكلات الدكلة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 

 .2015/2016جامعة قاصدم مرباح كرقمة، سنة 

، الأجيزة الرقابية الميزانية الدور والفعاليةسككتي خالد،  -  ، رسالة دكتكراه في العمكـ
 .2017/2018تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ، جامعة أبكبكر بمقايد تممساف، 

 :رسائل الماجستير- ب

، رسالة ماجستير في الحقكؽ، فرع المفتشية العامة لمماليةممياني عبد الرحماف حميد، - 
 .2002الإدارة كالمالية، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، سنة 

، كمية الحقكؽ الرقابة عمى الصفقات العمومية في تشريع الجزائريعلبؽ عبد الكىاب، - 
 .2003/2004كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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، رسالة مجمس المحاسبة نظامو ودوره في الرقابة عمى المؤسسات الإداريةأمجكج نكار، - 
ماجستير في القانكف العاـ، تخصص المؤسسات السياسية كالإدارية، كمية الحقكؽ، جامعة 

 .2006/2007منتكرم قسنطينة، الجزائر 

، رسالة ماجستير في رقابة الصفقات العمومية الوطنية في الجزائرفرقاف فاطمة الزىراء، - 
القانكف، فرع دكلة كالمؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ، جامعة يكسؼ بف خذة، بف عكنكف 

 .2006/2007الجزائر، سنة 

، (حالة الجزائر )مراقبة تنفيذ النفقات العامة في ظل الإصلاحات المالية بكبقرة الشيخ، - 
رسالة ماجستير، تخصص تحميؿ إقتصادم، كمية العمكـ الإقتصادم كالتسيير، جامعة أبكبكر 

 .2007بمقايد، سنة 

الرقابة المالية عمى النفقات العامة بين الشريعة الإسلامية والتشريع بف داككد إبراىيـ، - 
 رسالة ماجستير، تخصص دكلة كمؤسسات، كمية العمكـ الإقتصادية كالتسيير، الجزائري،

 .2007جامعة أبك بكر بمقايد تممساف، 

، رسالة ماجستير في تنفيذ الصفقات العمومية والرقابة الخارجية عميياإسماعيؿ ىبة، - 
 .2007، سنة 2القانكف العاـ الإقتصادم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة كىراف

أىمية الإستفادة من الآليات الحديثة والمنظور الإسلامي في الرقابة شكيخي سامية، - 
 رسالة ماجستير، تخصص تسيير المالية العامة، كمية العمكـ الإقتصادية، عمى المال العام،

 .2010/2011جامعة أبكبكر بمقايد تممساف، سنة 

مدى فعالية أساليب رقابة الصفقات العمومية عمى ضوء قانون الإجراءات مكرم سفياف، - 
، رسالة ماجستير في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ الإدارية، جامعة المدنية والإدارية

 .2012عبد الرحماف ميرة بجاية، سنة 
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جرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتيا في ظل القانون المتعمق زكزك زكليخة، - 
، رسالة ماجستير في الحقكؽ، تخصص قانكف جنائي، كمية الحقكؽ كالعمكـ بالفساد

 .2012السياسية، جامعة قاصدم مرباح كرقمة، سنة

 رسالة ماجستير تخصص نظام الرقابة عمى الصفقات العمومية قبل تنفيذىا،جلبب علبكة، 
اليئيات العمكمية كالحككمية، كمية الحقكؽ، جامعة عبد الكىاب، ميرة بجاية، 

2013/2014. 

، مذكرة ماجستير، تخصص قانكف الإدارة الرقابة عمى ميزانية البمديةمزيتي فاتح، -  
 .2013/2014العامة، كمية الحقكؽ، جامعة العربي بف مييدم أـ البكاقي، سنة 

، رسالة ماجستير في آليات الرقابة الإدارية عمى تنفيذ الصفقات العموميةعباس نصيرة، - 
 .2021الحقكؽ، تخصص إدارة كمالية، كمية الحقكؽ، جامعة أمحمد بكفرة بكمرداس، سنة 

 :المــذكـرات- 5 

جرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتيا في ظل  ياسر بكجعدار ك لبصير نبيؿ، - 
، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في الحقكؽ، تخصص قانكف القانونالجزائري، المتعمق بالفساد

 . 2013، سنة 1العقكبات كالعمكـ الجنائية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قسنطينة

، مذكرة لنيؿ شيادة الرقابة الإدارية عمى إبرام الصفقات العمومية مبرككي مصطفى، - 
ماستر، تخصص قانكف إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

2013/2014. 

، مذكرة الآليات المتخصصة لحماية المال العام في التشريع الجزائريزطيطك حكرية، -  
لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص قانكف إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 

 .2014جامعة محمد خيضر بسكرة، سنة 
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، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في جرائم الصفقات العمومية في قانون الفسادمعمر سايح، - 
الحقكؽ، تخصص قانكف إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

 .2014سنة 

-15الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية في المرسوم الرئاسي صفام نسيمة، -  
، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص دكلة كمؤسسات، كمية الحقكؽ كالعمكـ 247

 .2015/2016السياسية، جامعة زياف عاشكر الجمفة، سنة 

الرقابة الإدارية والقضائية عمى الصفقات العمومية في ظل كادفؿ سميماف ك مقبؿ سامية، - 
، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، تخصص قانكف الجماعات 247- 15المرسوم الرئاسي رقم 

المحمية كالييئات الإقميمية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، 
 .2016سنة 

، مذكرة لنيؿ شيادة ليات مكافحة الفساد في مجال الصفقات العموميةخباش عمار، آ-  
الماستر في الحقكؽ، تخصص قانكف إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد 

 .2016خيضر بسكرة، سنة 

ىيئات الرقابة الداخمية والخارجية عمى نشاط الصفقات صالح زريقة ك خشاب شيرة، - 
، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانكف إدارم، كمية الحقكؽ، جامعة عمار العمومية

 .2016/2017بكضياؼ المسيمة، سنة 

الرقابة عمى الصفقات العمومية في ظل المرسوم قداش سمية ك بكرصاص مركة، - 
، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص منازعات إدارية، كمية 247- 15الرئاسي رقم 

 .2017/2018، قالمة، سنة 1945 مام 08الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 

، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، أليات الرقابة عمى الصفقات العموميةعباسة محمد، - 
تخصص مالية كتجارة دكلية، كمية العمكـ تجارية، جامعة عبد الحميد بف باديس مستغانـ، 

 .2017/2018سنة 
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، مذكرة دور الرقابة المالية في تسيير النفقات العموميةعكاش عمر كدريد صالح، -   
لنيؿ شيادة ماستر، تخصص إدارة مالية، كمية العمكـ الإقتصادية كالتجارية، جامعة أكمي 

 .2017/2018محمد محند أكلحاج البكيرة، سنة 

المفتشية العامة لممالية  )الرقابة عمى النفقات العمومية ىطاؿ رفيؽ ك قاسـ مراد، -  
، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في القانكف، تخصص إدارة كمالية، كمية الحقكؽ كالعمكـ (كنموذج

 .2018السياسية، جامعة البكيرة، سنة 

تكامل بين المراقب المالي والمحاسب العمومي في الرقابة عمى تنفيذ دغيش دلاؿ، -  
 مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص محاسبة، كمية العمكـ الإقتصادية، النفقات العمومية،

 .2018/2019جامعة محمد خيضربسكرة، سنة 

الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية في ظل نعيمة عجمي كمالكية شكقي، -  
 مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانكف العاـ ،247-15المرسوم الرئاسي 

 . 2019الإقتصادم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح كرقمة، سنة 

، مذكرة لنيؿ الرقابة المالية عمى النفقات العمومية في تشريع الجزائريمرزكؽ حكيمة، - 
شيادة الماستر، تخصص قانكف إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر 

 .2020بسكرة، سنة 

 

 :المـــقـــالات- 6

، مجمة جيؿ الإمتيازات الغير مبررة في مجال الصفقات العموميةبف عكدة صميحة، - 
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 اٌجّهىريح اٌجشائزيح اٌذيّمزاطيح اٌشعثيح

ولايح ورلٍح  

 ...............ِذيزيح 

 .......................ِصٍحح 

  ٌجٕح فرح الأظزفح و ذمييُ اٌعزوض

ج ـــــــــاظز فرح الأظزفــــــي ِحــــــِسرخزج ِٓ سج
 20: ../../.. تراريخ2018/ 18: رلُ

على الساعة الثانٌة والنصف زوالا، اجتمعت لجنة فتح الأظرفة و ....... سنة .. من شهر ......  فً ٌوم الأحد الموافق 
و بحضور .... ....مدٌر : ........ تحت رئاسة السٌد.......... تقٌٌم العروض للأشغال والدراسات بمقر الولاٌة مدٌرٌة 

 :السادة 

  (عضك )رئيس مصمحة التنشيط المحمي كالصفقات كالبرامج .....................     
 (عضك )رئيس مكتب الصفقات بمصمحة التنشيط المحمي كالصفقات كالبرامج .....................   
  (عضك )ميندس دكلة بمصمحة التنشيط المحمي كالصفقات كالبرامج.....................    
 (عضك )ميندس دكلة بمصمحة التنشيط المحمي كالصفقات كالبرامج .....................    
 (كاتب جمسة )عكف مكتب بمصمحة التنشيط المحمي كالصفقات كالبرامج .....................   

: فتح الاظرفة المشركع التالي* :جدول الأعمال
: طمب العركض الكطني مفتكح مع اشتراط قدرات دنيا  *

......................  انجاز تكسعة مقر- 1 

 افتتحت الجمسة بكممة ترحيبية شكر فييا المشرؼ أعضاء المجنة عمى تمبيتيـ الدعكة ثـ ذكرىـ بالنقاط المدرجة في جدكؿ- 2

:  الأعماؿ فكانت النتائج كالتالي
. انجاز توسعة مقر دائرة ورقمة- 1*

 . 20:../../..تاريخ الإعلبف عف طمب العركض الكطني المفتكح مع اشتراط قدرات دنيا  - 
 يكـ  15:  مدة تحضير العركض

 |- 20:../../..تاريخ آخر أجؿ لإيداع العركض- 
  00:عدد العركض الممغاة12:عدد العركض التي تـ فتحيا۔12:عدد العركض الكاردة

 المؤسسة الرقم

 ممف الترشح

تصريح  الملاحظة
 بالترشح

تصريح 
 بالنزاىة

القانون 
الاساسي 
 لمشركات

التفويض 
 بالامضاء

شيادة التاىيل 
و التصنيف 
 المينيين

الحصائل المالية 
2014-

2015-2016   

الوسائل 
 البشرية

الوسائل 
 المادية

المراجعال
 مينية

           ....ظرؼ مجيكؿ اليكية 01

  x x x x x x x x x ...مؤسسة اشغاؿ البناء في مختمؼ مراحمو 03
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  x x x x x x x x x ..........شركة تضامف 03

  x x x x x x x x x ..........مؤسسة 04

  x x x x x x x x x ...............شركة 05

  x x x x x x x x x ..........مؤسسة 06

  x x x x x x x x x ..........مؤسسة 07
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 ............................................................ِذيزيح

 ِصٍحح اٌرٕشيط اٌّحٍي واٌصفماخ واٌثزاِج 

  ٌجٕح فرح الأظزفه و ذمييُ اٌعزوض
 

 روضـــــــــــــَ اٌعـــــــــر ذمييــــــــــــِحط

 20........./...../........: . تراريخ20....../........: رلُ

 عمى الساعة الثامنة كالنصؼ صباحا، اجتمعت لجنة فتح ....................... سنة .....في يكـ الأربعاء المكافؽ لمثالث مف شير 
 تحت رئاسة ..................مديرية الأظرفة كتقييـ العركض الخاصة بالأشغاؿ كالدراسات بمقر الكلاية 

 : كبحضكر السادة .................... مدير ..........................السيد
 (عضك )ميندس دكلة بمصمحة التنشيط المحمي كالصفقات كالبرامج.......................
 (عضك )ميندس دكلة بمصمحة التنشيط المحمي كالصفقات كالبرامج .....................

 (عضك )عكف مكتب بمصمحة التنشيط المحمي كالصفقات كالبرامج.........................
 

الغائبون * 
 (عضك )رئيس مصمحة التنشيط المحمي كالصفقات كالبرامج....................
 (عضك )ميندس دكلة بمصمحة التنشيط المحمي كالصفقات كالبرامج..................

 

: جدول الأعمال
:  تقييم عروض متعمقة بالمشاريع التالية* 
نجاز السور الميدد بالانييار لمتوسطة- 1  .استشارة من أجل ىدم وا 
نجاز السكر الميدد بالانييار المتكسطة* 1 :  ىدـ كا 
- .20./../...: .تاريخ أخر أجؿ لإيداع العركض-  أياـ 07: مدة تحضير العركض- 20: ../../..تاريخ الإعلبف عف الاستشارة- 

التفكيض الكتابي + القانكف الأساسي + التصريح بالنزاىة + التصريح بالترشح : ممؼ الترشح): الوثائق المطموبة في الاستشارة
دفتر الشركط +التصريح بالاكتتاب : العرض التقنيالكسائؿ المادية +الكسائؿ البشرية + شيادة التأىيؿ كالتصنيؼ المينييف + بالإمضاء 

الكشؼ + جدكؿ الأسعار الكحدكية+ رسالة التعيد: الكسائؿ المادية العرض المالی+ الكسائؿ البشرية +المذكرة التبريرية + المخطط الزمني 
 05: عدد العركض الكاردة. - (الكمي ك التقديرم

 00: عدد العركض الممغاة- 
 05: عدد العركض المفتكحة- 

  20:.../.../.. المؤرخ في 27محضر تقييم العروض رقم
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 ولايح ورلٍح 

 الأِأحاٌعاِح 

 ِىرة اٌصفماخ اٌعّىِيح

تأشيرة اللجنـــــة الولائيــــــة للصفقـــــــات  
 2022....../......./  فا ري  2022:........ /  رأ اللجنة  رق  2022: ............/ دفر شررو  رق  

.  المتعمؽ بالكلاية21/02/2012 المؤرخ في 12/07بناءا عمى القانكف - 
.  المتضمف القانكف التجارم المعدؿ كالمتمـ26/09/1975 بتاريخ 75/57بناءا عمى الأمر رقـ - 
.  المتعمؽ بمجمس المحاسبة المعدؿ كالمتمـ17/07/1995المؤرخ في  95/20بناءا عمى الأمر رقـ - 
.  المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ16/09/2015 بتاريخ 15/247بمقتضى المرسكـ الرئاسي رقـ - 
. المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية المعدؿ كالمتمـ15/08/1990 بتاريخ 90/21بناءا عمى المرسكـ التنفيذم - 
 المحدد لإجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمركف بالصرؼ كالمحاسبكف 07/09/1991 بتاريخ 91/313بناءا عمى المرسكـ التنفيذم - 

. العمكمييف
.  الذم يضبط أجيزة الإدارة العامة في الكلاية كىياكميا23/07/1994 المؤرخ في 94/215بمقتضى المرسكـ - 
 المحدد لإجراءات المتعمقة بالالتزاـ بالنفقات العمكمية كتنفيذىا كبضبط 21/07/97 المؤرخ في 97/268بناءا عمى المرسكـ التنفيذم - 

. صلبحيات الأمريف بالصرؼ كمسؤكلياتيـ
 كالمتضمف المكافقة عمى النظاـ الداخمي النمكذجي لمجنة الصفقات 16/03/2011 المؤرخ في 11/118بناءا عمى المرسكـ التنفيذم  - 

. العمكمية
 

 

 : المتعامل العمومي
اقتناء شاحنات رفع القمامة : موضوع دفتر الشروط

قررت المجنة الولائية لمصفقات العمومية منح التأشيرة والموافقة لممصادقة عمى دفتر الشروط مرفقة بتحفظات غير 
:  التاليةموقفة

 في صفحة الكاجية أحذؼ عبارة طمب عركض مف أجؿ- 
 الخاص بالمكاصفات كالخصائص التقنية لسيارة النقؿ الجماعي كليس لشاحنات رفع 01 الممحؽ 22في الصفحة - 

القمامة صحح ذلؾ 
 40 طبقا لمتقييـ الإدارم بدلا مف 10 صحح الكمية في الكشؼ الكمي كالتقديرم 30في الصفحة - 

اٌجّهىريح اٌجشائزيح اٌذيّمزاطيح اٌشعثيح 
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 .........................:                                                                            ورلٍح فيج ـــــوسارج اٌّاٌي

اٌّذيزيح اٌعاِح ٌٍّيشأيح 

 .........................................................:(الأِز تاٌصزف)                            اٌسيذاٌّذيزيح اٌجهىيح ٌٍّيشأيح تىرلٍح

اٌّزالثح اٌّاٌيح ٌذي تٍذيح  

ِذوزج اٌزفط إٌهائي 

 2019           /: رلُ

 

: الموضوع 

. .......................................:السنة ...............................................................................: ميزانية 

............. ................المبمغ ............................ في...................................: بطاقة الإلتزاـ رقـ

... ....................................................................................................................................:........رقـ العممية

 ............................................................................................................................................:.طبيعة العممية

 .......................................المادة............................... فصؿ...............................فرع: د الإسنا
. المعدؿ كالمتمـ المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات الممتزـ بيا 14/11/1992 في 92/414 المرسكـ التنفيذم رقـ: المرجع 

: يشرفني أف أعممكـ بأف الممؼ المذككر في المكضكع أعلبه ، لا يمكف أف يحظى بتأشيرتي ك ذلؾ للؤسباب التالية
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................

............................................................................... 

.... .............................................................................................: كذلؾ طبقا لمنصكص الآتية

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................
........................................................................................................... 

الأمر بالصرفالمراقب المالي 
 

 

 اٌجّهىريح اٌجشائزيح اٌذيّمزاطيح اٌشعثيح

 ............... :ورقلة فً وسارج اٌّاٌيح
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 اٌّذيزيح اٌعاِح ٌٍّيشأيح

 اٌّذيزيح اٌجهىيح ٌٍّيشأيح تىرلٍح

 اٌزلاتح اٌّاٌيح ٌذي ولايح ورلٍح

 : /إلى السٌد2021/و . ق . د/َ .ج. َ/َ.ع.  َ.......................: اٌزلُ 

 

 

 

 ِذوزج رفط ِؤلد

. 

 

 .…………..………………………………ميزانية التسيير..…………………………………………………: المكضكع 
 2021:السنة ............. ..... .......................................................................................................................:..... ميزانية

 ..……………………………………………………………………………………المبمغ /...................................:عدد بطاقات الالتزاـ 
 ……………………………………… نفقات التسييرنفقات الميتخدميف………………………………………… طبيعة العممية

 ..……………  .…………/.....................: المادة ..…………………/…………………………: الباب...... ..….. .............../....:...إسناد 

 المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات 14/11/1992 المؤرخ في 92/414: المرسكـ التنفيذم رقـ: المرجع 
: التي يمتزـ بيا المعدؿ كالمتمـ 

 يشرفني أف أحيطكـ عمما بأف الممؼ المذككر في المكضكع أعلبه، لا يمكف أف يحظى بتأشيرم كذلؾ 
: للؤسباب التالية 

 

 رفمرها يعاد اٌٍّف تذوْ ذأشيزج- 

 

 

 اٌّزالة اٌّاٌي/ ع

 اٌجّهىريح اٌجشائزيح اٌذيّمزاطيح اٌشعثيح

 ..................:ًرللت في وسارج اٌّاٌيح
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 اٌّذيزيح اٌعاِح ٌٍّحاسثح

 اٌّذيزيح اٌجهىيح تغزدايح

 

ارجاع الحولات  : الموضوع 
    نحف اميف خزينة بمدية كرقمة نعمـ سيادتكـ برفض تسديد الحكالات المدرجة في القائمة التالية ك 

 المتعمؽ 1990  أكت15 :  الصادر في21/90: القانكف رقـلأحكاـ البينة ضمنيا،كذلؾ تطبيقا للؤسباب
. بالمحاسبة العمكمية

رقم 
 الحوالة

 سبب الارجاع المبمغ المستفيد

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

 

 أمين الخزينة
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 اٌجّهىريح اٌجشائزيح اٌذيّمزاطيح اٌشعثيح

 العنٌان        2 ملحك رلم 
 ولايح ورلٍح

 دائزج ورلٍح

 ِصاريف اٌذراساخ و اٌثحىز و اٌّراتعح حٌالت الذفع
 تٍذيح ورلٍح

 رلُ اٌّسرٕذ ِثٍغ اٌحىاٌح اٌسٕح اٌّاٌيح اٌّادج اٌثاب اٌفزعي رلُ اٌىشف رلُ اٌحىاٌح ِثٍغ اٌصه ذاريخ اٌصه رلُ اٌصه

              2021 119 000,00   

 000,00 119   اٌّحاسة اٌّىٍف

 اِيٓ اٌخشيٕح اٌثٍذيح

  

........................................................................... 

 اٌذائــــــــــــــٓ

 ........................................................................................:اٌّسرفيذ

 000,00 119 :اٌّثٍغ اٌخاَ ورلٍــــح:اٌعٕــــــــــــــــــىاْ 

 الالرطاعاخ :ِزوش اٌصىىن اٌثزيذيح
  

 000,00 119 :اٌصافي ٌٍذفع اٌمزض اٌشعثي اٌجشائزي:اٌىواٌح اٌّصزفيح 

 :حذدث ىذه المائمت بمبلغ لذره :وواٌــــــــــح

 مائت ًتظعت عشز ألف دينار جشائزي ً صفز طنتيم :حســــــــــــــاب رلُ
 اشعار تاٌرحىيً/فاذىرج 

 :.................حزر بٌرللت                          في اِز خذِح/عمذ

 رئيض المجلض الشعبي البلذي                (الختم الاداري)           وشف الارذثاط

            

 تحٌيل الحٌالت:........................الذفع بٌاططت التحٌيل البزيذي  :.........................المؤرخت في :..................تزفك بحٌالت رلم

 المشار اليو اعلاه :...............................الظنت الماليت:...........................المادة
 أميه خشينت البلذيت :......................................................................مظتنذ

    



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 ممخص الدراسة



 

 

تعالج ىذه الدراسة  دكر الرقابة المالية المزدكجة عمى تنفيذ الصفقات العمكمية، كنظرا للؤىمية البالغة 
التي يكتسييا مجاؿ الصفقات العمكمية في دفع بعجمة التنمية كالحفاظ عمى الماؿ العاـ، فقد أخضعيا 
المشرع لشتى صكر الرقابة كلاسيما الرقابة المالية السابقة مف خلبؿ الرقابة الداخمية التي تمارسيا لجنة 
فتح الأظرفة كتقييـ العركض، كالرقابة الخارجية التي تمارسيا لجاف صفقات المصالح المتعاقدة كالمجنة 

القطاعية بالإضافة إلى الرقابة المالية السابقة المتخصصة عمى تنفيذ الصفقات العمكمية مف خلبؿ 
المراقب المالي كالمحاسب العمكمي، لتمتد الرقابة المالية لييئات لاحقة متمثمة في المفتشية العامة لممالية 

 .كمجمس المحاسبة، غايتيا الكشؼ عف المخالفات كالتجاكزات المالية

الرقابة المالية، الصفقات العمومية، المراقب المالي، المحاسب العمومي، المفتشية : الكممات المفتاحية
. العامة لممالية، مجمس المحاسبة

Résumé : 

Cette étude traite du rôle du double contrôle financier sur la mise en œuvre des marchés 

publics, et compte tenu de l'importance cruciale du domaine des marchés publics pour faire 

avancer la roue du développement et préserver l'argent public, le législateur l'a soumis à 

diverses formes de contrôle, notamment la contrôle financier antérieur par le biais du contrôle 

interne exercé par la Commission d'Ouverture des Enveloppes et d'Evaluation des Offres Le 

contrôle externe exercé par les commissions des marchés de la maîtrise d'ouvrage et la 

commission sectorielle, en plus du contrôle financier spécialisé antérieur sur l'exécution des 

marchés publics par le biais de la contrôleur financier et comptable public, d'étendre le 

contrôle financier aux organes subséquents représentés par l'Inspection Générale des Finances 

et le Conseil de la Comptabilité, dont le but est de détecter les infractions et les abus 

financiers. 

Mots clés : contrôle financier, marchés publics, contrôleur financier, comptable public, 

l'Inspection Générale des Finances, le Conseil desComptes. 

 

Abstract 

         This study deals with the role of dual financial control over public deals , and given the 

critical importance of the field of public deals in pushing the wheel of development and 

preserving public money , the legislator has subjected it to various forms of oversight , 

especially the committee for opening envelopes and evaluating offers . the external control 

exercised by the contracting interests ‘ deals committees and the sectoral committee , in 

addition to the previous specialized financial control over public deals through the financial  

controller and the public accountant , to extend the financial control to subsequent bodies 

represented by the General Inspectorate of finance and the Accounting Council , whose 

purpose is to detect irregularities and financial abuses. 

Key worde : Financial control , public deals , financial controller , public accountant , 

the General Inspectorate of Finance , Accounting Council . 


