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 : الملخص  

من خلال مع تقييمو الرقابة المالية عمى النفقات العمومية ،  واقع تشخيص تيدف ىذه الدراسة إلى       
الوقوف عمى نقاط القوة لتعزيزىا و ذلك بإبراز الدور المحوري لمختمف أجيزة لرقابة المالية في ترشيد الإنفاق 

إبراز مواطن الضعف و القصور لعلاجيا لتحقيق أكبر قدر من العام و الحفاظ  عمى الأموال العمومية ، و 
 الفعالية و الكفاءة في صرف الأموال العمومية .

لأنيا تسعى إلى التقميل ، إن المعايير الدولية لمرقابة المالية تعتبر بمثابة المرجعية الأساسية في الرقابة       
من الجودة و المصداقية و المينية في  أكبر قدر ممكن و تحقق من الاختلافات في الممارسات الرقابية 

  .الأداء

 أن مشروع عصرنة الموازنة سيخمق نمط جديد لتسيير النفقات العموميةتوصمت الدراسة في الأخير إلى      

ية و المعايير الدولية لمرقابة المالالانتقال من التسيير وفق الوسائل إلى التسيير وفق البرامج ، و ذلك ب    
العمل عمى حوكمة  مع ضرورةتدعم الأىداف التي ترمي إلييا معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العام  ، 

تحقيق الفعالية لالتي تتيح قدرا من المساءلة و الشفافية في الإنفاق العام ، و اعتماد رقابة الأداء العام الإنفاق 
 و الاقتصاد في صرف الأموال العمومية .   و الكفاءة 

 .مالية معايير دولية لمرقابة  عام ،رقابة مالية ، حفاظ عمى مال  الكممات المفتاحية :



 

II 
 

  Abstract : 

      The study ains at evaluating the reality of financial regulatory authority on 
general expenses in Algeria by taking into account its strength and reinforcing 
it and showing its pivotal role for different financial supervisory authorities to 
rationalize the public expenditure and to show its weakness and find a cure for 
it so that we can realize interaction and competence to spend the public funds. 

      The international standards of financial supervision in considered to be 
primary reference in supervision because it lessens difference in supervisory 
practices and realize   a great deal of quality and professional credibility in 
performance   . 

      The study  eventually found that the modernization budget project will 
create a new patter to manage  the general expenses though moving  from 
means  management to program me manage meant and the international 
standards of financial supervision reinforces different objectives that the 
standards of international account any of public sector tacklers and the 
necessity to work on governing general expenses  that permits the 
transparency on them and relying on honest performance to realize the 
effectiveness and competence in spending the public funds and reinforce 
coordination be  twine the different regulatory devices in Algeria          

Keywords : financial control , save public money , international standards 
financial supervision  .  
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المنفعة  بغيةالعمومية صرف أموال من الخزينة  يتطمب من الدولةلتمبية مختمف حاجيات المواطنين       
المالية  في ىامة اقتصادية مكانةىذه الأخيرة العامة ، تتمثل ىذه الأموال في النفقات العامة ، حيث تحتل 

 . من الذمة المالية لخزينة الدولة مبالغ نقدية تخرج لأنيا العامة لمدول،

أىم  من تعتبر آلية لتنفيذىا و ، لأنيا  الشق الأكبر لمنفقات العامة يخضع لتنظيم الصفقات العامة     
يا لرقابة مضاعفة عو أخض، ليذا السبب اىتم المشرع الجزائري بتنظيميا  القنوات المستيمكة لممال العام 

إلى ضمان شرعية الإنفاق العام و الحفاظ الجزائر كغيرىا من الدول تسعى  و ، تكريس مبدأ الشفافية بغية 
معايير المحاسبة يستجيب لنظام المحاسبة العمومية  عمى المال العام ، من خلبل إحداث تغيير جذري في 

ز من لتكريس مبادئ الشفافية و المساءلة، و التعزي مشروع عصرنة نظام الموازنةو  الدولية لمقطاع العام ،
فساد مكافحة اللفي كل الدول   ة ،يا ضمن ما يسمى بالإدارة الماليدورا مركز التي تمعب  وظيفة الرقابة المالية 

الشاممة  العمومي بما يخدم عممية التنمية والارتقاء بالأداءالأموال العمومية  المالي ، وضمان حسن استخدام
بأنيا منيج عممي يساىم في تحديد مواطن القوة في الأداء الرقابة المالية تميز ت كما، تحقيقا لممصمحة العامة 

   و تشخيص أسبابيا  الانحرافاتلتعزيزىا ، و كشف مواطن الضعف لمنع تكرارىا من خلبل تحديد مختمف 
، مختمفة نواععدة أعمى النفقات العمومية في الجزائر تأخذ الرقابة المالية  ، و تقويميا بالسرعة الممكنةو 
اعتمادا عمى المعيار الزمني نجد أول رقابة ىي رقابة سابقة  و، ة متصمة و متكاممة فيما بينياتشكل سمسمل

تكون قبل تنفيذ النفقة ، تدرج في صميم فحص الالتزام ، من خلبل التأكد من التطبيق السميم لمختمق القواعد 
ي بصحة القانونية و المحاسبية و المالية لمنفقة المصروفة ، فيذا النوع من الرقابة يعتبر بمثابة الإقرار المبدئ

في ضمان  ىم، و  يرتكز أداؤىا عمى جممة من المقومات التي تساو شرعية النفقة العامة قبل الالتزام بدفعيا 
     ، يجسدىا المحاسب العمومي ،  تكون رقابتو ملبزمة لعممية التنفيذ ةثم تمييا رقاب شرعية الإنفاق العام ، 

ابة داخمية من اختصاص لجنة فتح الأظرفة و تقييم و تحظى الصفقات العمومية برقابة خاصة بيا ىي رق
  العروض .

البعدية في الجزائر من قبل العديد من الييئات الرقابية ، منيا المفتشية تمارس الرقابة المالية في حين       
 ،من خلبل الفحص و التدقيق ، عمى التسيير العمومي بمكانة ىامة جدا في الرقابة تمتعتالعامة لممالية التي 

العميا في الجزائر من قبل جياز حيوي مستقل و ىو مجمس المحاسبة ، الذي شيد الرقابة في حين تمارس 
ر ، ئكونو أعمى ىيئة رقابية في الجزاو  ، تطورات كثيرة في ظل المراسيم و القوانين المنظمة لعممو تنظيمو 

يرات المحيطة ، و مواكبة التطور الرقابي العالمي ، بانضمامو إلى التفاعل و التأقمم مع التغكان يجب عميو 
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العام في  الإنفاقيشيد  كما ، منظمة دولية لمرقابة المالية و المحاسبة ، و الاستفادة من جميع الخبرات 
 . رقابة البرلمانيةالالسمطة التشريعية التي تتجمى في رقابة بعد غمق السنة المالية الجزائر 

    من الضروري تحديث الممارسات الرقابية ،  لذلك عنت لجنة المعايير الدولية لمرقابة المالية صبحأ       
لتقميل من الفوارق في الممارسات و خمق التجانس في الأداء بغية او المحاسبة بخمق معايير دولية لمرقابة 

ل ىذا من خلبل تظافر جيود و تبادو ، عمى جميع المستويات  الميني و توحيد الممارسات العممية لمرقابة
تحد لكل الييئات العميا لمرقابة ، ليس عمى ىذه المعايير تطبيق يعتبر  ، والخبرات بين جميع دول الأعضاء 

المستوى الوطني فحسب بل عمى المستوى الدولي ، و عمى الييئات الرقابية العميا تبني الإجراءات الدولية 
النزاىة في  إثباتلا يتحقق ىذا إلا بتعزيز روح المساءلة و خمق الشفافية و لمرقابة التي تضمن الجودة ، و 

معايير  ضبطياالرقابة عمى المال العام ت تصبحأالعمل ، و الأىم الاستقلبلية في الأداء، و ليذه الأسباب 
أدنى من دولية منظمة تخضع لإعادة الصياغة و التنقيح المستمر المساير لمختمف التطورات ،كما توفر حد 

 التوجييات المساعدة في العمل .

 :ياغة الإشكالية الرئيسية التاليةلبموغ أىداف البحث قمنا بصو  سبق بناءا عمى ماإشكالية البحث:   .1

 ؟النظام المالي العمومي  في ظل عصرنة في الجزائر المالية عمى النفقات العمومية  ما هو واقع الرقابة

 و التي  قمنا بصياغة الأسئمة الفرعية التالية الإشكالية الرئيسية  الإجابة عمىبغية  الأسئمة الفرعية :  .2
 تتضمن الدراسة الإجابة عنيا و ىي : 

  مساىمة الإصلبح المالي العمومي في ترشيد الإنفاق العام في الجزائر ؟ما مدى   -
 الرفع من مستوى الرقابة المالية ؟كيف تساىم المعايير الدولية لمرقابة المالية و المحاسبية في تطوير و   -
 ما ىو دور الرقابة الداخمية في ترشيد الصفقات العمومية و الحفاظ عمى المال العام ؟  -
 :الفرضيات التالية نصيغرعة عنيا للئجابة عمى الإشكالية المطروحة والأسئمة المتف : الفرضيات  .3
الغيا من الذمة صرفيا و خروج مب قبل بشقييا مافي الجزائر الرقابة المالية عمى النفقات العامة  مارست -

 ؛و فعاليتيا شرعيتيا كما تضمن ،  جد مناسبةوفي ظروف  بإتقان تنفيذىاوما بعد   المالية لمخزينة 
العميا لأنيا السبيل نظام الرقابة المالية  و يطورضبط الدولية لمرقابة المالية من شأنو أن يمعايير تطبيق ال -

لتعزيز الممارسات الرقابية السميمة لتجسيد روح المساءلة عن طريق تبادل الخبرات و المعارف بين 
 ؛مختمف الدول 
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عمى الصفقات الرقابة الداخمية و المراقب المالي و المحاسب العمومي ىناك تكامل و انسجام بين  -
 العمومية .

 اختيارنا ليذا الموضوع لعدة أسباب نذكر أىميا في النقاط التالية: يرجع أسباب: اختيار الموضوع أسباب  .4
 الرغبة الشخصية في البحث في ىذا الموضوع و المتعمق بالمالية العامة ؛  -
 تفشي ظاىرة الفساد المالي في مختمف الميادين و خاصة في نظام الصفقات العمومية،  -
 ضرورة ترشيد الإنفاق العام في الجزائر ؛  -
عمى واقع الرقابة المالية عمى الإنفاق العام في الجزائر، و مدى مساىمتو في صرف الأموال  الوقوف  -

 العمومية النفقات العامة ؛
 تسميط الضوء عمى المعايير الدولية لمرقابة المالية و الجياز الذي يتولى إصدارىا .  -
تنبع أىمية الدراسة من الدور المحوري و اليام الذي تمعبو الرقابة المالية في ترشيد  : دراسةأهمية ال  .5

 كونو السبيل الوحيد للئشراف عمى صرف الأموال العموميةالنفقات العمومية و الحفاظ عمى المال العام ، 
، و بعد خروج  و ىذا من خلبل تتبعيا في مختمف المراحل التي تمر بيا النفقات العامة ، أي قبل صرفيا

 مبمغيا من الذمة المالية لمخزينة ، و ىذا بغية التأكد من مدى التحكم الجيد في تسيير الأموال العمومية .
 : دراسة أهداف ال  .6
 ؛ة الفرعية و اختبار صحة الفرضياتالإجابة عمى الإشكالية الرئيسية و مختمف الأسئم -
 تحديد الإطار النظري لمنفقات العامة في الجزائر؛ -
 تبيان الدور المحوري و اليام لمرقابة المالية في ضمان شرعية النفقات العمومية؛ -
     تقييم الأداء الرقابي لمختمف الييئات الرقابية، و ذلك بتحديد مواطن القوة لتعزيزىا و مواطن الضعف  -

 و القصور لعلبجيا و تداركيا؛
الموازنة و المتعمقة شروع عصرنة نظام ممختمف الأساليب الحديثة المنتيجة في إطار التعرف عمى  -

 ؛ و مختمف المعوقات التي حالت دون تطبيقيا النفقات العمومية ب
 ة عمى الإنفاق العام في الجزائر.تحديد مختمف التحديات التي تواجو الييئات الرقابي -
بالغة لما لو دور في يعتبر مجال الرقابة المالية عمى الإنفاق العام ، مجال ذا أىمية  الدراسات السابقة :  .7

الحفاظ عمى المال العام ، و ليذا السبب أخذ قسطا وافرا من البحث و التحميل و الإثراء ، و ىذا ما 
 تظيره تعدد الدراسات حول الموضوع و التي اعتبرت بمثابة المرجعية في دراستنا نذكر أىميا  :



 مقدمة

 

‌ج  
 

" الرقابة المالية عمى البمدية  في الجزائر ، أطروحة دوكتوراه بعنوان  5102دراسة عبد القادر موفق سنة  -
حاول الباحث من خلبل ىذه الدراسة الوقوف عمى واقع الرقابة المالية عمى دراسة تحميمية نقدية " 

البمديات في الجزائر ، من خلبل التعرف عمى مالية البمدية و التطرق إلى  مختمف الأجيزة الرقابية ، مع 
    لتي تعترضيا و تحد من فعاليتيا و العمل عمى و العمل عمى إزالتيا ، الإشارة إلى مجمل المعوقات ا

و قد توصمت الدراسة في الأخير إلى  ،الأجيزة الرقابية و تفعيل دورىا و التأكيد عمى ضرورة إصلبح 
ة نتائج عديدة من أبرزىا عدم تحقيق الأجيزة الرقابية لأىدافيا  المرجوة ، مع وجود معوقات تقنية و بشري

و فنية تعيق عمل الرقابة المالية ، و عدم اكتراث السمطات العميا بالتقارير السنوية التي يعدىا مجمس 
      الاقتصاد   المحاسبة  بالإضافة  إلى عدم ممارسة الأجيزة الرقابية لرقابة الأداء القائمة عمى معايير

 و الكفاءة و الفعالية . 
" دور الرقابة المالية عمى الموازنة في ترشيد دوكتوراه بعنوان  ، أطروحة 5102دراسة أحمد حنيش سنة  -

عالج الباحث إشكالية مدى مساىمة الرقابة ("  2214-2222الإنفاق العمومي  دراسة حالة الجزائر ) 
المالية عمى الموازنة العامة في ترشيد الإنفاق العام ، و للئجابة عمى الإشكالية تطرق الباحث إلى مختمف 
الجوانب المتعمقة بالرقابة المالية ، و من جية أخرى عرج الباحث إلى مساىمة الرقابة عمى الأداء في 

و توصمت الدراسة في مسعاىا إلى أن إصلبح الموازنة أصبح ضرورة  ،نفاق العام الإنفاق العام شيد الإتر 
لتصرف ، و لمقيام برقابة الأداء ممحة ، كما تعد الرقابة المالية أداة لمحفاظ عمى المال العام من سوء ا

تتطمب تبويب كل البيانات المتعمقة بالنشاط المراد تقييمو ، و التي ينبثق عنيا مؤشرات يعتمد عمييا في 
 إعداد التقارير. 

" الرقابة المالية و أهميتها الاقتصادية في ، أطروحة دوكتوراه بعنوان  5102دراسة بناصرة جبارة سنة  -
تضمنت ىذه الدراسة انعكاسات عصرنة  المالي العمومي دراسة حالة الجزائر " ظل عصرنة النظام 

النظام المالي العمومي عمى الأىمية الاقتصادية لمرقابة المالية ، كما تناول الباحث مختمف الأنماط 
الحديثة في التسيير العمومي ، مع تسميط الضوء عمى متطمبات تطوير نظام الرقابة في الجزائر ،و قد 
عرج إلى دور المعايير الدولية لمرقابة المالية في تطوير الرقابة ، و في الأخير لخصت الدراسة إلى أن 
مفيوم الرقابة المالية تغير من مجرد التأكد من مطابقة العمميات لمتشريعات المعمول بيا إلى الرقابة عمى 

الجزائر إلا أنيا لم تنجح في الحفاظ الأداء ، و توصل أيضا إلى أنو بالرغم من تعدد آليات الرقابة في 
 عمى المال العام و مواجية الفساد . 



 مقدمة

 

‌ح  
 

           " الأجهزة الرقابية عمى الميزانية الدور، أطروحة دوكتوراه بعنوان  5102دراسة سكوتي خالد  -
مدى ناقشت الدراسة الدور الذي تمعبو الأجيزة الرقابية عمى الميزانية ، و الوقوف عمى و الفعالية " 

    ،قابة القاعدية و الرقابة العميا فعاليتيا و نجاعتيا ، من خلبل التطرق للؤجيزة الرقابية عمى مستوى الر 
و لخصت الدراسة في الأخير إلى نقص و غموض التنظيم القانوني للآليات الرقابة المالية ، بالإضافة 

نجاعتيا ، كما و  ياو ينقص من فعاليت إلى عدم تمتع الأجيزة الرقابية بالاستقلبلية مما يضعف أداءىا
جيزة الرقابية و وجود التكرار و التداخل في الاختصاصات الأتوصل إلى عدم وجود تنسيق بين مختمف 

 فيما بينيم .
" حوكمة الجماعات المحمية كآلية لتفعيل ، أطروحة دوكتوراه بعنوان  5102دراسة بلبل عوالي سنة  -

الرقابة المالية القبمية عمى النفقات العمومية  دراسة حالة المراقبة المالية لأقطاب بعض ولايات الوسط 
ناقشت ىذه الدراسة إشكالية إمكانية مساىمة الحوكمة في تطوير الرقابة المالية القبمية عمى نفقات "  

ن التسيير و المحافظة عمى المال العام ، و ىذا من خلبل وقوفو عمى الجماعات المحمية لتضمن حس
تطبيق الحوكمة عمى مستوى الجماعات المحمية ، و قد عرج الباحث إلى دور الرقابة المالية في ترشيد 

ت و لخص، ماده عمى المراقب المالي كنموذج اعتبلؤجيزة الرقابية القبمية ، الإنفاق المحمي ، و دراستو ل
دراستو إلى أن الرقابة المالية القبمية تعتبر من أنجع أنواع الرقابة لأنيا تتم قبل صرف المال العام ، لكن 
يجب إصلبحيا و إدخال عمييا تغيير عميق ، مع توفير كل المتطبات لإنجاح الرقابة المالية ، كما 

ة المالية القبمية لأىما ييدفان إلى توصل الباحث إلى وجود علبقة ترابطية بين الحوكمة المحمية و الرقاب
 محاربة الفساد و ترشيد الإنفاق العام .

" الدور الرقابي لممراقب المالي عمى مالية ، أطروحة دوكتوراه بعنوان  5102دراسة بوراوي عيسى سنة  -
الباحث حاول الجزائر  –الدولة و ميزانيات الجماعات الإقميمية دراسة ميدانية عمى مستوى وزارة المالية 

الإجابة عمى إشكالية مدى تأثير و فعالية استخدام المراقب المالي للئجراءات الرقابية عمى تنفيذ ميزانية 
الجماعات الإقميمية ) البمدية ( من خلبل إبرازه لمدور اليام لممراقب  المالي في تنفيذ ميزانية البمدية ، مع 

و لخصت الدراسة إلى جممة من النتائج نذكر ، العام  و في تصويب شرعية الإنفاقتقييم مدى فعالية رقابت
و السميم لمنفقات العامة و يساعد في التقميل من   منيا حرص المراقب المالي عمى التوجيو الصحيح

مديونية الجماعات الإقميمية المتمثمة في البمديات ، لكنو لا يتمتع بضمانات قانونية تحميو ،  بالرغم من 
 صعبة في نفس الوقت .ميامو الحساسة و ال
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" تقييم آليات الرقابة المالية في ، أطروحة دوكتوراه بعنوان  5151دراسة محمد الصالح بمول  سنة  -
       تمحورت إشكالية الدراسة حول الآثار المنتظرةالجزائر في ظل عصرنة نظام المحاسبة العمومية " 

حاسبة العمومي عمى أداء آليات الرقابة و الانعكاسات المحتممة من تطبيق مشروع عصرنة نظام الم
المالية في الجزائر ، من خلبل تطرقو لنظام المحاسبة العمومية في الجزائر و دوافع عصرنتو ، مع تحميمو 
للبتجاىات الحديثة لتطوير و تفعيل أداء الرقابة المالية ، و ضرورة الإنتقال من الرقابة الكلبسيكية إلى 

الباحث في الأخير إلى جممة من النتائج،  تمثمت أساس في أن نظام المحاسبة  رقابة الأداء ، وقد توصل
يتميز بالمرونة في العرض و الاستخدام ، و كذا عدم وجود تنسيق بين رقابة  العمومي في الجزائر لا

 مجمس المحاسبة و المفتشية العامة لممالية  ، مع تداخل ميام المراقب المالي و المحاسب العمومي .

بالإضافة إلى الدراسات المذكورة أعلبه ، استعنا في دراستنا عمى العديد من الدراسات لا يسعنا المجال      
ذكرىا جميعا و التي ليا صمة مباشرة أو غير مباشرة بمتغيرات دراستنا  ، أما بخصوص دراستنا فقد اختمفت 

الرقابية عمى الإنفاق العام ، مع إبراز مجمل عن الدراسات السابقة  في كونيا تناولت تقييم مختمف الآليات 
لصفقات العمومية ا تطبيقية لرقابة ا الإشارة إلى الآفاق ، مع دراسةالمعوقات و التحديات التي تواجييا ، و كذ

 .كونيا أىم قنوات استيلبك المال العام و بالأخص صفقات إنجاز أشغال

الزمانية و المكانية ، حيث ارتكز البعد الزماني عمى جمع اشتممت الدراسة عمى الحدود  حدود الدراسة :   .8
ما أتيح لنا من مراجع حول الرقابة المالية عمى النفقات العمومية ، أما البعد المكاني فقد تم عمى صعيد 

و بالأخص الرقابة عمى صفقات إنجاز الأشغال ، و ذلك عمى الصفقات العمومية المالية الرقابة نظام 
رقابة أخيرا رقابة مصمحة الرقابة المالية و كذا رية التجييزات العمومية لولاية الجزائر ، و عمى مستوى مدي

 .خزينة ولاية الجزائر 
واجينا في دراستنا جممة من الصعوبات أىميا نقص المراجع الجزائرية المتخصصة  صعوبات الدراسة:   .9

و منظمة  لمعايير الدولية لمرقابة الماليةو قمة المراجع الورقية حول ا في موضوع الرقابة المالية ،
المتعمقة بمشروع عصرنة الموازنة خاصة صعوبة الحصول عمى المعطيات بالإضافة إلى   نتوساي ، الإ

 .العامة 
كان لزاما للئجابة عمى إشكالية البحث و لاختبار مدى صحة الفرضيات أو نفييا ،  نهج الدراسة :م  .12

مختمف استقراء وفق طريقة الاستنتاج و ، في الجانب النظري منيج الوصفي التحميمي عمى الالاعتماد 
      القوانين المنظمة لمنفقات العمومية في الجزائرالكتب و المنشورات و المقالات ذات العلبقة و أيضا 
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اعتمدنا في الجانب في حين ، و مختمف آلياتيا الرامية إلى الحفاظ عمى المال العامو أيضا الرقابة المالية 
ي تعتمدىا لجنة فتح الأظرفة التطبيقي عمى أسموب دراسة حالة ، من خلبل التطرق للؤساليب الرقابية الت

ييم العروض عمى صفقات إنجاز أشغال و ىذا باستقراء مختمف القوانين المنظمة لمصفقات العمومية  و تق
ات القانونية التي تضعف من أدائيا ، ثم عرجنا الثغر الوقوف عمى  و مساىمتيا في ضبط المال العام ، و

عمى الأداء الرقابي لمصمحة الرقابة المالية لولاية الجزائر و الخزينة العمومية لولاية الجزائر عمى النفقات 
  العمومية .

للئجابة عمى الإشكالية الرئيسية و مختمف الأسئمة الفرعية و اختبار صحة  :خطة و هيكل الدراسة  .11
تقسيم البحث إلى ثلبث فصول عمى في دراستنا تمد ، سنعو إثراء الدراسة بالتحميل و البحث لفرضيات ، ا

لنختم  ،أىمية الموضوع اليدف من البحث و لمبحث و تسبقيم مقدمة عامة تتضمن الإشكالية الرئيسية 
 .المقترحة التوصيات جممة من الموضوع بخاتمة عامة تتضمن مختمف النتائج المتوصل إلييا و 

دراسة الرقابة المالية عمى النفقات العمومية في الجزائر في ظل عمى الفصل الأول اشتمل  الفصل الأول : -
تبويبيا وفق القانون كيفية ، و ذىا إجراءات تنفيو النفقات العامة بالتطرق إلى الإصلبح المالي العمومي 

المتعمق بقوانين المالية ،  02-02القانون العضوي الجدي المتضمن قوانين المالية و  28-02العضوي 
آلية لترشيد النفقات العمومية في ظل اعتماد المعايير المحاسبية تعتبر  أن الرقابة المالية ثم عرجنا عمى 

 الدولية لمقطاع العام .
بتطرقنا و آفاقو ،  تناول ىذا الفصل واقع الرقابة المالية عمى الإنفاق العام في الجزائر الفصل الثاني : -

و التي تتمثل في  الرقابة القبمية عمى النفقات العمومية  منيج الرقابي الذي تعتمده مختمف الييئات لم
إلى الييئات   ثم انتقمنا،  مع تقييميا المراقب المالي و المحاسب العمومي و لجان الصفقات العمومية 

و المتمثمة أساسا في رقابة المفتشية العامة لممالية و أيضا الجياز الأعمى الرقابي  الرقابية البعدية ،
المعايير الدولية  لدور بالتطرق  لنختم ىذا الفصل ،  الرقابة البرلمانية و أخيرا القضائي مجمس المحاسبة 

المنظمة الدولية المخولة و تطوير الرقابة المالية،  من خلبل تقديم تفعيل  فيو المحاسبة لمرقابة المالية 
ثم دراسة المعايير الدولية لمرقابة المالية المحاسبية و أىمية تطبيقيا و مختمف المعوقات  ، بإصدارىا 
 لمقطاع العام . و أخيرا علبقتيا مع معايير المحاسبة  الدولية ، يا يالتي تواج

خصص الفصل الأخير لدراسة حالة الرقابة عمى صفقات إنجاز أشغال ، حيث يستعرض  الفصل الثالث : -
عد العامة االنظام القانوني لمصفقات العمومية في ضوء المشروع التمييدي لمقانون المحدد لمقو  ىذا الفصل 

فقات إنجاز صالرقابة المالية  الداخمية عمى  إبراز أنالمتعمقة بالصفقات العمومية ، ثم الانتقال إلى  
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المنيج الرقابي الذي يعتمده ، لنختم ىذا الفصل بلمحفاظ  عمى المال العام  وقائية  آليةتعتبر  أشغال 
و الوقوف عمى ضرورة  لضمان شرعية الصفقات العمومية ، المراقب المالي و المحاسب العمومي 

  . الرقابية و ضرورة عصرنتياالتكامل بين الييئات 
و في الأخير قمنا بصياغة خاتمة عامة تتضمن نتائج البحث و اختبار لصحة الفرضيات و مختمف  -

 .التوصيات و آفاق البحث 
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 تمييد:
  المواطنيف، تمجأ الدوؿ إلى صرؼ أمواؿ احتياجاتمف أجؿ تنفيذ مختمؼ سياسات الدولة و تمبية       

وسيمة لمتدخؿ في مختمؼ حيث أضحى الإنفاؽ العاـ ، تستيدؼ النفع العاـ متمثمة في النفقات العمومية 
ضمف مما يتطمب إحاطتيا برقابة مالية تالتزايد المستمر ب  ، و تتميز ةاعيالاقتصادية و الاجتم المجالات

 ػ بكشؼ كؿ التلبعبات و الأخطاء لتفادي حدوثيا مستقبلب تسمح  ولمتشريع المعموؿ بو ، تيا مطابق
المتعمؽ  17-84الإطار القانوني المنظـ لمنفقات العامة في الجزائر في  القانوف العضوي رقـ  نمتمس      

لكنيـ شيدوا عدة انتقادات لتسجيؿ ثغرات  21 - 90بقوانيف المالية، و قانوف المحاسبة العمومية رقـ 
عدـ استجابتيـ  وأساس الوسائؿ و ليس النتائج  القائـ عمىتسيير النفقات ما يتعمؽ بمنيا  قانونية 

عف   ،ضرورة  حتمية إصلبح الجزائر لماليتيا العمومية  تجعمالأسباب كؿ ىذا  ، ستعماؿ المعموماتية لا
 لمعايير المحاسبة الدولية لمقطاع العاـ.مع تبنييا  عصرنة نظاـ الموزانة طريؽ

 :الآتيةانطلبقا مما سبؽ سنتناوؿ في ىذا الفصؿ الأوؿ المباحث 
 ؛الإطار النظري لمنفقات العموميةالمبحث الأوؿ:  -
 التبويب التقميدي و الحديث لمنفقات العمومية في الجزائر؛ الثاني:المبحث  -
الرقابة المالية كآلية لترشيد النفقات العمومية في ظؿ اعتماد الجزائر لمعايير  الثالث:المبحث  -

 العاـ.المحاسبة الدولية لمقطاع 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



الأول : الرقابة المالية على الإنفاق العام في ظل عصرنة النظام المالي العمومي الفصل  

 

3 
 

  الإطار النظري لمنفقات العامة الأول:بحث الم
لسياسات الاقتصادية لتنفيذ اأىـ أداة  و ىي، بات الميزانية العامة لمدولةالنفقات العامة مف مرك تعتبر     

إلى تعريؼ النفقات العامة في المطمب الأوؿ و في ىذا البحث سوؼ نتطرؽ  ،الثقافية لمدولةوالاجتماعية و 
الأسباب الرئيسية التي تؤدي إلى ، ثـ سنتطرؽ في المطمب الثاني إلى التي تضبطياو القواعد وخصائصيا 

 .لمنفقات العامة في المطمب الأخيرو أخيرا إلى التقسيمات المختمفة  الإنفاؽزيادة 
 قواعدىا  و: تعريف النفقات العامة مطمب الأولال

تستعمميا الدولة لتحقيؽ أغراض مختمفة ذات منفعة عامة، و تخضع عند  وسيمةىي النفقات العامة     
   تضمف تحقيؽ الأىداؼ المرجوة منيا .صرفيا لضوابط و قواعد 

 الفرع الأول : تعريف النفقات العامة 
ا في صياغة تعريؼ قد اختمفو ، و بجانب النفقات العامة  اىتـ العديد مف الباحثيف في عمـ المالية العامة     
 : الآتياصطلبحا عمى النحو اتفقوا عمى الخصائص المميزة ليا، وسنحاوؿ تعريؼ النفقات لغة و  ، لكنيـليا 
، و منو 1أنفؽ الماؿ أي صرفو نقوؿ نو ، حيث أصرؼ الماؿ و ىلبكو وذىابو لغة تعنيالنفقة  :لغة -

 يعتبر  إنفاقا .عمى مختمؼ المجالات  النقديةمبالغ لمصرؼ الدولة أو الييئات التابعة ليا 
في مجموع ما تنفقو الدولة بمختمؼ ىيئاتيا مف نفقات قصد الحصوؿ تكمف النفقات العامة  :اصطلاحا -

في مجموع المصروفات التي  كما تتمثؿ ، 2عمى الموارد اللبزمة لمقياـ بالخدمات المشبعة لمحاجات العامة
 تشمؿ النفقات العامة، و 3تقوـ الدولة بإنفاقيا خلبؿ فترة زمنية معينة ، بيدؼ إشباع حاجات عامة معينة 

 . 4مختمؼ الأنشطة ذات المنفعة العامة و المرخصة في الموازنة العامة لمدولة
تتفؽ في مميزات أساسية  ، و سياؽ واحدو تتجو كميا في ذات مدلوؿ واحد أف كؿ التعاريؼ مما سبؽ نلبحظ  

 :لمنفقات العمومية و يمكف مزجيا في التعريؼ التالي 
 أداء خلالتحقيق منفعة عامة  قصد ،عاممعنوي  شخصذمة تخرج من  نقديةبالغ مىي  العامة اتالنفق

 .في مختمف المجالات اتخدم
 :لمنفقات العامة  الآتيةالثلبث انطلبقا مف التعاريؼ السابقة نستنتج الخصائص 

 أف تكوف النفقات العامة نقدية؛ -

                                                           
1

،  ايؼٙ ، يظه ـانك ػثك انؼظٛى أتٕ غاتح ، ؼٍٍٛ يؽًك ظاق انهب ، الإَفاق انؼاو ٔ يكٖ قٔن انكٔنح فٙ انهلاتح ػهّٛ ، انطثؼح الأٔنٗ، قان انفكه انع - 

 .5، ص:  2011
2

 . 16، ص: 2006وُٚة ؼٍٍٛ ػٕع الله ، أٌاٌٛاخ انًانٛح انؼايح ، قان انعايؼح انعكٚكج ، يظه ،   - 
3

 .230، ص:  2009ػثك انغفٕن اتهاْٛى ؼًاق ، يثاقئ الالرظاق ٔ انًانٛح انؼايح ، قان وْهاٌ ، الأنقٌ،   - 
4
- fric devaux ,finance publique , collection  LEXIFAC , 2002 , page : 70. 
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 مف طرؼ شخص معنوي عاـ؛العامة أف تصدر النفقات  -
 أف تحقؽ النفقات العامة المنفعة العامة . -

 الصفة النقدية أولا :
ىذا يعني أف  ، والدولةالعامة خزينة الالدولة مف  اتصدرى دو شكؿ نقفي  يجب أف يكوف الإنفاؽ العاـ      

 1:بعدة مزايا ىي نقديالالإنفاؽ العاـ  ميزو يت ،عينيشكؿ عمى النفقات العامة لا يمكف أف تكوف 
 لمدولة؛التعامؿ النقدي أسيؿ بكثير مف التعامؿ العيني  -
سيولة إجراء الرقابة الإدارية و البرلمانية عمى الإنفاؽ النقدي لمدولة و صعوبة ذلؾ في حالة الإنفاؽ  -

 ؛ العيني
مف النفقات العامة و في تحمؿ  الاستفادةالإنفاؽ النقدي يتيح فرصة أكبر لممساواة بيف الأفراد في  -

الأعباء العامة التي تفرضيا الدولة ، و عميو الوسائؿ غير النقدية التي تستخدميا الدولة لا يمكف عدىا 
 إنفاقا عاما ، مثؿ تقديـ سكف مجاني لمموظفيف .

 ةالعام ةنفعمالنفقة تحقيق الالغرض من  ثانيا :
إشباع  ىو ،العامةمف طرؼ الأشخاص المعنوية  مواؿ العموميةصرؼ الأ مف غرضأف يكوف اليشترط       

 .العاـتحقيؽ النفع مف أجؿ   العامة،الحاجات 
 عام معنوي النفقة العامة يقوم بيا شخص  :ثالثا 
معنوي شخص ذمة مف  ت، إلا إ ذا صدر عامةالنفقات مف قبيؿ ال ةالمنفق ةلغ النقدياالمب يمكف اعتبارلا      
   و ىما المعيار القانوني  الخاصة،الفقو المالي طرح معياريف لمتمييز بيف النفقات العامة و النفقات  و، عاـ 

  2:  و المعيار الوظيفي في تحديد الطبيعة القانونية لمنفقة ( الإداري )
عتمد أصحاب ىذا المعيار في تحديد الطبيعة القانونية لمنفقة عمى أساس ي   المعيار القانوني الإداري : .1

قوـ بيا الدولة و الييئات العامة التي تو ، صفة القائـ بالإنفاؽ و تستيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة 
، غير أف ىذا  الآمرةالقومية و المحمية و المؤسسات العامة ، أي أف القائـ بالإنفاؽ يمتمؾ السمطة 

أصبح غير كاؼ لمتمييز بيف النفقات العامة و النفقات الخاصة و ذلؾ لانييار الأساس الذي معيار  ال
، خاصة مع وجود بعض الييئات  الأفراداختلبؼ طبيعة نشاط الدولة عف نشاط و ىو يقوـ عميو 

اقتراح  لىذه الأسباب دفعت إى، الخاصة و المختمطة التي بدأت تمارس أعمالا يستيدؼ النفع العاـ 
 معيار ثاف و ىو المعيار الوظيفي .

                                                           
1

 . 57 - 56:  ،الأنقٌ ،  ص ص 2011انطثؼح الأٔنٗ،  قان قظهح  ،  ٌؼٛك ػهٗ يؽًك انؼثٛك٘ ، الرظاقٚاخ انًانٛح انؼايح ، -
2

 .   38 - 37 - 36، ص ص ص:  2008أػاق ؼًٕق انمٍٛٙ ، انًانٛح انؼايح ٔ انرشهٚغ انضهٚثٙ، انطثؼح الأٔنٗ ، قان انصمافح ، الأنقٌ ،  -



الأول : الرقابة المالية على الإنفاق العام في ظل عصرنة النظام المالي العمومي الفصل  

 

5 
 

يستند ىذا المعيار عمى طبيعة الوظيفة التي تصدر النفقة عنيا و ليس عمى أساس  المعيار الوظيفي : .2
استبعاد جزء  مما يتطمب،  الاجتماعيةو  الاقتصاديةيعتمد عمى الفكرة  فيو بذلؾ ، صفة القائـ بالإنفاؽ 

     ، مف عداد النفقات العامة مف جية  الاقتصاديةكبير مف نفقات الدولة و خاصة نفقات المشروعات 
ضمف  الآمرةو إدخاؿ بعض نفقات الييئات الخاصة و المختمطة التي تنازلت الدولة عف بعض سمطاتيا 

 إطار النفقات العامة.
 قواعد النفقات العامة الثاني:الفرع 
 كييجب أف يخضع الإنفاؽ العاـ في مختمؼ أوجيو إلى معايير و مبادئ و قواعد لابد مف مراعاتيا       

نراىا  وى و رفاىية المجتمع ، زيادة مستو تساىـ في ل، الأىداؼ المرجوة منيا مختمؼ تؤدي النفقات العامة 
 في النقاط التالية : إيجازىا ، سنحاوؿ مف باحث لأخر  تتنوع
 الترخيصقاعدة  أولا:
الموافقة المسبقة مف طرؼ الجية ت مرخصة عف طريؽ إلا إذا كانأي مبالغ صرؼ لا يمكف  مفادىا انو    

 ؛ 1عف النفقات الخاصة ةالمختصة و ىذا ما يميز النفقات العام
 قاعدة المنفعة ثانيا : 

ط مراعاة ىذه المخط  و عمى  ،حقؽ أقصى منفعة أو كسب ت التيبقاعدة التكمفة و أيضا  و تسمى      
و انطلبقا مف ، 2القاعدة سواء كاف الإنفاؽ عمى السمع و الخدمات العامة أو الإعانات أو الاستثمارات العامة 

 ؛و منفعتيا أولويتياىذا الأساس عمى الدولة حيف إعداد موازنتيا القياـ بترتيب النفقات حسب 
 اعدة العدالة في النفقات العامةثالث : ق

   المساواة في توزيع الأعباء الضريبية التي يتـ تحصيميا في تمويؿ النفقات العامة، بو تتجسد العدالة      
العدالة مف خدمات ، بحيث لا يتـ توجيو النفقات  لفئات دوف غيرىا ، لكف في  ينتج عفو في توزيع ما 

ؿ الإعانات التي ترفع دخميـ النقدية إطار مسعى التوجيو الأكبر لمنفقات لفائدة الفئات الأقؿ دخلب ، مف خلب
 ؛3، أو الخدمات التعميمية و الصحية ، ىذا ما يحقؽ العدالة في الانتفاع مف الخدمات العامة

 في الإنفاق  قاعدة الاقتصاد رابعا: 
        عدـ التبذير و ضرورية تركز عمى شرط تقميدية و ىي في الإنفاؽ، تعتبر ىذه القاعدة الجوىر      
و العقلبنية في ترشيد تحقيؽ المف أجؿ صرؼ النفقات الضرورية فقط و بأقؿ المبالغ ب، الإسراؼتجنب و 

 . الإنفاؽ
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 . 35،  ص:  2010يؽًك طالح ، ْكٖ انؼىأ٘ ، الرظاقٚاخ انًانٛح انؼايح ، قان انًٍٛهج نهُشه ٔ انرٕوٚغ ، الأنقٌ ،   - 
2

 . 94، ص: 2000،  ، ٌهًٛاٌ أؼًك انهٕو٘ ، انًانٛح انؼايح ، قان وْهاٌ ، الأنقٌػهٗ يؽًك ـهٛم  - 
3

 . 117، ص:  2008فهٛػ ؼٍٍ ـهف ، انًانٛح انؼايح ، ػانى انكراب انؽكٚس ، الأنقٌ ،   - 
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      حققة مف النفقة العامة ، أو تحقيؽ المنفعة العامة نفسيا اعدة الاقتصاد تعظيـ المنفعة المتعني قكما      
و لضماف مراعاة ىذه القاعدة تضع الدوؿ ، فقط الأمواؿ فيما ىو ضروري  إنفاؽبأقؿ تكمفة ممكنة ، أي 

 ؛1تنفيذىا و ما بعد التنفيذ  أثناءأنظمة صارمة لمراقبة النفقات العامة قبؿ صرفيا و 
 قاعدة اليقين خامسا : 

         سوء الإسراؼ و ات التلبعبلا تسمح بالنفقات العامة بصورة دقيقة  تقديرضرورة ب التي تعنيو      
 ؛استعماؿ الأمواؿ العمومية  في

 عدة وضوح النفقات العامةاقسادسا : 
 ؛ يقضي نشر الموازنة العامة لمدولة عمى الجميور لإضفاء الشفافية الذي ىو و     

 قاعدة الفائض سابعا : 
النفقات  تصرؼأف يجب مبدأ مرغوب في تحقيقو مف قبؿ كافة الدوؿ ، حيث قاعدة الفائض  تعتبر      

    قيؽ عجزالمالية الحديثة تضمنت إمكانية تحأف  رغـ، الإيراداتؽ فائض في يتحقب في شكؿ يسمحالعامة 
الحالة السائدة في معظـ الدوؿ ، و بالأخص الدوؿ النامية و ىذا راجع لحاجتيا للئنفاؽ  تكوفكاد ت و التي

عمى غرار  ، و ىذا نادر الحدوث في أغمبية الدوؿ يبقىيفوؽ إيراداتيا ، و بالتالي فإف ىذا المبدأ المرغوب 
دات العامة ، أي أف الميزانية و الإيرا المالية التقميدية التي اعتمدت عمى مبدأ التوازف بيف النفقات العامة

 . 2العامة لمدولة لا تتضمف لا عجز و لا فائض 
 : تقسيمات النفقات العامة ثانيالمطمب ال

طرؽ لتحديد كؿ ما ينفؽ مف الأمواؿ العمومية  نوع لمعرفة تصنيفات،إلى عدة النفقات العامة  تقسـ     
 .بطريقة فعالة، و كذا كيفية مراقبتيا تمويميا

 لمنفقات العامة  لعمميةالتقسيمات ا الأول:فرع ال
إلى عدة تقسيمات و ذلؾ باختلبؼ غرضيا و نوعيا ، و قد تعددت  العامة  لقد قسـ الباحثوف النفقات     

       حسب انتظاميا ذلؾ  و، أسس التقسيـ العممي عمى ضوء اعتبارات اقتصادية و سياسية و اجتماعية 
 .مقابميا و أثارىا حسب  أو حسب الغرض منيا ، أو و دوريتيا
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 .  59ٌؼٛك ػهٗ يؽًك انؼثٛك٘ ، يهظغ ٌثك لكهِ ، ص:  - 
2

 .118فهٛػ ؼٍٍ ـهف ، يهظغ ٌثك لكهِ ،  ص : - 
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 تيا يتقسيم النفقات حسب دور  :أولا 
 :   (غير دوريةو نفقات غير عادية )( وريةدإلى نفقات عادية )حسب دوريتيا و انتظاميا تقسـ النفقات     
لا يقصد بالتكرار  و، كؿ دورة مالية و تتميز بالثبات تتكررىي كؿ النفقات التي  :النفقات العامة العادية  .1

 1؛، فقد تتغير قيمة النفقة العادية كؿ سنة بالزيادة أو النقصافنا ىو ثبات المبمغ المنفؽ كؿ عاـى
كونيا  متتالية والتي لا تتكرر بانتظاـ عمى مدار سنوات ىي تمؾ النفقات  :غير العادية النفقات العامة  .2

 2 : في نوعيف ىما تتجسدو ، لمدولة. الاستثنائيةعمى الإيرادات  بالاعتمادتمويميا يتـ غير عادية ف
     ، الأمنيالحالي أو الوضع  الاقتصادييتطمبيا الوضع ىي التي  استثنائية:نفقات غير عادية  . أ

 التنمية.بناء السدود الضخمة التي تتطمبيا عممية في  الاستثماريةو مثاؿ ذلؾ النفقات 
كالكارثة التي تحدث  متوقع،حدث بسبب غير تمؾ النفقات التي تو ىي : عادية مفاجئة نفقات غير . ب

 متوقعة.عمى اثر انييار سد أو التي تحدث عمى اثر حدوث زلازؿ أو فيضانات غير 
أساس ىذا التصنيؼ ىو سنوية الموازنة العامة ، فمو اعتمدنا معيارا زمنيا أقؿ مف سنة لتحولت          
لو اعتمدنا معيارا زمنيا أكثر مف سنة لتحولت بعض س العادية إلى نفقات غير عادية ، و العكالنفقات 

الموازنة العامة  حيث  معديمتاز ببساطتو و يستفيد منو ىذا التقسيـ  و، النفقات غير العادية إلى نفقات عادية
، في حيف لا يستطيع ذلؾ بالنسبة لمنفقات يستطيع أف يضع تقديرا لمنفقات العادية بسيولة و أقرب إلى الدقة 

يفيد ىذا التقسيـ عند مناقشة جانب النفقات في إعداد الموازنة ، حيث تكوف الموافقة  كماغير العادية ، 
 . 3روتينية بالنسبة لمنفقات العادية في حيف تحتاج الموافقة عمى النفقات غير العادية إلى المزيد مف الدراسات

 تقسيم النفقات حسب أغراضيا :ثانيا
ـ النفقات ، حيث تقس  التقسيـ الوظيفي مختمؼ الوظائؼ التي تقوـ بيا الدولة في مختمؼ المجالات يبي ف      

و يتـ تبويبيا في مجموعات متجانسة تخصص كؿ مجموعة لوظيفة معينة مف ىذه ، بحسب غرضيا 
 الوظائؼ : 

ىي النفقات التي تيدؼ إلى تحقيؽ ىدؼ اقتصادي كالإعانات مثؿ إعانات  اقتصادية:نفقات عامة  .1
 ؛البطالة و اليبات الاقتصادية و نفقات إنشاء المشاريع الاقتصادية

رصد مف خلبؿ  الاجتماعي،التي تحقؽ التوازف العامة نفقات مجمؿ الىي  : نفقات عامة اجتماعية .2
 ؛كالضماف الاجتماعي لبعض الطبقات مبالغ
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 . 46، ص:  2010ظٓاق ٌؼٛك ـظأَح، انًانٛح انؼايح ٔ انرشهٚغ انضهٚثٙ تٍٛ انُظهٚح ٔ انرطثٛك انؼًهٙ ، قان ٔائم ، الأنقٌ ،  -
2

 . 103ػهٙ يؽًك ـهٛم ، ٌهًٛاٌ انهٕو٘ ، يهظغ ٌثك لكهِ ، ص:  -
3

 . 62 -  61ٌؼٛك ػهٗ يؽًك انؼثٛك٘، يهظغ ٌثك لكهِ ، ص ص :  -
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 ؛الموظفيف أجور، مثؿ  مختمؼ قطاعات الدولة تسييرلىي النفقات المخصصة  النفقات الإدارية : .3
 ؛فوائد و أقساط الديف العاـال في تسديد أقساطتتضمف النفقات العامة المخصصة  النفقات المالية : .4
 العاـ.و حفظ الأمف  لوطفو ىي التي تنفؽ في سبيؿ الدفاع عف ا العسكرية:النفقات  .5
منح حرية كبيرة و مرونة أكبر و دقة تامة في تقسيـ  منياو يتميز ىذا التقسيـ بالعديد مف المزايا      

يسمح  ومكف السمطة التشريعية مف متابعة تطور النفقات عمى مستوى الوظائؼ ، كما تالنفقات العامة ، 
 .1بإجراء المقارنة بيف مختمؼ وظائؼ الدولة و مثيلبتيا في الدوؿ الأخرى 

 ثارىا نفقات العامة من حيث مقابميا أو آتقسيم ال :لثاثا
 في الجدوؿ الموالي : بينةتنقسـ النفقات العامة حسب مقابميا إلى نفقات تحويمية و نفقات حقيقية الم

 ( : التمييز بين النفقات التحولية و النفقات الحقيقية1-1الجدول رقم ) 
 النفقات الحقيقية النفقات التحويمية

ىي التي تؤدي إلى زيادة الإنتاج الوطني           
 بشكؿ مباشر و تؤدي إلى إعادة توزيع الدخؿ

الوطني مثؿ التأمينات الاجتماعية و الإعانات  
 . الاجتماعية

 ىي التي تؤدي مباشرة إلى تنمية الإنتاج 
      مثؿ الأجور  بمقابؿ،الوطني الجاري و تكوف 

 .الاستثمارات العامةو المرتبات و الصحة و 

 الإعاناتالنفقات التحويمية في الوقت الحالي تحتل أىمية أكبر من النفقات الحقيقية نتيجة زيادة حجم 
 الاجتماعية.

 . 224، ص :  2016، ، الجزائر رضا ، شذرات المالية العامة ، دار ىومة خلبصي المصدر : 
  2: ىي إلى عدة معايير الحقيقية و النفقات التحويمية تقسيـ النفقاتاستند و قد 

ياـ بمشاريع صناعية أو ق: إذا أنفقت الحكومة نفقات معينة لم معيار الزيادة في الدخل القومي -
تضيؼ إنتاجا جديدا لمدخؿ القومي أو سياحية ، اعتبرت ىذه النفقات العامة حقيقية لأنيا  فلبحية

، فتعتبر ىذه النفقات تحويمية لأنيا لـ تضؼ شيئا لمدخؿ القومي  أما إذا أنفقت الحكومة إعانات
 ؛بصورة مباشرة بؿ عممت عمى إعادة توزيع الدخؿ بيف فئات المجتمع

فإذا نتج عف يعتمد ىذا المعيار عمى الشخص الذي يقوـ بالاستيلبؾ، :معيار المستيمك المباشر -
أما مات كانت النفقات العامة حقيقية ، و الخدالنفقة العامة لاستخداـ الدولة بصورة مباشرة لمسمع 
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 . 121، ص:  2010انٕاق٘ ، يثاقئ انًانٛح انؼايح ، انطثؼح انصاَٛح ،  قان انًٍٛهج ، الأنقٌ ، يؽًٕق ؼٍٍٛٛ  -
2
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إذا أدت النفقة إلى عدـ استخداـ الدولة لمسمع و الخدمات العامة بصورة مباشرة ، و كاف المستيمؾ 
 ؛المباشر ليا ىـ الأفراد كانت النفقة العامة تحويمية

اعتبرت ىذه  ،العامةحيث إذا حصمت الدولة عمى سمعة أو خدمة مقابؿ نفقاتيا :معيار المقابل -
أما إذا لـ تحصؿ الدولة لقاء  السيارات،النفقات العامة حقيقية كحصوؿ الدولة عمى الآلات و 

 نفقاتيا العامة عمى سمع و خدمات بصورة مباشرة اعتبُر ت النفقات العامة تحويمية.
 الآتي:يقية عمى النحو منفقات العامة التحولية و النفقات العامة الحقتقديـ تعريؼ لو انطلبقا مما سبؽ يمكف 

   يتمثؿ في استخداـ الدولة لمقوة الشرائية و ينتج عنيا الحصوؿ عمى السمع النفقات العامة الحقيقية :   .1
، ىي تمؾ 1ىنا يمثؿ المقابؿ أو ثمف الشراء الذي تدفعو الدولة لمحصوؿ عمييا  فالإنفاؽو الخدمات ، 

 ؛لتغطية مختمؼ احتياجاتيا  ةالدول  النفقات العامة الصادرة مف
ىذا عدة أنواع و إلى تنقسـ  وتقابميا خدمة ىي مختمؼ النفقات التي لا  التحويمية:النفقات العامة   .2

 2:   مف أجمو و ىي أنفقتحسب الغرض الذي 
التوازف الاجتماعي عف  الدولة لتحقيؽ صرفياىي النفقات التي ت :الاجتماعيةالنفقات التحويمية  . أ

 ؛المستوى المعيشي لبعض أفراد المجتمع و فئاتوطريؽ رفع 
ىي النفقات التي تنفؽ لتحقيؽ أىداؼ اقتصادية خدمة لممصمحة  الاقتصادية:النفقات التحويمية  . ب

أو دعـ بعض  الضرورية،أو دعـ بعض أسعار السمع  الناشئة،مثؿ دعـ بعض الصناعات  العامة،
 ؛واؽ الخارجيةالصادرات لتمكيف المصدريف مف المنافسة في الأس

ىي النفقات التي تدفعيا الدولة عند مباشرتيا لنشاطيا المالي و مف أىـ  المالية:النفقات التحويمية  . ت
 .استيلبكو السنوية أقساطصورىا فوائد الديف العاـ و 
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 . 40، ص :  2008انًانٛح انؼايح ، يُشٕناخ انؽهثٙ انؽمٕلٛح ، نثُاٌ ،  ٌٕو٘ ػكنٙ َاشك ،  -
2

 . 65 - 64يهظغ ٌثك لكهِ ، ص ص: ٌؼٛك ػهٗ يؽًك انؼثٛك٘،  -



الأول : الرقابة المالية على الإنفاق العام في ظل عصرنة النظام المالي العمومي الفصل  

 

10 
 

 أنواع النفقات التحويمية ( :  2- 1)الجدول رقم 
 النفقات التحويمية المالية التحويمية الاقتصاديةالنفقات  النفقات التحويمية الاجتماعية

ىي النفقات التي تسعى إلى 
تحسيف المستوى المعيشي 

إعانات  مثؿ:لبعض الأفراد 
 البطالة و التأمينات

ىي النفقات التي تيدؼ إلى 
 مثؿ:تحقيؽ التوازف الاقتصادي 

الحكومة لبعض إعانات 
 المؤسسات

المتمثمة في الفوائد و القروض 
 العامة

 . 244، ص :  2016، الجزائر ، رضا ، شذرات المالية العامة ، دار ىومة  خلبصي : المصدر
 التقسيم العممي لمنفقات العامة  الثاني:الفرع 
متعددة تختمؼ كثيرا عف التقسيمات  أقساـفي الموازنة العامة لكؿ دولة يتـ تقسيـ النفقات العامة إلى       

 العممية:لذلؾ سنشير إلى بعض التقسيمات  العامة،العممية لمنفقات 
 التقسيم الإداري لمنفقات العامة  :أولا 
التقسيـ ىذا نلبحظ أف  كما الإنفاؽ،عممية عمى الجية الإدارية التي تقوـ ب اأساسيقوـ التقسيـ الإداري      

  ؛المخصصة ليافقا لموظائؼ العامة و فقة نمصحوب بالتقسيـ الوظيفي التي يتـ فيو تصنيؼ ال
 التقسيم الاقتصادي لمنفقات العامة :ثانيا

النفقات  وى نفقات جارية و نفقات رأسمالية ، ليذا التصنيؼ إل وفقايتـ تصنيؼ النفقات العامة        
سداد فوائد  مثؿالجارية ىي تمؾ التي تتكرر بصفة دورية و تيدؼ لتسيير المرافؽ العامة لمدولة بانتظاـ 

يي ف الاستثماريةو تسمى أيضا بالنفقات الرأسمالية في حيف ،  لإعاناتاو كذا  يااختلبؼ أنواعالديوف عمى 
 . 1تكويف رؤوس الأمواؿ و تنمية الثروة في سبيؿ  خصصةالمتمؾ 
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 تقسيمات النفقات العامة :( 1-1)الشكل رقم 

 
 سبؽ بالاعتماد عمى مامف إعداد الطالبة  المصدر:

 : أسباب ازدياد النفقات العامة المطمب الثالث
و نظرا  الدوؿ،تعد ظاىرة ازدياد النفقات العامة خاصية مف خصائصيا، و ظاىرة تعاني منيا معظـ      

وجب تشديد الرقابة عميو لتضمف صبيا في الأوجو  العاـ،و استيلبكيا لمماؿ  المستمر،ليذا الارتفاع 
  ظاىري:ا حقيقي و الثاني مف أحدىالمخصصة ليا و يرجع ىذا الارتفاع إلى سببي

 الأسباب الظاىرية  الأول:الفرع 
زيادة المنفعة أف يقابميا حجـ النفقات العامة دوف في سميت بأسباب ظاىرية لأنيا تؤدي إلى زيادة       

 في  الدوؿ النامية ، و تتمحور في العناصر الثلبث التالية : نجدىا الحقيقية ليا ، و ىذه الأسباب 
 انخفاض القيمة النقدية  أولا:
ارتفاع   أسعار السمع ، مع مف الملبحظ أف القيمة الشرائية لمنقود في انخفاض مستمر ، و بالموازاة      

     نفس السمع و الخدمات بأسعار أكبر مف سابقتيا ، فتبدو الميزانية مف إيرادات إلى تحتاج الدولة تصبح 

 تقسيمات النفقات العامة

 التقسيمات العلمية للنفقات العامة

 حسب المقابل 

 نفقات حقيقية 

 نفقات تحويلية 

 حسب الغرض 

نفقات عامة 
 اقتصادية 

نفقات عامة 
 اجتماعية 

نفقات عامة 
 إدارية 

نفقات عامة 
 مالية

نفقات عامة 
 عسكرية

 حسب الانتظام  

 نفقات عادية 

 نفقات استثنائية 

 التقسيم العملي للنفقات العامة

 نفقات عادية

 نفقات استثنائية
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، ىذا ما يؤدي إلى ارتفاع حجـ النفقات العامة مع بقاء حجـ  1في السابؽو نفقات أكبر حجما مف نظيرتيا 
لذلؾ يعتبر ىذا مف بيف الأسباب الظاىرية كونو لا تقابمو زيادة الخدمات ، ومستوى السمع و الخدمات المؤداة 

 ؛2
 زيادة عدد السكان :  ثانيا
فحجـ النفقات لعدد معيف مف السكاف سيرتفع إف زاد الزيادة السكانية ارتفاع النفقات العامة لمدولة ، تولد       

عدد السكاف ، و يبقى ىذا السبب مف الأسباب الظاىرية لأف ارتفاع حجـ الإنفاؽ لا يؤدى إلى زيادة المنافع 
 بالنسبة لمسكاف الأصمييف؛

 التغير في الأساليب و الطرق المحاسبية :  ثالثا
 إلى الزيادة حساب النفقات العامة ،  فيراءات المحاسبية و المالية ير في الأساليب و الإجيالتغ يساىـ       

، كما يسمى ىذا  3فييا دوف أي زيادة حقيقية في الخدمات و لا تزداد الحاجات التي يتـ إشباعيا  الظاىرية
السبب أيضا باختلبؼ الفف المالي و يكوف في عدة حالات متنوعة  منيا، إذا ما  تـ  التعديؿ في بداية السنة 

بعض  المالية ، فتضاؼ مدة زمنية إلى الميزانية السابقة ، مما يظير الميزانية بحجـ أكبر ، أو عند استبعاد 
الطريقة التي تعتمدىا و أرادت إدراج ىذه إذا غيرت الدولة و ، ابتة النفقات المتكررة و الث ميزانيةالدوؿ مف 

، أو في حالة اعتماد بعض الميزانيات بخصـ مف الواردات تكاليؼ ظير بحجـ أكبرالنفقات في الميزانية فست
جبايتيا ، و ألغيت ىذه الطريقة ، و أدخمت جميع الإيرادات دوف حذؼ تكاليؼ الجباية ، و أدرجت جميع 

 ات الحصوؿ عمى الواردات ، ىذا ما سيؤدي ظاىريا إلى زيادة حجـ النفقات العامة .نفق
 الأسباب الحقيقية لزيادة النفقات العامة :الفرع الثاني

       ، و تتنوع مف أسباب اقتصاديةكما و كيفا ىذا الأسباب إلى تحسيف نوعية النفقات العامةدي تؤ       
 : و مالية، و سنحاوؿ إيجازىا فيما يميسية و اجتماعية و إدارية و سيا
 الأسباب الاقتصادية  أولا:

الاقتصادي الجوىري المفسر لظاىرة تزايد الإنفاؽ العاـ ، ىو زيادة الدخؿ القومي ، الذي  يعتبر السبب       
يشجع الدولة عمى استخداـ ىذا الفائض في تجسيد مختمؼ المشاريع و علبج التقمبات الاقتصادية خاصة في 

ات العامة ، و قد يكوف حالة الكساد ، ىذا بالإضافة إلى التنافس الاقتصادي الدولي الذي يرفع مف حجـ النفق
في شكؿ صورتيف،  إما  إعانات اقتصادية لممشروعات الوطنية تشجيعا لمتصدير و منافسة المشاريع 

                                                           
1

 .150، ص:  2009ػكنٙ انثاتهٙ ، انًانٛح انؼايح ٔ انُظى انضهٚثٛح ، قان انكراب انؽكٚس ، يظه ،  - 
2

 . 40: ص ظٓاق ٌؼٛك ـظأَح ، يهظغ ٌثك لكهِ ،  - 
3

 . 108ص:  فهٛػ ؼٍٍ ـهف ، يهظغ ٌثك لكهِ ، - 
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الأجنبية في الأسواؽ الدولية، أو  في شكؿ إعانات للئنتاج ، لتمكيف المشاريع الوطنية الصمود أماـ المشاريع 
 ؛1الأجنبية في الأسواؽ الوطنية 

 ب الاجتماعيةالأسبا ثانيا:
و توفير مختمؼ المرافؽ الضرورية لممواطنيف ىذا  الاجتماعي،تحقيؽ التوازف إلى  حديثا تسعى الدوؿ      

 ما يتطمب صرؼ مبالغ معتبرة مف خزينتيا لتحقيؽ ىذا اليدؼ؛
 الأسباب الإدارية  ثالثا:
الدولة و توسع خدماتيا بإضافة ف في حالة توسع الجياز الإداري لمحكومة و ىذا  نتيجة لتطور و تك     

وزارات و ىيئات أو مؤسسات تقوـ بالخدمات العامة ، أو عند استخداـ أساليب إدارية حديثة و ذلؾ باقتناء 
معدات مكتبية و حواسيب حديثة،  و كؿ ما ييدؼ إلى رفع الأداء و ضبط و مراقبة الحسابات ، و يساىـ 

، لكف في ظؿ ىذه الظروؼ يجب احتراـ قاعدة الاقتصاد في 2بشكؿ مباشر في زيادة حجـ النفقات العامة
 عدـ صرؼ مبالغ كبيرة خصوصا أف ىذه النفقات لا تحقؽ فائضا؛بالإنفاؽ 
 الأسباب الماليةرابعا : 

الدوؿ تمجأ إلى  القروض لتغطية العجز الاقتراض حيث أف ىما سيولة ر في نقطتيف أساسيتيف تتمحو      
و السبب المالي الثاني عند  ، و ىذه القروض العامة تستمزـ دفع الأقساط و الفوائد المسجؿ في الإيرادات ،

تسجيؿ فائض في الإيرادات العامة دوف تخصيصو لغرض معيف  ، مما يؤدي بالدولة إلى إنفاقو سواء في 
 ؛ 3أوجو ضرورية أو غير ضرورية في بعض الأحياف

 السياسية  الأسباب خامسا:
 4 :خارجية أو داخمية أسبابإما  شقيفيمكف تقسيـ ىذه الأسباب إلى       

السكاف تطور الفكر السياسي التي أدت إلى مطالبة إلى ىذه الأسباب ترجع  :الأسباب الداخمية .1
توفير حد أدنى مف الخدمات ، مع تحمؿ الدولة  بالخدمات العامة المختمفة، باعتبارىا حؽ مف حقوقيـ

و تنافسيا عمى  انتشارىاتعدد الأحزاب السياسية و بالإضافة إلى  الموجية لمطبقة الفقيرةة و خاصة العام
ؤدي إلى زيادة حيث تقوـ الدولة بتوسيع نطاؽ برامج الخدمات العامة المقدمة إلييـ و ىذا ما ي، السمطة 

                                                           
1

ٛح ، انؼكق ػهٙ ٌٛف ػهٙ انًىنٔػٙ ، انٛاي َعًح ، أشه الإَفاق انؼاو فٙ انُاذط انًؽهٙ الإظًانٙ ، يعهح ظايؼح قيشك نهؼهٕو الالرظاقٚح ٔ انمإََ - 

 . 618، ص :  2012الأٔل ، 
2

 . 117-116يؽًٕق ؼٍٍٛ انٕاق٘ ، يهظغ ٌثك لكهِ ، ص ص:  - 
3

 . 67، ص:  2000ى فٙ انًانٛح انؼايح  ، قان انعايؼح انعكٚكج ، يظه ، ٌٕو٘ ػكنٙ َاشك ، انٕظٛ - 
4

 . 114-113يؽًك ؼٍٍٛ انٕاق٘ ، يهظغ ٌثك لكهِ ، ص ص:  - 
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، إذا ات العامةومة يؤثر عمى حجـ النفقمستوى أخلبؽ المسؤوليف في الحكحجـ الإنفاؽ العاـ ، كما أف 
 ما انتشرت الآفات الأخلبقية  كالرشوة و الاختلبس و التزوير و سوء استخداـ الأمواؿ العمومية.

 : الآتيةو تتمحور في النقاط  :الأسباب الخارجية .2
بالجانب الأمني و الرفع مف  لاىتماـا عمييايحتـ ، الظروؼ الأمنية لمدوؿ تغير  :تزايد الإنفاق الحربي . أ

بالعممة  بؿ لا يتـ بالعممة المحمية فقط الإنفاؽخصوصا أف ىذا النوع مف ،حجـ النفقات المخصصة ليا
 1؛الصعبة

      شاركة في المؤتمرات الدولية و الم الدبموماسية: ارتفاع عدد البعثات اتساع نطاق العلاقات الدولية . ب
 ارتفاع النفقات العامة في ىذا المجاؿ ؛يؤدي إلى نخراط في المنظمات العالمية و الا

الكثير مف الدوؿ تستخدـ المساعدات  :مساعدات و القروض لمدول الأجنبيةتقديم الإعانات و ال . ت
   المالية.الخارجية و ىذا لمساعدة المجتمعات الأخرى في برامجيا التنموية أو أزماتيا 

 فقات العامةن: أسباب ازدياد ال (2-1)الشكل رقم 

 
 مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى ما سبؽ المصدر:

 

                                                           
1

، يرٕفه ػهٗ  9، ص  2007، يا٘   63ؼٍٍ انؽاض ، ػعى انًٕاوَح : انًشكلاخ ٔ انؽهٕل ، انًؼٓك انؼهتٙ نهرفطٛظ  تانكٕٚد ، انؼكق  - 

 . 5/07/2019، ذانٚؿ الإطلاع :  api.org/images/publication/pdfs/54/54_develop_bridge63.pdf-https://www.arabانًٕلغ

 أسباب ازدياد النفقات العامة 

 الأسباب الحقيقية 

 الأسباب الإقتصادية 

 الأسباب الاجتماعية

 الأسباب المالية 

  الإدارية الأسباب

 الأسباب السياسية 

 الأسباب الظاهرية 

 انخفاض القيمة النقدية 

 اتساع مساحة الإقليم 

 زيادة عدد السكان 

https://www.arab-api.org/images/publication/pdfs/54/54_develop_bridge63.pdf
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الموازنة العامة لمدولة في في  التبويب التقميدي و الحديث لمنفقات العمومية :المبحث الثاني
 الجزائر
تمر بمرحمتيف الإدارية و المحاسبية و  ، لمدولةتشكؿ النفقات العامة شقا ضروريا مف الميزانية العامة       

 تجييز.قات تسيير و فكما يتـ تقسيميا إلى ن

 مراحل النفقات العامة في الجزائر الأول:المطمب 

مرور النفقة بأربع مراحؿ متسمسمة و ىي  يستوجب، بطريقة شرعيةمف أجؿ تنفيذ النفقة العمومية       
لتمييا المرحمة الأخيرة ، المرحمة الإدارية  تجسد في المراحؿ الثلبث ت و ىذهالالتزاـ و التصفية و الأمر ، 

 .الاعتمادات ترخيصو ىذا بتوفر شرط أساسي ىو  المحاسبية المتمثمة في الدفع

 المراحل الإدارية : الفرع  الأول 

               مضموفل و ىذا تطبيقا، ، التصفية والأمر بالدفع الالتزاـتتمثؿ المرحمة الإدارية في كؿ مف       
يأمر بصرفيا وذلؾ  ثـتصفى و يمتزـ بيا، يجب أف الذي ينص عمى أف النفقات العمومية  21-90القانوف 

 قبؿ أف يتـ دفعيا مف طرؼ المحاسب العمومي.

 بالنفقة  الالتزامأولا : 

 1الآتية: الإجراءاتو يتضمف الالتزاـ 

 للآمر بالصرؼ عمى وثيقة مكتوبة تمثؿ تعيدا مف الآمر بقرار فعميالالتزاـ : ينشأ  نشأة الالتزام .1
 ؛بالصرؼ

 مر بالصرؼ؛ ممضية مف طرؼ الآ المشروعىو الوثيقة المعمنة عمى سبيؿ  :بالالتزامالممف الخاص  .2
كما يعمف عف الرصيد السابؽ و الرصيد  الميزانية،: تحدد البند الخاص بالالتزاـ في وثيقة الالتزام .3

 الموالي.

 2:بالنفقة توفر شرطيف أساسيف و ىما لالتزاـاو يشترط 

                                                           
1

 . 253، ص:  2018، ظٕاٌ  2يعهح قناٌاخ انؼكق الالرظاق٘ ، انؼكق أؼًك تٕـلال ، اظهاءاخ ذُفٛم انُفماخ انؼايح فٙ انعىائه ،  - 
2

 .  74 -73، ص  ص :   2009تٍ قأق اتهاْٛى ، انهلاتح انًانٛح ػهٗ انُفماخ انؼًٕيٛح ، قان انكراب انؽكٚس ، يظه ،  - 
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ىذا الأخير يتـ و  ، مر بالصرؼللبلتزاـ بالنفقة  مف مسؤولية الآ الاختصاصشرط  : الاختصاصشرط  .1
و التصفية في   الإثبات  ىو كؿ شخص مؤىؿ لمقياـ بعمميات، و  تنصيبو بموجب التعييف أو الانتخاب

 ؛و التصفية و الأمر بالصرؼ في تنفيذ النفقات  الالتزاـتحصيؿ الإيرادات ، و بعمميات 
يجب أف تكوف النفقات متطابقة مع اعتمادات   المقررة في الميزانية : الاعتماداتالالتزام في حدود  .2

 : الآتيةقانونا و فؽ القيود  ليا المرخص
 لمسمطة تنفيذ نفقاتيا ؛ خوؿالترخيص القانوني الذي ي المتمثؿ في وجود اعتماد مالي  . أ

لا يجوز الالتزاـ  ، ومقدار المرخص الوجوب الالتزاـ ب أي،  التقيد بمقدار الاعتماد المالي المرخص بو . ب
 بنفقة تفوؽ مبمغ الاعتماد؛

، فلب يجوز الالتزاـ بنفقة مف اعتماد مخصص لوجية محددة ، التقيد بوجية الإنفاؽ المحددة . ت
 بتخصيصيا لوجية أخرى. 

 تصفية النفقة  ثانيا:

 1و تسمى أيضا بتحقيؽ أو تسوية النفقة ثانية و ىي التصفية ،  مرحمةبالنفقة تأتي  الالتزاـ مرحمةبعد        
و المتمثمة في تحديد مبمغ النفقة الواجب عمى الدولة دفعيا ، فيتـ تقديرىا و خصميا مف الاعتماد المقرر ، 

،  2لة حتى يتـ إجراء المقاصة بيف الدينيف في الميزانية، مع ضرورة التأكد أف الشخص الدائف غير مديف لمدو 
و ىذا التصفية مرحمة مستقمة عف الالتزاـ ، و ىي التحقؽ مف وجود الديف و ضبط مبمغ النفقة ، و تعتبر 

و قاعدة أداء الخدمة ، أي أنو لا مية ، و ىي قاعدة الحؽ المكتسب أتجسيدا لقاعدة ىامة في المحاسبة العمو 
بعد تنفيذ موضوعيا ) المؤسسات العمومية لا تدفع مسبقا مبمغ النفقة( باستثناء حالات يمكف صرؼ النفقة إلا 

 :4ىي أىداؼ التصفية ، و مف  3قميمة جدا و مقررة قانونا مثؿ التسبيقات عمى الصفقات العمومية

 ؛بصفة نيائية  ثبات وجود ديف عموميإ -
 و كمية السمع المشتراة مف طرؼ الإدارة؛وعية نالتأكد مف  -
 لتزاـ؛محتوى الامقارنة الأشياء الموجودة و  -
 نزاىتو؛و  الإنفاؽالتأكد مف شرعية  -

                                                           
1

 . 307، ص:  2006ػاقل أؼًك ؼشٛش، أٌاٌٛاخ انًانٛح انؼايح ، قان انعايؼح انعكٚكج ، يظه ،  - 
2

ؼٛح ، تٍ ػكٌُٕ يؽهو٘ يؽًك ػثاي، الرظاقٚاخ انًانٛح انؼايح ) انُفماخ انؼايح الإٚهاقاخ انؼايح انًٛىاَٛح انؼايح نهكٔنح ( ، قٕٚاٌ انًطثٕػاخ انعاي - 

 . 370ص:  ،2015 ،انعىائه
3

ٙ ذهشٛك اٌرٓلان الاػرًاقاخ يٛىاَٛاخ انعًاػاخ انًؽهٛح ، يعهح لاقن٘ يؽًك انطاْه، كاكٙ ػثك انكهٚى ، قٔن انهلاتح انكاـهٛح ٔ انهلاتح انفانظٛح ف - 

 . 147، ص:   2013، ظٕاٌ  2قناٌاخ ظثائٛح ، انؼكق 
4

 . 255-254أؼًك تٕـلال ، يهظغ ٌثك لكهِ ، ص ص:   - 
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 تحديد المبمغ النيائي الفعمي؛ -
 التأكد مف وجود اعتمادات كافية لصرؼ النفقة؛ -
 ، فعمى الآمر بالصرؼ التحقؽ مف طبيعة المموف؛تحديد صفة الدائف الفعمي -
 محاسب العمومي؛تجميع الوثائؽ التي تدفع مع الأمر بالدفع ل -
، و عندما تنتيي ة عف طابع يحمؿ عبارة خدمة مؤداةشيادة أداء الخدمة و تنفيذ العمؿ و ىي عبار  -

 العمميات يحرر الآمر بالصرؼ الآمر بالدفع و يحوؿ الممؼ إلى المحاسب العمومي .
 الأمر بالصرف: ثالثا
النفقة ري مف طرفو لممحاسب العمومي لدفع و ىو قرار إدا، بالصرؼ الآمرمف اختصاص ىذا الأمر    

يشترط في الأمر ، و 1بصرؼ النفقة  الأمرالمصفاة ، و منو فالتصفية تبقى دوف قوة تنفيذية قبؿ صدور 
  2 : بالصرؼ أف يكوف مكتوبا ومحررا عمى نموذج وثيقة صادرة عف وزارة المالية تحتوي عمى البيانات التالية

 ؛تعييف السنة المالية -
 ؛السطر الميزانيو  المادةو  الفصؿ  -
 ؛صرؼ المعتمد لدى المحاسب العموميتوقيع الآمر بال  -
 تأشيرة المراقب المالي. -

 المرحمة المحاسبية : الفرع الثاني
بعد الإجراءات الإدارية الثلبث السابقة التي يقوـ بيا الآمر بالصرؼ، تأتي مرحمة الدفع وىي الإجراء 

، ويتمثؿ في  إصدار سندات 3الدفع يتـ إبراء الديف العمومي بموجب، و الأخير في تنفيذ النفقة العمومية 
 انجاز عمى فقط يقتصر لا ىنا العمومي المحاسب دور ولفائدة الدائنيف لتتحرر الإدارة بموجبيا مف دينيا، 

 أنو أي لمدفع، طرفيـ مف المقبولة النفقات لتسديد الصندوؽ مف النقود إخراج في المتمثمة المالية العمميات
 السمطة مف بنوع المجاؿ ىذا في يتمتع أنو إذ بكثير؛ ذلؾ مف أىـ دوره أف بؿ صندوؽ مجرد عوف ليس

 و بالصرؼ الآمريف بيف الفصؿ مبدأ تطبيؽ نتائج إحدى تعتبر والتي بالصرؼ الآمر عمميات عمى الرقابية
 العمومييف . المحاسبيف

                                                           
1

 .81، ص :   2003يؽًك يٍؼٙ ، انًؽاٌثح انؼًٕيٛح ، قان انٓكٖ ، ػٍٛ يهٛهح ،  - 
2

، ص:   2017فٛم انًٛىاَٛح انؼايح نهكٔنح ٔ انهلاتح ػهٛٓا فٙ انمإٌَ انعىائه٘ ،يعهح انؽمٕق ٔ انؼهٕو الإٍَاَٛح ،  انؼكق الأٔل ، انؼٛكاَٙ ٌٓاو ، ذُ - 

272 . 
3

 . 35، انًرؼهك تانًؽاٌثح انؼًٕيٛح، انعهٚكج انهًٌٛح ، انؼكق  1990أٔخ  15انًئنؾ فٙ  21-90انمإٌَ يٍ  22انًاقج  - 
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 النفقات شرعية مف بالتحقؽ الشخصية، المالية مسؤوليتو قياـ طائمة تحت ممزـ المحاسب فإف عميو و
 المحاسبة قانوف مف 36 وفؽ نص المادة قانونا عميو المفروضة العمميات كؿ إجراء أي دفعيا، قبوؿ قبؿ

 . العمومية
 : مراحل و أعوان تنفيذ النفقات العمومية( 3-1)رقم  الشكل

 
 النفقات العمومية                                         

 
 
 

 تأشيرة المراقب المالي                     مرحمة الالتزاـ 
 
 
 

 مرحمة التصفية                        الآمر بالصرؼ             المرحمة الإدارية             
 
 
 

 المرحمة المحاسبية                       مرحمة الأمر بالدفع                    المحاسب العمومي
 
 

               المصدر : قاشي يوسؼ ، بف سنة ناصر ، دور الخزينة العمومية في تنفيذ نفقات التجييز العمومي
 . 29 :، ص 2019، ديسمبر  2( ، مجمة أوراؽ اقتصادية ، العدد )دراسة حالة خزينة البويرة

    ، ماليةالمتعمق بقوانين ال 17/84القانون العضوي بين  النفقات العامة : نيالمطمب الثا
 المتعمق بقوانين المالية  15-18رقم الجديد القانون العضوي و 

لسد مختمؼ الثغرات المسجمة في التقسيـ التقميدي نمط جديد ستشيد النفقات العامة في الجزائر       
  .المتعمؽ بقوانيف المالية 84/17ي المتضمف في القانوف العضو 
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 المتعمق بقوانين المالية 84/ 17ظل القانون العضوي مدونة النفقات العامة في  الأول:الفرع 
ىي مبوبة في  ، و يامجالات لتعدد خاصا طابعا الدوؿ مف كغيرىا الجزائر في العمومية تكتسي النفقات   

  : إلى نفقات تسيير وأخرى لمتجييز الميزانية العامة لمدولة
 التسيير فقاتن أولا:

 لمدولة العادية النشاطات بتغطية تسمح التي النفقات وىي التسيير، ميزانية أو اعتمادات أيضا وتسمى      
 للبقتصاد النفقات ىذه تحمميا منتجة مضافة قيمة أي ملبحظة يمكننا لا مياميا، ومنو أداء مف وتمكنيا

    العامة الميزانية في الوزارية الدوائر حسب تتوزع حيث .الاستيلبكية بالنفقات أيضا تسمى لذلؾ الوطني ،
  :1ىي و أبواب أربعة في التسيير نفقات تظير و

 الإيرادات؛ مف ةمالمحسو  النفقات و العمومي الديف أعباء -
 العمومية؛ السمطات تخصصات -
 المصالح؛ بوسائؿ الخاصة النفقات  -
 .الحكومية التدخلبت -
 توزيعيا و تفصيميا يتـ العامة، الميزانية في المشتركة بالأعباء الثاني و الأوؿ الباب يتعمؽ حيث     

 مراسيـ بموجب توزيعيا يتـ و الوزارية، بالدوائر فيتعمؽ رابعال و ثالثال الباب أما رئاسي، مرسوـ بمقتضى
 اعتمادات لتوزيع الأساسية الوحدة الفصؿ ويمثؿ فصوؿ  إلى القسـ يتفرع و أقساـ إلى الباب بتقسيـ التوزيع
 . المالية المراقبة في تركيزال ونقطة الميزانية

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1

 10، انظاقن فٙ  28انًرؼهك تمٕاٍَٛ انًانٛح ، انعهٚكج انهًٌٛح نهعًٕٓنٚح انعىائهٚح ، انؼكق  1984ظٕٚهٛح  7انًئنؾ فٙ  17-84نلى انمإٌَ   -

 . 1984ظٕٚهٛح 
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 : أبواب مدونة نفقات التسيير(3-1)الجدول رقم 

 :الباب الأول
 أعباء الدين العمومي

 :الباب الثاني
مخصصات السمطات 

 العمومية

النفقات  :الباب الثالث
الخاصة بوسائل 

 المصالح

 :الباب الرابع
 التدخلات العمومية

مخصصات الييئات  أعباء الديوف المستيمكة
 الوطنية

مساىمات الدولة في  تعويضات المستخدميف
 تمويؿ الأنشطة السياسية

مخصصات اليياكؿ  العامة أعباء الديوف
 المتخصصة

 مياـ خارجية منح و معاشات

 مياـ تربوية و ثقافية أعباء اجتماعية عمميات السيادة الوطنية المعاشات
نفقات مستخدمي الإدارة  ضمانات الدولة

 السياسية و الحكومة 
مياـ اقتصادية ، تشجيع  وسائؿ تسيير المصالح

 و تدخلبت
مقترحة لممصالح  إعانات أعماؿ الصيانة الحسابات الخاصة نفقات في انتظار الموارد 

 العمومية
مياـ اجتماعية مساعدة  أعماؿ الصيانة  

 و تضامف
 احتياطات اجتماعية نفقات مختمفة  

المالية ، تخصص تسيير رالميزاني في الجزائر ، مذكرة ماجستيمفتاح فاطمة ، تحديث النظاـ : المصدر 
،   ، الجزائر ، جامعة أبي بكر بمقايد  تممساف العمومية، كمية العموـ الاقتصادية التجارية و عموـ التسيير

 . 55 :، ص 2011
  تجييز ال نفقات ثانيا:

تتجسد في الاعتمادات المالية المخصصة في الميزانية العامة لمدولة ، و المرصدة لانجاز استثمارات     
   الدوؿ مف ىياكؿ أساسية و قاعدية في مختمؼ القطاعات الاقتصادية و الاجتماعية و الإدارية و الرياضة 

و تجمع الاعتمادات المفتوحة  ، 1و الثقافة ، و ىي نفقات ذات طابع نيائي و غير ربحية أي غير مسترجعة
   2 :وفقا لممخطط الإنمائي لتغطية نفقات الاستثمار في ثلبث أبواب ىي

                                                           
1
رًاػٛح ٔ الإٍَاَٛح ، انؼكق ٌٕٚف ظٛلانٙ ، الإطان انرُظًٛٙ ٔ انًٛىاَٛاذٙ نرٍٛٛه ٔ ذُفٛم َفماخ انرعٓٛى فٙ انعىائه ، يعهح الأكاقًٚٛح نهكناٌاخ الاظ -  

 . 16، ص:   2019،  2
2
 ٍانف انمكه.ان  84-17نلى  يٍ انمإٌَ 35انًاقج   - 
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 أملبؾ إلى أو الدولة أملبؾ عمى تستند التي النفقات تشمؿ ، والدولة قبؿ مف المنفذة الاستثمارات -
 العمومية؛ شبو و العمومية المنظمات

 الدولة؛ قبؿ مف الممنوحة الاستثمار إعانات  -
 .الماؿ برأس الأخرى النفقات  -
 حيث الاستثماري الدولة نشاط لمعالـ واضحة صورة بإعطاء الاستثمار لنفقات التقسيـ ىذا يسمح  

    المناجـ المحروقات، و التي تتكوف مف  الماؿ، برأس العمميات و عامة بصفة الاستثمار نفقات بيف يميز
   والتكويف التربية الإدارية، و الاقتصادية الأساسية المنشآت المقدمة، الخدمات الري، و الفلبحة الطاقة، و

 الذي فرعي  قطاع إلى القطاع يتوزع ، كما غيرىاو  السكف الثقافية، و الاجتماعية الأساسية ، المنشآت
 بحيث تشخيصو يمكف الوطني الاقتصاد ضمف ميدانا تعتبر الأخيرة ىذه محددة، أنشطة إلى بدوره يتجزأ
 إلى الأنشطة و الفروع عمى الإعتمادات توزيع يخضع و بدقة تعيينو يمكف و بخصائص يتميز

 .1التنظيمي الاختصاص
 الإداري الييكمي التقسيم  ثالثا:

بنفقات  يتعمؽ فيما الوزارية الدوائر تصرؼ تحت المالية، قانوف بموجب المفتوحة الإعتمادات توضع   
 بنفقات يتعمؽ فيما المخططة العمميات مسؤولية يتحمموف الذيف العمومييف المتصرفيف وكذا التسيير

 عف تحدد لمدونات وفقا استعماليا غرض أو طبيعتيا حسب وتوزع  الإعتمادات ىذه تخصصو  الاستثمار،
 أبوابيا في تجمع كما وعناويف، أبواب أربعة عمى لمدولة التسيير ميزانية وتشمؿ التنظيـ المعموؿ بو، طريؽ

  :قسميف عمى وعناوينيا
 الباب مف وجزء والثاني الأوؿ الباب عمى تحتوي التي المشتركة الأعباء ميزانية في يتمثؿ  :الأولالقسم  -

 ؛والرابع الثالث
 عف والموزعة الرابع والباب الثالث الباب مف المتكونة و الموزعة الحكومة ميزانية ىو  الثاني:القسم   -

 البعض بعضيا مع مندمجة قاعدية بوحدات لمدولة التسيير ميزانية مدونة وترتبط التوزيع، مراسيـ طريؽ
 الفقرة. المادة، الفصؿ، القسـ، العنواف،  :وىي

الغرض  أو طبيعتيا حسب النفقات يبوب و الإعتمادات لتخصيص الأولية الوحدة الفصؿ يمثؿ  :الفصل .1
 ؛2مف استعماليا 

                                                           
1
 .80،79 : صيهظغ ٌثك لكهِ ،  ػثاي،يؽهو٘ يؽًك  -  

2
 .54 -53ص :  ص ، 2004، يظه ،  نهُشه ٔانرٕوٚغ يُٓعٛح انًٛىاَٛح انؼايح نهكٔنح فٙ انعىائه، قان انفعه ،نؼًانج ظًال  -  
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 المشرع يعتبر و،  فقرات و مواد إلى بدورىا ، و التي  الأبواب أو الفصوؿ تقسـ  :الفقرات و المواد .2
 الوزارات قبؿ مف فقرات و مواد إلى التقديـ ىذا يستخدـ و بحسبو، التسيير ينفذ كمستوى الجزائري المادة

       المواد، حسب تتـ الدفع التزامات أف إلى الإشارة تجب و،  الموازنة لرخص الحسف التسيير أجؿ مف
 يتعمؽ عندما لمفصؿ الأولوية تعطي بينما المالي، المراقب   مف طرؼ لمنفقات المسبقة لمرقابة تخضع و

 .العمومييف المحاسبيف طرؼ مف والرقابة بالدفع الأمر
 مستوى عمى بو المعموؿ التقسيـ بمواجية يسمحل ، عناويف في الإعتمادات تجميع يناسب  :العنوان .3

 النظرة وجود تكريس يتـ العناويف، حسبالمبني  التقديـ ىذا عبر فإنو ذلؾ عمى زيادة و الفصوؿ،
 نفقات و  العمومية، المصالح تسيير نفقات ىي كبيرة أصناؼ ثلبثة في العامة النفقات لتقسيـ الاقتصادية

 .الماؿ رأس نفقات كذا  و التحويؿ
 قطاعية أو اقتصادية إدارية، وظيفية، متنوعة، معايير مع تتناسب أقساـ إلى العنواف يوزع و  :الأقسام .4

 بمتابعة أيضا يسمح كما النفقات، أصناؼ مختمؼ بيف التمييز سيولة عمى أقساـ إلى التبويب ويساعد
 .النفقات طبيعة حسب تتغير محددة أىداؼ
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 ر: أقسام مدونة ميزانية التسيي (4-1)الشكل رقم 

 
 ،مصر، التوزيع و لمنشر الفجر دار الجزائر، في لمدولة العامة الميزانية منيجية ،لعمارة جماؿ ر:المصد

 .57 : ص ،  2004
  21-90و قانون المحاسبة العمومية  84/17نقائص في القانون العضوي  الثاني:الفرع 
بعد تسجيؿ عدة نقائص و ثغرات في القانوف ، كغيرىا مف الدوؿ لعصرنة ميزانياتيا  الجزائرتسعى        
 . 21-90و قانوف المحاسبة العمومية المتعمؽ بقوانيف المالية  84/17 رقـ  العضوي

 :1محدودية مدونة النفقات العامة .1
 واضحة، و ىذا راجع: بعض عنوانيف النفقات العامة غير لطابع غير المفصؿ لمنفقات العامةا -

 الوزارية؛طريقة التصنيؼ و التقديـ الحالية لا تعكس تقسيـ القطاعات ل
                                                           

1
ذفظض الرظاق ٔ يانٛح قٔنٛح،   تُاطهج ظثانج ، انهلاتح انًانٛح ٔ أًْٛرٓا الإلرظاقٚح فٙ ظم ػظهَح انُظاو انًانٙ انؼًٕيٙ ، أطهٔؼح قكرٕناِ ، - 

 . 255، ص:  2017ٔ ػهٕو انرٍٛٛه ، ظايؼح ٚؽٙ فاني ، انًكٚح ،انعىائه ،   حكهٛح انؼهٕو الالرظاقٚح  ٔ انرعانٚ

 العنواف

 
الجارية لميزانية التسيير، مثؿ وسائؿ  يغطي واحد مف أربعة أصناؼ مف النفقات•

 المصالح
 

 القسـ
تعويضات جزافية :  الأصناؼ مثؿ تجزأ عناويف النفقات عمى المستفيديف و عمى•

 الدائمة أوتعويضات ذات طبيعة محمية لمخدمات

 الفصؿ

 
 الموظفوف : تجمع النفقات الجارية حسب طبيعتيا تحت عنواف مثؿ•

 

 المادة
 .مثؿ أجور، أعباء إجتماعية تجزأ النفقات الجارية حسب طبيعتيا•

 

 الفقرة
 .التكاليؼ الإجتماعية أو المنح الخاصة تجزأ النفقات الجارية عمى عناويف مثؿ نوع•
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نفقات التسيير مع مدونة نفقات التجييز : مدونة التسيير تقسـ حسب الوزارات في عدـ تماشي مدونة  -
أدى إلى وجود ، تقسـ مدونة التجييز حسب القطاعات ، ىذا الخمؿ في التنسيؽ بيف المدونتيف  حيف

 .مسجمة في جانب نفقات التجييز ، بالرغـ مف كونيا تعتبر  نفقات تسيير بعض النفقات  
  1: فعالية النفقات العامة و ىي  ىتؤثر عمجممة مف النقائص عمى ىذه المدونة أيضا يعاب  كما
ث يشير الباب الواحد إلى عدة نفقات مف طبيعة حي تصنيفيا،عامة غير متجانسة في نة الموازنة المدو   -

 مختمفة؛
يساير الاحتياجات الضرورية في  التقنيف الحالي لمموازنة العامة لمدولة في مجالي التسيير و التجييز لا -

 استعماؿ المعموماتية؛
المفعوؿ تنص عمى أف السارية  القوانيف في حيف  الوزارات،سب  يقدـ قانوف المالية نفقات التجييز حلا -

 الوزارية.مر بالصرؼ لدائرتو الوزير ىو الآ
 :21-90و قانون المحاسبة العمومية  84/17نقائص و فراغات القانون   .2

 لأف للؤمواؿ العمومية ، الجيد يضمف التسيير لا  1984جويمية 7المؤرخ في  17-84العضوي  القانوف     
تخطيط متعدد السنوات و غياب الشفافية ، مع إلى بالإضافة إلى كونو يفتقر ، اؿ نظاـ موازناتي غير فع  ال

تركيز الرقابة ، و  لنتائجتسيير النفقات العمومية عمى أساس الوسائؿ و ليس عمى أساس االاعتماد عمى 
فة إلى إغفاؿ تاـ لعنصري الفعالية و الأداء ، بالإضا والمسبقة عمى عنصري الشرعية و المطابقة ، 

 الإقميميةعمومية  و المجموعات لالاستقلبلية المالية لمختمؼ المؤسسات ا محدودية الرقابة البعدية  ، كما أف
، كؿ ىذا الأسباب المذكورة 2، و ىذا لعدـ كفاية مواردىا و اعتمادىا عمى إعانات الدولة محدودة جدا 

تستوجب إصلبح مالي ضمف إطار قانوني لمتسيير الجيد عف طريؽ التعيد  و التشديد في المسؤولية عمى 
 .3المسيريف 

تسجيؿ ثغرات قانونية يمكف ىذا راجع لعدة انتقادات و  21-90ة العمومية شيد قانوف المحاسب في حيف     
 4الآتية:تحديدىا في النقاط 

، دوف مراعاة لخصوصيتيا أو طبيعة كافة المرافؽ والييئات العموميةتعميـ نظاـ محاسبي موحد عمى  -
 نشاطيا؛

                                                           
1

،  قكرٕناِانعٕو٘ فرٛؽح ، الاٌرفاقج  يٍ الاذعاْاخ انؼانًٛح فٙ يعال انًٛىاَٛح انؼايح نهكٔنح فٙ اطلاغ انُظاو انًٕاوَٙ فٙ انعىائه ، أطهٔؼح  - 

 . 214 - 213 ، ص ص: 2014، انعىائه ،  03كهٛح انؼهٕو الالرظاقٚح ٔ ػهٕو انرٍٛٛه ٔ انؼهٕو انرعانٚح ،  ظايؼح انعىائه ، ذفظض َمٕق ٔ يانٛح 
2

ٔ انؼًم ، انؼكق  شاترٙ انؽثٛة ، ػظهَح َظى انًٛىاَٛح فٙ انعىائه ، انكػايح الأٌاٌٛح لإطلاغ الإقانج انؼًٕيٛح ٔ ذهشٛك الإَفاق انؼاو ، يعهح انرُظٛى - 

 . 22، ص:  2015، قًٍٚثه  3
3

 . 49، ص:  2014قَٛكَٙ ٚؽٙ ، انًانٛح انؼًٕيٛح، انطثؼح انصاَٛح  ، قان انفهكَٔٛح نهُشه ٔ انرٕوٚغ، انعىائه  ،  - 
4

 . 22ص  ، شاترٙ انؽثٛة ، ػظهَح َظى انًٛىاَٛح فٙ انعىائه ، انكػايح الأٌاٌٛح لإطلاغ الإقاج انؼًٕيٛح ٔ ذهشٛك الاَفاق انؼاو ، يهظغ ٌثك لكهِ - 
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ىذا عمى حساب  الممارسة لمتنظيمات المعموؿ بيا، و الإجراءاتمطابقة مبدأ الشرعية، و  التركيز عمى -
 المالية؛فعالية القرارات 

 ما يعرقؿ سيرورة العمميات المالية؛م، تعدد المراكز الرقابية -
، مما يستنفذ جيود ير المالي والمحاسبيوجود ترسانة كبيرة مف النصوص التشريعية المتعمقة بالتسي -

 ف في السعي وراء المطابقة.المسيري
 15-18تقسيم النفقات العمومية وفق القانون العضوي  :الثالثالفرع 

إصلبحات في الموازنات إعداد  مع  ، تسعى جميع الدوؿ إلى إحداث تغيير جذري في ماليتيا العمومية      
جاء النظاـ الموازني الحديث لسد العامة لأنو ىي القائمة عمى تسيير الأمواؿ العمومية ،  و في الجزائر 

 أماـو المساءلة العامة لشفافية مختمؼ الثغرات المسجمة في التقسيـ التقميدي ، و ىذا لإضفاء نوع مف ا
العامة لمدولة في  الجزائر رغبتيا في تبني المشروع الجديد لإصلبح الموازنة عمنتأ ، وقد البرلماف و الشعب 

 موازناتي صلبحالإحدد التاريخ النيائي لتطبيؽ قد  ، و 15-18مف القانوف العضوي  الجديد رقـ  89المادة 
حكاـ ىذا القانوف العضوي الجديد و يناقش  وفقا لأ ، التي ستكوف أوؿ سنة  يحضر  2023مف سنة  ابتدءا

 :ىيأصناؼ إلى أربعة الجديد وفؽ القانوف العضوي  أعباء الدولةتـ تصنيؼ و ، 
 التصنيف حسب النشاط أولا : 

، المكمؼ بالميزانية مف قبؿ الوزيرتحدد النفقات وفؽ ىذا التصنيؼ كؿ سنة في مرسوـ توزيع الاعتمادات     
و ىي قابمو لمتعديؿ بصفة استثنائية ، كما يحدد التصنيؼ حسب النشاط وجية أعباء الدولة مع تحديد 

و يسمح ىذا التصنيؼ الجديد بتحقيؽ مبدأ احتراـ المعايير الدولية لتصنيؼ وظائؼ  ،  1مستوى تنفيذىا 
 .2لمتصنيؼ الوظيفي للئدارات العمومية   FMIالدولة المقترح مف طرؼ 

 
 
 
 
 
 

                                                           
1

انم٘ ٚثٍٛ انؼُاطه انًكَٕح نرظُٛفاخ أػثاء يٛىاَٛح انكٔنح ،  انعهٚكج  2020َٕفًثه  30انًئنؾ فٙ  354-20نلى يٍ انًهٌٕو انرُفٛم٘  04قج انًا - 

 ..2020قًٍٚثه  6انظاقنج فٙ ذانٚؿ  73انهًٌٛح انعىائهٚح انؼكق 
2

ع انمإٌَ انؼضٕ٘ انعكٚك نمٕاٍَٛ انًانٛح ، يعهح انمإٌَ ٔ انؼهٕو انٍٛاٌٛح ، ٔ يشهٔ 17/84يفراغ فاطًح ، انًٛىاَٛح انؼايح تٍٛ انمإٌَ الأٌاٌٙ  - 

 . 337-336، ص ص:  2016، ظٕاٌ  4انؼكق 
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 تصنيف النفقات العامة حسب النشاط وفق مشروع تحديث الموازنة العامة في الجزائر ( :5-1) الشكل رقم

 
المؤرخ في  354-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  05بالاعتماد عمى المادة رقـ الطالبة  إعدادمف  المصدر:

 الجزائرية.مف الجريدة الرسمية  73العدد  ،2020ديسمبر  30
 لمنفقات  التصنيف حسب الطبيعة الاقتصادية ثانيا : 

أعباء الدولة وفؽ ىذا التصنيؼ إلى تحديد أبواب النفقات و أقساميا ، و تتضمف يسمح ىذا التصنيؼ ب     
 :1أبواب ىي  7

 المستخدميف؛نفقات  -
 المصالح؛نفقات تسيير  -
 ؛الاستثمارنفقات  -
 ؛نفقات التحويؿ -
 ؛أعباء الديف الحكومي -
 نفقات العمميات المالية؛ -
 .النفقات غير المتوقعة -

 
 
 

                                                           
1

نٍُح  53انًرؼهك تمٕاٍَٛ انًانٛح ، انعهٚكج انهًٌٛح انعىائهٚح ، انؼكق  2018ٌثرًثه  2انًئنؾ فٙ  15-18يٍ انمإٌَ انؼضٕ٘ نلى  29انًاقج  - 

2018. 

. 

 عمليات فرعية 

 عمليات 

 برامج فرعية 

 برامج 

 حافظة
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 ( : تصنيف النفقات حسب الطبيعة الاقتصادية6-1الشكل رقم )
 

 الرواتب-                               
 الزيادات  -               نفقات              

  مساىمات صاحب العمؿ  -               المستخدمين      
  خدمات اجتماعية عمى عاتؽ صاحب العمؿ -                               
  وادث العمؿح -                               
 خصيصات الرواتب لممؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري و المؤسسات العمومية المماثمة ت  -                                

  
 تلتنقلبت و النقؿ و الاتصالاا -                                  

 و التوثيؽ الإعلبـ -                                   
 المينيةالخدمات   -                                 
     الايجار  -                    نفقات        

  الإصلبحالصيانة و  -                    تسيير       
 خدمات أخرى  -                  المصالح       

 التموينات و الموازـ  -         
 أعباء أخرى لمتسيير -         
 خدمات التمييف و التكويف  -         
 لمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري و المؤسسات العمومية المماثمة  تخصيصات تسيير  -         

 
 تثبيتات عينية  -                   نفقات         
 تثبيتات معنوية     -                 الاستثمار       

 أخرى لممؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري و المؤسسات العمومية المماثمة تخصيصات   -                            
 

 التحويلبت لعامة الأشخاص ، لممؤسسات ، لمجماعات المحمية ، و لفائدة الجمعيات   -                    نفقات        
 و لفائدة المنظمات الدولية ، و لممؤسسات ذات الطابع الاقتصادي الصناعي و التجاري ،                    التحويل       

 المؤسسات العمومية المماثمة الأخرى و                                      
 

 فوائد عمى الديف الحكومي   -                  نفقات         
 مصاريؼ أخرى عمى الديف العمومي       -            الدين العمومي     

 
 المساىمات المالية  -                   نفقات       
 لقروض و التسبيقاتا -                 العمميات        
 الودائع و الكفالات                    -                   المالية        

   
  النفقات غير المتوقعة     
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المؤرخ في  354-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  08المادة رقـ مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى  المصدر:
 يبيف العناصر المكونة لتصنيفات أعباء ميزانية الدولة ،  الجريدة الرسمية الجزائريةالذي  2020نوفمبر  30

 .2020ديسمبر  6الصادرة في تاريخ  73العدد 
 ة الوظائف الكبرى لمدولثالثا : 
يعتمد التصنيؼ الوظيفي لأعباء الدولة مف خلبؿ تجميع الأنشطة التي تخدـ نفس اليدؼ ، و يتـ ذلؾ       

يتميز بالدقة تحديد الييكؿ التنظيمي و ىيكؿ قرارات الدولة ، و بيتـ ، و  1بتعييف قاسـ مشترؾ بيف الأعباء 
      ،  2ميزانية الدولة بتحضير و تنفيذ  تقسيـ المسؤوليات عمى كؿ موظؼ معني تفصيؿ ، لتسييؿ ال و 

  3:  الأىداؼ حسب الوظائؼ  و ىي وتعييف القطاعات بو يتشكؿ ىذا التصنيؼ 
 المصالح العامة للئدارات العمومية؛ -
 ؛الدفاع -
 ؛النظاـ و الأمف العمومي -
 ؛الشؤوف الاقتصادية -
 ؛حماية البيئة -
 ؛السكف و التجييز الجماعي -
 ؛الصحة -
 ؛الثقافة و العبادةالترفيو و  -
 ؛التعميـ -
 .الحماية الاجتماعية -
 لييئات الإدارية المكمفة بإعداد و تنفيذ الميزانيةارابعا : 

الوزارات الييئات المستفيدة ، سواء كانت عمى مختمؼ المالية الاعتمادات مختمؼ  يتـ مف خلبؿ توزيع      
  التسيير الميزانياتي و الذي يتمقى الاعتمادات ، و ىذا حسب المراكز المسؤولة عفو المؤسسات العمومية أ

 :، و ىذا مف خلبؿ أربع مستويات كما يبينو الشكؿ التالي 4و ىذا وفؽ الييكؿ التنظيمي 
 
 

                                                           
 انًمكٕن ٌاتما . 2020َٕفًثه  30انًئنؾ فٙ  354-20يٍ انًهٌٕو انرُفٛم٘ نلى  11ٔ  10انًاقذاٌ  -1
2

 . 337ٔ يشهٔع انمإٌَ انؼضٕ٘ انعكٚك نمٕاٍَٛ انًانٛح ، يهظغ ٌثك لكهِ ، ص  17/84يفراغ فاطًح ، انًٛىاَٛح انؼايح تٍٛ انمإٌَ الأٌاٌٙ  - 
3

 انًمكٕن ٌاتما . 2020َٕفًثه  30انًئنؾ فٙ  354-20انًهٌٕو انرُفٛم٘ نلى  يٍ 12انًاقج  - 
4

 .انًهٌٕو انرُفٛم٘ يٍ َفً  14انًاقج   -
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 تصنيف أعباء الدولة حسب الييئات الإدارية تبعا لمييكل التنظيمي أو النشاط (:7-1) الشكل رقم

 
 30المؤرخ في  354-20المرسوـ التنفيذي رقـ مف  15مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى المادة  المصدر:
العدد ، يبيف العناصر المكونة لتصنيفات أعباء ميزانية الدولة ،الجريدة الرسمية الجزائريةالذي  2020نوفمبر 

 .2020ديسمبر  6الصادرة في تاريخ  73
     تقسيميا عمى مجموع الوزارات يتـ عمى أساس ت العامة االنفق تبويبنلبحظ  ما سبؽ مف خلبؿ        

ثـ يتـ تصنيؼ النفقات في موازنة كؿ وزارة حسب برامجيا التي ستقوـ ، و بالتبويب الإداري  و ىذا ما يسمى
بتنفيذىا مف جية و حسب طبيعة النفقة مف جية أخرى ) تبويب وظيفي (، و يساىـ ىذا التصنيؼ في 

و حتى متابعة مختمؼ البرامج ، لتحقيؽ رقابة مالية فعالة ، و يتجمى ىذا مف خلبؿ  إعداد صياغة وتسييؿ 
 . 1تحديد مسؤولية كؿ مسير مع قياس كفاءة  تنفيذ البرامج 

 و أىدافو مشروع عصرنة الميزانية محاور : الفرع الثالث
يعمؿ عمى تحسيف برمجة الميزانية س، كما يخمؽ نمط جديد لإعداد الموازنةسة مشروع عصرنة الميزاني    

المتعدد السنوات مف خلبؿ إنشاء إطار للئنفاؽ مدتو ثلبث سنوات  ، بغية التخصيص الأمثؿ لموارد الميزانية 

                                                           
1

، أطهٔؼح (IPSAS) يغُٙ َاقٚح ، قناٌح ٔ ذمٛٛى َظاو انًؽاٌثح انؼًٕيٛح فٙ انعىائه ػهٗ ضٕء انًؼاٚٛه انًؽاٌثٛح انكٔنٛح فٙ انمطاع انؼاو  - 

 . 44، ص:   2017 ، انعىائه،  03ظايؼح انعىائه اقانج أػًال ،  كهٛح انؼهٕو الالرظاقٚح ٔ انؼهٕو انرعانٚح ٔ ػهٕو انرٍٛٛه ،  قكرٕناِ، ذفظض

 نوع الهيئة الإدارية•
 المستوى الأول

صنف الوحدة الإدارية التي تتلقى •
 المستوى الثاني الاعتمادات

 المصلحة أو المستفيد من الاعتمادات•
 المستوى الثالث

 الموقع أو الإثر الجغرافي للنفقة•
 المستوى الرابع
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 Projet de Modernisation des Systémesيتركب مشروع عصرنة الموازنة العامة ، و 1
Budgétaires 2:  مف أربعة محاور ىي  

 الجوانب المتعمقة بالميزانية أولا :
و قد تمت  عمييا،تسعى إلى وضع نظاـ جديد لتسيير النفقات العامة مف إعداد الميزانية و الرقابة     

 التالي:صياغتيا عمى النحو 
 ؛ميزانية وفؽ إطار متعدد السنوات إعداد -
 نشر الموازنة العامة لمدولة؛حسيف عرض و العمؿ عمى ت -
 الاستشارة لوزارة المالية؛تطوير وظيفة  -
 إعادة ىيكمة إجراءات تنفيذ النفقات العامة؛ -
 .إدراج نظاـ محاسبة الذمة -
 نظام المعموماتو  الآلي بالإعلامالجوانب المتعمقة ثانيا :

 و يشمؿ ىذا المحور العناصر التالية    
 ؛ تطوير نظاـ مدمج لعممية التسيير الموازناتيإعداد و  -
 التكنولوجية مف خلبؿ إنشاء مديرية مركزية للئعلبـ الآلي ؛تحسيف اليياكؿ  -
 إعداد مخطط توجييي للئعلبـ الآلي الخاص بوزارة المالية. -

 مة إجراءات تنفيذ النفقات العامةإعادة ىيكثالثا : 
و ىذا مف خلبؿ ، يسمح ىذا المحور بتحسيف مرونة النفقات العامة و تحقيؽ أكبر قدر مف فعاليتيا     
ص إجراءات تنفيذ النفقات العامة و المتمثمة أساسا مف المراحؿ الإدارية و المحاسبية و التي تبدأ مف تقمي

ر إجراءات النفقات العمومية و التي تيدؼ يتغي إستراتيجيةو قد برمجت الالتزاـ بالنفقة إلى غاية دفعيا ، 
 إلى :عموما 
 ؛العامةوضع تصور جديد لتنفيذ النفقات  -
 ، و كذا الوزارات المنفقة؛مصالح وزارة الماليةعادة تنظيـ إ -
 .نتياء مف صياغة مخطط محاسبي جديدالا -

                                                           
1
-kissi fadia , la reforme de la gestion des dépenses publiques au niveau des collectivités locales en Algérie ,revue 

jurisprudence , N°15 , 2017  , p:16 . 
2

ذفظض  ، أطهٔؼح قكرٕناِ ،  IPSASٌٕٚف انٍؼٛك٘ أؼًك ، َظاو انًؽاٌثح انؼًٕيٛح ٔ يكٖ يلائًرٓا  نًؼاٚٛه انًؽاٌثح انؼًٕيٛح انكٔنٛح  - 

 . 209-208، ص ص:  2016، انعىائه  ،  02يؽاٌثح ٔ ذكلٛك ،  كهٛح انؼهٕو الالرظاقٚح ٔ انؼهٕو انرعانٚح ٔ ػهٕو انرٍٛٛه ، ظايؼح انثهٛكج 
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، ييدؼ مشروع تحديث نظـ الميزانيةمف خلبؿ تبني  التوجو الجديد الذي تسعى إليو الجزائر يعتبر ىذا      
مف خلبؿ  في تغطية مختمؼ النفقات العمومية يعتمد ، و  أساسا إلى الانتقاؿ مف التسيير وفؽ الوسائؿ

، و التي تسعى إلى تحقيؽ الفعالية  التسيير وفؽ النتائج في تسيير النفقات العامة ىإلالموارد مالية المتاحة، 
 في  الإنفاؽ العاـ .

مف كفاءة  إلى ميزانية الأداء و البرامج ضرورة ممحة ، لما تحققوصبح الانتقاؿ مف ميزانية البنود حيث أ    
و فعالية في الموارد المحدودة ، و ضبط للئنفاؽ العاـ ، مع تعزيز منيج المساءلة حوؿ الفعالية في التنفيذ ، 
و عمى ىذا الأساس ، يجب عمى مختمؼ الوحدات الحكومية الكشؼ مسبقا عمى برامجيا مع التحديد الدقيؽ 

ف أسباب طمبيا لمماؿ و كذا متابعتيا عف مدى لممبالغ الضرورية لإنجازىا ، مع تكريس مبدأ المساءلة ع
  2: يحقؽ جممة مف الأىداؼ ىي الانتقاؿىذا و ،  1تحقيقيا للؤىداؼ المرجوة 

 اعتماد إطار الميزانية متعدد السنوات؛ -
 ليس الوسائؿ؛يزانية تعتمد عمى أساس النتائج و تبني م -
 تقديميا مع مجمؿ وثائقيا؛ات الميزانية و تحديد دور  -
 عصرنة الإطار المحاسبي لمميزانية؛ تحديث و -
 تثميف مسؤولية القائميف عمييا؛تعزيز فعالية الرقابة و  -
 البحث عف التخصيص الجيد لمموارد المالية، مع ضماف حسف صرؼ الماؿ العاـ؛ -
 تطوير أداء الموظفيف القائميف عمى القطاع العاـ. -

  عا : تركيبة مشروع عصرنة الميزانية راب

، في حيف كيفية تسجيؿ الإعتمادات بالميزانيةيحدد عصرنة نظاـ الميزانية شقيف، الأوؿ  يتضمف مشروع     
 3: الثاني بكؿ ما يتعمؽ بشبكة الإعلبـ الآلي والمنظومة المدمجة لممعمومات جانبيتكفؿ ال

 تياومراقبىا تنفيذو تيدؼ إلى وضع نظاـ جديد لتسيير النفقات :  (التسجيل بالميزانية  )التركيبة الأولى. 1
متابعة ومراقبة الميزانية )تتضمف و أيضا المحاسبية(،  -التطبيقات -)مرفوعة بمراجعة المعايير والممارسات

                                                           
1

عهح انؼهتٛح غانًٙ وْٛهج ، قٔن انًٍاءنح الإظرًاػٛح فٙ ذؽمٛك شفافٛح انًٕاوَح انؼايح نهكٔنح يغ الإشانج انٗ انعىائه ، يعهح قناٌاخ ٔ أتؽاز انً - 

 . 145، ص:  2019،  4نلأتؽاز ٔ انكناٌاخ فٙ انؼهٕو انٍٛاٌٛح ٔ الاظرًاػٛح ، انؼكق 
2

 . 342-341يفراغ فاطًح ، يهظغ ٌثك لكهِ ، ص ص:  - 
3

نهًئذًه انٕطُٙ ؼٕل انٍٛاٌاخ انًٛىاَٛح ٔ انؽٕكًح ػثٕق يٛهٕق ، ػثٕق ػثك انًعٛك ، يكاـهح تؼُٕاٌ ذمٛٛى يشهٔع ذؽكٚس انًٛىاَٛح انؼايح نهكٔنح ،   -

 . 256ص: ، 2019قًٍٚثه  18 انؼًٕيٛح فٙ الالرظاقٚاخ انُايٛح ، ظايؼح أتٕتكه تهماٚك ذهًٍاٌ ،  ٕٚو
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وكذا نشر الإجراءات الجديدة وتكويف كؿ ، مختمؼ لوحات القيادة التي تسمح بمتابعة تنفيذ الميزانية( 
 : أربع تركيبات فرعية " بالميزانيةالتسجيؿ  وتتضمف تركيبة "، المتدخميف المعنييف بالإصلبح

 التركيبة الفرعية: التسجيؿ الميزانياتي المتعدد السنوات؛ -

 التركيبة الفرعية: تحسيف عرض ونشر الميزانية؛ -

 التركيبة الفرعية: صياغة السياسات الميزانية؛ -

 التركيبة الفرعية: إعادة ىيكمة مسار تنفيذ النفقة العمومية. -

إلى إعداد أنظمة إعلبمية تتماشى مع  سعىت : ( الإعلام الآلي ونظام المعمومات ) لثانيةالتركيبة ا. 2
، مع عصرنة و تبسيط المسار الميزانياتي مف خلبؿ الإسراع في معالجة العمميات الييكمة الجديدة لمميزانية

بيف محاسبات الآمريف المتعمقة بالنفقات العامة و إعداد مشاريع قانوف تسوية الميزانية و توحيد الوقت 
بالصرؼ الرئيسيف، الآمريف بالصرؼ الثانوييف، المراقبوف الماليوف والمحاسبوف، وتنقسـ ىذه التركيبة إلى 

 ثلبث تركيبات فرعية:

 التركيبة الفرعية: إعداد المخطط التوجييي لوزارة المالية؛ -

 انياتي؛التركيبة الفرعية: تطوير وضع وتوطيف نظاـ مدمج لمتسيير الميز  -

 التركيبة الفرعية: دعـ اليياكؿ القاعدية التكنولوجية وأحداث مديرية مركزية للئعلبـ الآلي. -

 لترشيد النفقات العموميةاستراتيجي حوكمة كرىان مدخل لم: الثالث بالمطم
أصبح موضوع ترشيد النفقات العمومية و الاستعماؿ العقلبني لموارد الدولة ضرورة حتمية في ظؿ      

بغية الحفاظ عمى الماؿ العاـ تنامي ظاىرة الفساد المالي و تبديد الأمواؿ العمومية و سوء التسيير الإداري، و 
الوصوؿ إلى الكفاءة في استعماؿ  و، ، لابد مف تعزيز آليات حوكمة الإنفاؽ ىذه الظواىر السمبية مف كؿ 

 .  الأمواؿ العمومية و ضبطيا
 ترشيد النفقات العمومية التقميدي و المعاصر لتعريف ال: الفرع الأول

 د  مف خلبؿ دالعاـ ، و ىذه الكفاءة تتح الإنفاؽفي الكفاءة  ترشيد النفقات العامة ىو تحقيؽيقصد ب     
، استراتيجييفلمكفاءة بعديف  نستنتج أف  منوالمدخلبت  و  علبقة بيف التكمفة والناتج، أي بيف المخرجات و
و انطلبقا  المدخلبت، يوازي مف المخرجات  أكبر قدرتحقيؽ الأولى ىي كفاءة المخرجات و ذلؾ مف خلبؿ 

، في حيف البعد الثاني في بنسبة المخرجات الفعمية إلى المدخلبت المتوقعة  الترشيد  قاسيمف ىذا الأساس 
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ومف ثـ فإنيا تقاس بنسبة  قؿ مف المدخلبت،أمف المخرجات بقدر أكبر وتعني تحقيؽ قدر كفاءة المدخلبت 
 . مف المخرجات مستوى محددالمدخلبت الفعمية إلى المدخلبت المتوقعة عند 

ساس لا يمكف المطابقة بيف فكرة ترشيد النفقات العامة و تخفيض قيمتيا و ىذا يرجع انطلبقا مف ىذا الأ     
 1: لسببيف ىما

      الأىداؼتدخميا عمى كافة المستويات و ىذا بغية تحقيؽ مختمؼ تطور الدور الوظيفي لمدولة و  -
 ؛و زيادة الاستقرار و التنمية

         وظيؼ تراجع لعدة عوامؿ منيا سياسة الو ىذا زيادة النفقات في ظؿ ظروؼ الدوؿ النامية  -
 العسكري. الإنفاؽ، الأجورو 

      و كفاءة التخصيص إلى التأكيد عمى مفيوـ الانضباط المالي النفقات العامة  فكرة ترشيد تطور ت و لقد
 .و التشغيؿ 

 مركبات المفيوم الحديث لترشيد النفقات العامة: ( 8-1)الشكل رقم 

                                
 مف إعداد الطالبة المصدر:

يض النفقات أو السيطرة عمى نموىا بشكؿ تخففكرة الترشيد لا تعني بالضرورة انطلبقا مف الشكؿ السابؽ 
يمكف  إلى أعمى درجة ممكنة كفاءتياالرشادة تعني التركيز عمى نوعية و فعالية النفقة و زيادة كبير ، لكف 

 2 : الآتيتقديـ مفاىيـ بسيطة لممركبات الثلبث عمى النحو 
  ؛يعني تحقيؽ الأىداؼ المرجوة بأقؿ التكاليؼ الممكنة :الاقتصاد -

                                                           
1

ذًٕٚم  كهقٔق٘ طثهُٚح ، ذهشٛك الاَفاق انؼاو ٔ قٔنِ فٙ ػلاض انًٕاوَح انؼايح نهكٔنح فٙ الالرظاق الإٌلايٙ ، أطهٔؼح قكرٕناِ ، ذفظض َمٕق ٔ -

 . 239ص:  ،  2014، كهٛح انؼهٕو الالرظاقٚح ٔ انرعانٚح ٔ ػهٕو انرٍٛٛه ، ظايؼح يؽًك ـٛضه ، تٍكهج ، انعىائه، 
2

قناٌح ؼانح انهلاتح ػهٗ لطاع انظؽح  – قٔن نلاتح يعهً انًؽاٌثح فٙ ذمٛٛى فؼانٛح ذٍٛٛه انمطاع انؼًٕيٙ،   َاقٚح ػثك انهؼٛى، ضهٚفٙ َٕال - 

 . 1053، ص :  2020نهؼهٕو الالرظاقٚح ،  يؼٓك، يعهح انؼًٕيٛح 

مركبات المفهوم 
الحديث لترشيد 
 النفقات العامة 

لاقتصادا  

 الفعالية  الكفاءة
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الاستعماؿ الأمثؿ لمموارد المتاحة و بموغ الحد الأقصى في استعماليا بغية تحقيؽ الأىداؼ  الكفاءة:  -
 ؛المسطرة مسبقا 

 .الأىداؼ المرسومةقياس مدى تحقيؽ  :فعاليةال -
 ضوابط ترشيد النفقات العامة  الثاني:الفرع 
 1الآتية:عقمنة و ترشيد النفقات العامة يتطمب الالتزاـ بالضوابط ل       
 تحديد الحجم الأمثل لمنفقات العامة أولا : 

مكف تجاوزه و الذي يحقؽ أكبر قدر لا يبتحديد حجـ معيف يمكف تحديد الحجـ الأمثؿ لمنفقات العامة      
 ؛مف الرفاىية ، و ىذا في ظؿ الموارد العادية المتاحة

 إعداد دراسات الجدوى لممشاريع ثانيا : 
مع ، الاستثمارية و الدراسة التسويقيةالتكاليؼ  الدقة الكافية لتحديددراسة الجدوى لأي مشروع  تتطمب     

فرص تبياف ، مع ثار المحتممة لممشروع عمى البيئةالآو مجمؿ  المشروعربحية و تحديد ، خطة تمويؿاقتراح 
 ؛لوالاجتماعية  الآثارو  الادخار،، و أثار المشروع عمى المشروعيخمقيا سالعمالة التي 

 الترخيص المسبق لمسمطة التشريعيةثالثا : 
 ،التشريعيةبموجب ترخيص مف السمطة لمنفقات العامة أف يتـ صرفيا  ، في جانبتقتضي المالية العامة     

يحؽ لأعضاء البرلماف أثناء مناقشتيـ لمموازنة ، إلغاء بعض النفقات أو  لأنوو ىذا ما يزيد مف ترشيدىا 
 ؛استبداليا
 تجنب الإسراف و التبذيررابعا : 

مف بينيا ارتفاع  الإسراؼ،التي تساىـ بصفة مباشرة في ممارسات الأغمب الدوؿ النامية مف بعض  تعاني    
المبالغة في نفقات السمؾ تكاليؼ تأدية الخدمات التوظيؼ الفائض عف احتياجات قطاعات الدولة و كذا 

 .الخارجي
 و متطمبات نجاحوو أساليبو  مفيوم حوكمة الإنفاق :لثالفرع الثا

 العام  الإنفاقأولا : مفيوم حوكمة  
 للئشارةأوؿ مرة  أفلبطوف، حيث استخدميا Kubernanالفعؿ اليوناني  إلىظير مصطمح الحوكمة نسبة  

مف الجانب المالي فيو يعني حسف تسيير الأمواؿ العمومية  الإنفاؽأما مفيوـ حوكمة ،  2إلى فعؿ الحكـ 
                                                           

1
، 1نًانٛح الإقانٚح فٙ ذهشٛك انُفماخ انؼايح فٙ انعىائه ، يعهح انثشائه الالرظاقٚح ، انؼكق تٍ وٚك٘ ػثك انهطٛف ، لانٌٕ ظٛلانٙ ، قٔن انهلاتح  ا - 

 . 471-470، ص ص:   2019
2
-RabertJourmard ,le concept de gouvernance ,disponible sur le site d’internet   : https://www.cairn.info/revue-

interdisciplinaire-d-etudes-juridiques-2010-2-page-207.htm , consulté le 15/08/2020 .     

https://www.cairn.info/revue-interdisciplinaire-d-etudes-juridiques-2010-2-page-207.htm
https://www.cairn.info/revue-interdisciplinaire-d-etudes-juridiques-2010-2-page-207.htm
https://www.cairn.info/revue-interdisciplinaire-d-etudes-juridiques-2010-2-page-207.htm
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إلى أعمى  الإنفاؽ، مما يتيح فرصة تحقيؽ أكبر نفع لممجتمع عف طريؽ رفع كفاءة  إنفاقياعند كسبيا و 
، لتحقيؽ التوازف بيف النفقات العامة و الموارد  و التبذير  الإسراؼضاء عمى كؿ أوجو قدرجة ممكنة ، و ال

 .1المالية العامة 
 : خصائص الحوكمة( 9-1) الشكل رقم

 
 

المصدر : ياسميف خضري ، دليؿ تقييـ الحوكمة الرشيدة في القطاعات الخدمية تطبيقا عمى الرعاية الصحية 
 بتصرؼ .  2014الأولية و التعميـ الأساسي و مياه الشرب و الصرؼ الصحي ، مركز العقد الاجتماعي ، 

 العام الإنفاق متطمبات نجاح حوكمةثانيا : 
  2 :نذكر منيا     

    ،التسيير الجيد لمموارد المالية قدرا مف الشفافية و الرقابة و المساءلة يحقؽ الالتزام بمبادئ الحوكمة :  .1
 ؛ر الماؿ العاـد  و يسمح كذلؾ لمختمؼ الأطراؼ برسـ سياسات لمدولة و التقميؿ مف الفساد و ى  

يسمح بتحقيؽ مستوى أعمى مف التوزيع العادؿ لمموارد المالية و البشرية التخصيص الأمثل لمموارد :  .2
 ؛الرفاىية

 ؛كمما تـ تحديد الأىداؼ بدقة و بشكؿ واضح سيؿ مف تحقيقياتحديد الأىداف بدقة :  .3
                                                           

1
قناٌح يمانَح تٍٛ انعىائه ٔ انًًهكح انؼهتٛح انٍؼٕقٚح              -َهًٚاٌ نلٕب ، قٔن ؼٕكًح الاَفاق انؼًٕيٙ فٙ ذؽمٛك انرٕاوَاخ انُمكٚح  ٔ انًانٛح  - 

ٚح ٔ ػهٕو انرٍٛٛه ، ظايؼح ذفظض يانٛح ٔتُٕن ٔ ذؤيُٛاخ ،  كهٛح انؼهٕو الالرظاقٚح ٔ انرعان ، أطهٔؼح قكرٕناِ ، -ٔ الإياناخ انؼهتٛح انًرؽكج 

 . 108،  ص:   2018، انعىائه  ، 01فهؼاخ ػثاي ٌطٛف 
2

انصلاشٌٕ ، َهًٚاٌ نلٕب ، قٔن ؼٕكًح ٌٛاٌاخ الإَفاق انؼًٕيٙ فٙ انؽك يٍ انؼعى انًٕاوَٙ فٙ انعىائه ، يعهح انؽمٕق ٔ انؼهٕو الاٍَاَٛح ، انؼكق  - 

 .396، ص:  2015

خصائص  
 الحوكمة

 الشفافية

 العدالة

 المشاركة

 الاستجابة

مكافحة 
 الفساد

 الكفاءة

 المساءلة

 الفعالية

سيادة 
 القانون
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توفر الإرادة السياسية في ظؿ غياب جياز إداري فعاؿ لا يحقؽ متطمبات  كفاءة الجياز الإداري :  .4
  ؛حوكمة الإنفاؽ العاـ

متابعة  تساىـ فيتوفر نظـ محاسبية و رقابية فعالة بذلؾ  يتـو الرقابة عمى برامج الإنفاق العام :  .5
 النفقات العامة.

 : أساليب حوكمة الإنفاق العمومي في الجزائر  ثالثا 
لمنيوض بالاقتصاد العاـ  الإنفاؽفي عقلبنية الأصبحت ظاىرة حوكمة الإنفاؽ ضرورة حتمية لتحقيؽ     

  1 :الأساليب التالية يمكف تجسيدىا بالاعتماد عمى الوطني ، و 
ارتباطا وثيقا بتدخؿ الدولة في المجالات العامة ،  الإنفاؽيرتبط حجـ  ضبط  تدخل الدولة في الاقتصاد   .1

 الإنفاؽ العاـ فيرشادة اللتحقيؽ ، و بالتالي كالأمف و الصحة و التعميـ ، ىذا بالإضافة إلى الإعانات 
 حصر حجـ تدخلبت الدولة في الاقتصاد؛ بيج

الشبو  الاعتمادخمؽ مصادر تمويؿ جديدة لتمويؿ النفقات العامة ، بدؿ  يشترط  حوكمة مصادر التمويل:  .2
 الكمي عمى الجباية البترولية؛

 العمومية،عف الإسراؼ و الرفع مف كفاءة و فعالية النفقات  الابتعادبيتحقؽ ىذا  الإنفاق:مالية  إصلاح  .3
 يساىـ بشكؿ كبير في ترشيد سياسة الدولة؛ مام

الأمواؿ العمومية المنفقة مرخصة مف قبؿ السمطة يجب أف تكوف  :الرقابة عمى الأموال العمومية  .4
 .حتى يتسنى لمحكومة تنفيذىا التشريعية،

و واقعيا في الجزائر في ظل المؤشرات ،  العام الإنفاقالحوكمة في ترشيد  ميكانيزمات:  رابعالفرع ال
 العالمية
سبؿ الحوكمة مف الشفافية في الإفصاح عف  المعمومات ، إلى مساءلة المسؤوليف و كؿ  ركبتت     

     خمؽ فرص لمشاركة المجتمع المدني في صنع السياسات العامة لمدولة الأطراؼ ذات العلبقة ، و أخيرا 
 : عمى النحو الآتي حدىو سنتطرؽ لكؿ قاعدة عمى 

 قاعدة الشفافيةأولا : 
و لتحقيؽ الشفافية  يجب توفير تداوليا ، لتفيـ بشكؿ أكبر ، غزارة المعمومات و علبنية  يقصد بيا     

متاحة لمجميع ، و أيضا يجب تعاقب الشفافية ، بحيث تصبح المعمومات في الوقت المناسب و عدـ تأخرىا 

                                                           
1

 22نؼعى انًٕاوَٙ فٙ انعىائه ، تٍٛ يرطهثاخ ؼٕكًح الإَفاق ٔ ضهٔنج اٌركايح يظاقن انرًٕٚم ،  يعهح يؼانف ، انؼكق نلٕب َهًٚاٌ ، يؼانعح ا  -

 .166-165، ص ص:  2017، ظٕاٌ 
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     و ما يلبحظ أف أكبر عائؽ يواجو الشفافية ىو الفساد ، الذي يميز معظـ الدوؿ النامية ، و المساءلة ، 
 . 1و الشفافية المالية تؤمف سلبمة الأداء المالي

 مساءلة تجسيد الشفافية و تسمح بتجسيد ال الموازنة المفتوحة تعزز مف نظاـ مالي سميـ كما تساىـ في     
 ؽ العديد مف النقاط الايجابية المتمثمة فييتحق في أىمية الشفافية و ترجع  ، عمى كؿ الأطراؼ ذات العلبقة 

، و توجيو الاحتجاجات ضد الممارسات السمبية ، مع العمؿ عمى نشر ديمقراطيتوفير مناخ جيد لنظاـ 
و المساواة في روح المواطنيف ، كما توفر      ، فيي تخمؽ جو العدالة مواطنيف أنشطة الحكومة التي تيـ ال

معدؿ شفافية الموازنة يعكس ، و  2وسيمة اتصاؿ مستمرة و دائمة بيف الإدارة و الموطنيف أساسيا التفاىـ 
المفتوحة في البمد الممارسات المتعمقة بتوفير المعمومات حيث يجب أف تكوف الموازنة متاحة لمجميور عبر 

  3: جميع  مراحميا 
 : عندما تكوف الييئة المختصة بصدد صياغة مشروع الموازنة؛لصياغةمرحمة ا -
 عند مناقشة الييئة التشريعية لمموازنة و اقتراح تعديلبت عمييا؛ :مرحمة الموافقة -
 : عند تنفيذ الموازنة مف قبؿ السمطة التنفيذية؛ مرحمة التنفيذ -
       المراحؿ ، و ىي حيف قياـ الييئات العميا لمرقابة بتقييـ نتائج الموازنة  تعتبر آخر :مرحمة الرقابة -

 و مراقبتيا.
 2019-2010مؤشر الموازنة المفتوحة لمجزائر في الفترة : ( 4-1)الجدول رقم 
 2019 2017 2015 2012 2010 السنة

 2 3 19 13 1 100الدرجة /
 :مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى المصدر

Enquête sur le budget ouvert 2019, international budget partnership ,7 eme 
édition,  p 83. 

، و بعيدة كؿ البعد عف موازنة مفتوحة درجات جد ضعيفة حققت الجزائر نلبحظ مف الجدوؿ أعلبه أف       
، ىذا ما يفسر عدـ إدراؾ المجتمع المدني بالطريقة التي تصرؼ فييا الأمواؿ العمومية ، و قد حققت في 

                                                           
1

ُٙ ؼٕل يرطهثاخ أٔكٛم ؼًٛكج ، شكن٘ يؼًه ٌؼاق  ،يكاـهح تؼُٕاٌ ذؤشٛه ذطثٛك انؽٕكًح فٙ قػى ؼٕكًح انًٛىاَٛح انؼايح نهكٔنح ، نهًهرمٗ انٕط - 

،  ظايؼح انؼمٛك أكهٙ يؽُك أٔنؽاض ،  2012أكرٕته  31ٔ  30انٌاء يثاقئ انؽٕكًح فٙ اقانج انًٛىاَٛح انؼايح نهكٔنح يغ قناٌح ؼانح انعىائه ، ٕٚيٙ 

 .9 -8انثٕٚهج ، ص ص:  
2

 . 90، ص :  2018تٍ ػهٙ ـهٛم ، ٌثم ذًكٍٛ انًعرًغ انًكَٙ نرؼىٚى انًٍاءنح ٔ انشفافٛح فٙ الإقانج انًؽهٛح ،  يعهح انثاؼس،انؼكق انفايً ،   - 

3
- Enquete sur le budget ouvert 2019, international budget ,partnership, 7 eme édition, p 26 . 
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يب ، لكف ما يلبحظ أنو دولة ، ىذا ما يعني أف الجزائر في ذيؿ الترت 117مف بيف  112رتبة   2019سنة 
،  توسيع الشفافية درة عمى ليا الق فأرنة بكؿ السنوات ، ىذا ما يعني حققت أعمى درجة مقا  2015في سنة 

تراجعت إلى أدنى مستويات فقد زادت مف إمكانية توفير المعمومات عف طريؽ نشر التقارير لكف سرعاف ما 
تطمب مف الجزائر إعادة تىذه النتائج ، و 2019سنة  100/ 2و  2017سنة  3/100الشفافية التي تقدر ب 

، و جعؿ الشفافية أىـ أولوياتيا و العمؿ عمى منح تفاصيؿ دقيقة حوؿ الموازنة  موازنتياالنظر في عرض 
 العامة لمدولة و نفقاتيا العامة.

 قاعدة المساءلة: ثانيا 
مراجعة أداء المسؤوليف و تقييمو بناء عمى معايير محددة سمفا، و ىذا بغية اتخاذ  عمىتعني القدرة      

تمنح الحؽ  إطار واضح و معمف و آليةالقرارات الرشيدة و تحسف الكفاءة و الفعالية ، فيي بيذا تشكؿ 
 2: كما تحرص المساءلة عمى تحقيؽ المنافع التالية ،  1بالمحاسبة و ىي الوجو المكمؿ لمشفافية 

 فعالية و كفاءة الأداء؛مؽ علبقة إيجابية بيف المساءلة و تحسيف الأداء عف طريؽ خ -
 الإداري؛اىمة في الحد مف الفساد المالي و المس -
 ؛ة و الوساطة و إىدار الماؿ العاـالقضاء عمى المحسوبي -
 الابتكار؛ و تشجيع المجتمع المدني عمى المشاركة في صنع القرار، مع العمؿ عمى خمؽ روح الإبداع  -
، يراعى فييا الاعتماد عمى نظاـ ليات مف خلبؿ وصؼ دقيؽ لكؿ وظيفةتوضيح الأدوار و المسؤو  -

 ؛ الجدارة و الإمكانيات المتوفرة
 صادؽ و موثوؽ فيو لرفع التقارير لمجيات المعنية؛خمؽ نظاـ دقيؽ و  -
 المخطط ليا،، مع مناقشتيا و مقارنتيا مع عة المشتركة بيف الأطراؼ لمنتائجالمراج -
 ، مع وضع نظاـ للبستفادة مف التغذية العكسية.التصحيحية و العلبجية الإجراءات اتخاذ -
متابعة أداء الموظفيف  مف ىو المخرج الوحيد الذي يمكف مف  انطلبقا مما سبؽ يمكف أف نقوؿ أف المساءلة 

، فيي بذلؾ  تجسد  وسيمة خلبؿ الإطلبع عمى الوثائؽ الثبوتية لمنفقات العامة و كشؼ مواطف الخمؿ 
 لمكشؼ التلبعبات في الأمواؿ العمومية و الحد  مف الفساد المالي .

 قاعدة المشاركة  ثالثا:
تشكؿ آليات المشاركة فرصا رسمية لمجميور في عممية الموازنة ويمكف أف تكوف عمى شكؿ مشاورات     

عامة ، أو مذكرات ما قبؿ الموازنة ،كما يمكف أف تكوف عمى شكؿ  مشاورات الكترونية أو عقد مجالس 
                                                           

1
 ،  86تٍ ػهٙ ـهٛم ، يهظغ ٌثك لكهِ ، ص:  -

2
 . 116 -115تُاطهج ظثانج ، يهظغ ٌثك لكهِ ، ص ص :  -
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 فرض الوعي عمى و ، و تحقيؽ الشفافيةالمساءلة ضرورية لتجسيد تعتبر المشاركة أداة و ، 1استشارية 
  2 :مف خلبؿ إدماجو في التحديد الدقيؽ لاحتياجاتو الضرورية ، و المشاركة تأخذ أشكاؿ متنوعة ىيالمواطف 

المشاركة غير المباشرة لممواطف عند انتخابو  سدتتج :اشرة و غير المباشرة لممواطنالمشاركة المب  .1
مشاريع معينة  واقتراح عندلمجموعة مف ممثميو عمى المستوى المحمي ، في حيف مشاركتو المباشرة تكوف 

، وتكوف ىذه الأخيرة في الحوار المباشر بيف المواطف و الإدارة ، غير أنو لا يمكف أف تتـ مف قبؿ كؿ 
 ا يسمى بالمجتمع المدني؛مواطف لوحده، بؿ في إطار م

يكوف عند تقديمو لخدمات ذات طابع اجتماعي لفائدة المجتمع ، فيو  :مشاركة منظمات المجتمع المدني  .2
يساىـ  مجتمع مدني واعي بالمسؤولية و مثػقؼبذلؾ بقوـ بوظائؼ مف اختصاص جوىري لمدولة ، فوجود 

 في مكافحة الفساد؛بدرجة كبيرة في شفافية النظاـ السياسي ، و يكوف طرفا 
 لإحصائياتيساىـ في تأميف الشفافية في الكثير مف القطاعات مف خلبؿ نشره  :مشاركة القطاع الخاص  .3

مف شأنو أف يساىـ في إرساء حكـ سميـ رشيد مع كؿ ىذا  التنمية،و المساىمة في عمميات  دورية،
 المحمية.استغلبلو الجيد لمموارد 

لـ تقدـ أي فرصة   غير أف الجزائر، رسمية لمجميور في عممية الموازنةتشكؿ آليات المشاركة فرصا       
 . 20193(سنة  0/100في عمميات الموازنة  فقد بمغت درجة الصفر مف مئة )  لممشاركة

، و ىذا راجع لشبو للئنفاؽ العاـ نلبحظ مما سبؽ أف الجزائر بعيدة كؿ البعد عف تجسيد حوكمة رشيدة    
الموازنة ، بالرغـ مف مساىمتيـ الكبيرة  إعدادالمواطنيف في  إشراؾانعداـ الشفافية في الإنفاؽ العاـ و عدـ 

     في الحفاظ عمى الماؿ العاـ و ضماف حسف صرؼ الأمواؿ العمومية ، و صبيا في أوجييا بكؿ كفاءة 
 مف الشفافية و المساءلة و المشاركة  .  و فعالية ، و الشكؿ الموالي يوضح مدى تكامؿ كؿ

 
 
 
 
 
 

                                                           
1

- Enquete sur le budget ouvert 2019,  international budget partnership ,op cit , p :48 . 
2

ًؽهٛح كاٌرهذٛعٛح نهؽفاظ ػهٗ انًال انؼاو ، يعهح اضافاخ ػهٙ ٌاٚػ ظثٕن ، طفٛح ٚفهف ، انؽٕكًح ٔ قٔنْا فٙ ذهشٛك َفماخ انعًاػاخ ان - 

 . 69 -68، ص ص:   2020الرظاقٚح ، انؼكق الأٔل ، 
3

- Enquete sur le budget ouvert 2019 international budget partnership ,op cit , p: 83 . 
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 ( : العلاقة بين مركبات الحوكمة10-1لشكل رقم )ا
 

 الشفــــــــافية                                          
 
 

 تتيح لنا فرصة                                                                
 الحوكمة العامة                           المشـــــــــــاركة  

 
 تمكننا من الوصول                                                          

 إلى حقائق                                                         
       

 المســـــــــاءلة                                          
 

قتصادية في ظؿ عصرنة النظاـ المالي العمومي ، ، الرقابة المالية و أىميتيا الا بناصرة جبارةالمصدر : 
كمية العموـ الاقتصادية  و التجارية و عموـ التسيير ، تخصص  دراسة حالة الجزائر، أطروحة دكتوراه ،
 . 118 :، ص 2017المدية ، جامعة يحي فارس اقتصاد و مالية دولية ، 

ظ عمى الماؿ في الحفا مبادئ الحوكمةمختمؼ العلبقة التكاممية بيف مدى الترابط و أعلبه الشكؿ  يوضح     
فكؿ مف الشفافية الموزانة العامة و مشاركة المواطنيف و تجسيد المساءلة تساىـ بطرؽ  ،العاـ و حسف تسييره

 العاـ و عقلبنية صرفو و حسف تسيير الأمواؿ العمومية . الإنفاؽمباشرة أو غير مباشرة في ترشيد 
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في ظل اعتماد معايير النفقات العمومية  كآلية لترشيد: الرقابة المالية ثالثالمبحث ال
 المحاسبة الدولية لمقطاع العام 

      لأنيا تضمف الحفاظ عمى الماؿ العاـ ؛ الرقابة المالية ضرورة مف ضروريات المالية العامة أضحت     
 العامة.المالية التي تغطي النفقات  ندرة المواردو ىذا في ظؿ   تسييره،و تضبط 

 المالية  نظري لمرقابة إطارالمطمب الأول: 
تراوحت بيف رقابة مالية قبؿ  و قدالرقابة منذ النشأة الأولى لمحضارة الإسلبمية  ،  صطمحظير ملقد       

الدوؿ عممت عمى  غالبيةكما أف ، صرفيا أو بعده  و خروج الأمواؿ مف الذمة المالية لمخزينة  الصرؼ
       ة عمى الماؿ العاـ و حمايتو مف كؿ أشكاؿ الفساد افظيدؼ إلى المحت، رقابية حكومية  أجيزة إنشاء

 .و التلبعب
 و النزاىة المساءلة و الشفافية و علاقتيا بالمحاسبة وتعريف الرقابة المالية  الأول:الفرع 
 مثؿارتبط مفيوميا بعدة مصطمحات  و  ،تشعبياتطور مفيوـ الرقابة المالية بتطور وظائؼ الدولة و       

 المحاسبة.النزاىة و الشفافية و المساءلة و حتى 
 لغةتعريف الرقابة أولا: 
، 1حراسةتعني بة أي قالحفيظ وقيؿ رقابة مرا الرقيب،،  وردت الرقابة في عدة معاني في المغة منيا      

أو الحاضر الذي لا يغيب و مف  ،  الله الحسنى ومعناه الحفيظ الذي لا يغفؿ ءمف أسما اسـوالرقيب 
 .2الانتظاريتضح لنا أنا معنى الرقابة : الدعاية أو الحفظ أو  القرآنيةمجموع النصوص 

 3 :، إلى شقيف"EmelLittre" وفقا لقاموس الفارسيةو يعود أصؿ كممة الرقابة في المغة    
 ؛و تعني الواجية  " CONTRE"الشؽ الأوؿ  -
 .أي السجؿ أو القائمة "  ROLE"الشؽ الثاني   -
" تعني السمطة FARAPSTAM DARD" إلا أنيا فقدت ىذا المعنى و أصبحت وفؽ القاموس الانجميزي   

 .و السيادة  و الإكراه  ، و كذا الإشراؼ
 اصطلاحاتعريف الرقابة المالية  :نياثا

عمى إصلبح السياسات الموضوعة و تقييميا و العمؿ تقوـ بو الإدارة لمتابعة تنفيذ  ىي النشاط الذي
تختص بمراقبة الترخيص بالعمميات الواجب  و ، 1 المنشودة الأىداؼتمكيف تحقيؽ ما يعترييا مف ضعؼ في 

                                                           
1

 . 27، ص:  2009الإٌلايٙ ، قان ؼايك ، الأنقٌ ،  انهلاتح انًانٛح فٙ انُظاو الالرظاق تٍاو ػثك انهؼٛى ػٛاطهج،   -

. 17، ص:  1997ػثك انهإٔف ظاته،  قٔن نلاتح قٕٚاٌ انًؽاٌثح ، قناٌح لإََٛح يمانَح،  يكرثح قان انصمافح، الأنقٌ،  -
2
 

3
 . 266، ص:  2017يؽًك انٍاؼم ، انًانٛح انؼًٕيٛح ، انطثؼح الأٔنٗ ، ظٍٕن نهُشه ٔ انرٕوٚغ ، انعىائه ،  - 
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بالرقابة المالية مجموع العمميات  كما يقصد،  2في الوقت المناسب تسجيميا بطرؽ سميمة و كاممة و دقيقة و
معالجتيا في و  انحرافاتالسياسات الموضوعة بقصد التعرؼ عمى أي زمة لمتابعة أعماؿ تنفيذ الخطط و اللب

 .3الوقت المناسب
المسؤوؿ عف منظـ، يمكف تعريؼ الرقابة المالية بأنيا ذلؾ النشاط الإداري ال انطلبقا مما سبؽ

الانحرافات مختمؼ الملبحظة المستمرة للؤداء و قياس أساليبو و مقارنتو بالمعايير الموضوعة مسبقا ، لتحديد 
التصحيحية التي تحقؽ  الإجراءاتو توخي الضعؼ و الخطأ ، مع تحديد أنسب الطرؽ العلبجية و 

 .4الاستخداـ الأمثؿ لمموارد المتاحة 
 5: الرقابة المالية بثلبثة اتجاىاتو يمكف تمييز تعريؼ 

لأىداؼ التي تسعى إلى تحقيقيا، ييتـ بالجانب الوظيفي لمرقابة ، حيث يركز عمى ا الاتجاه الأول : -
بوجود عمميات معينة يمزـ توفرىا لإمكاف تحقيؽ الرقابة و يتضمف تحديد الأىداؼ المطموب الوصوؿ 

 إلييا.
و يركز عمى الخطوات التي يتعيف إجراؤىا ، ييتـ بالرقابة مف حيث كونيا إجراءات الاتجاه الثاني : -

 ؛لمقياـ بعممية الرقابة
الإشراؼ و الفحص و المراجعة مف سمطة ليا الحؽ لمتعرؼ عمى كيفية سير الأعماؿ  الاتجاه الثالث: -

 مخصصة ليا.لتأكد مف حسف استخداـ الأمواؿ العامة في الأغراض البغية ا داخؿ الوحدات،
انطلبقا مما سبؽ يمكف تصور اتجاىيف لمرقابة المالية يتعارضاف و يختمفاف في تحديد المقصود مف     

الرقابة المالية فالاتجاه الأوؿ سمبي أو كلبسيكي ، حيث ينظر لمرقابة المالية عمى أنيا تفتيش و تخويؼ     
ييمؿ الجانب الإيجابي و الأىـ لمرقابة  و تيديد باستعماؿ السمطة في توقيع الجزاءات ، غير أف ىذا المنظور

د الأداء بغية تحقيؽ النتائج ترشيالمالية و المتمثؿ في الجانب السموكي في التأثير عمى سموؾ الأفراد  و 
 . 6و لخدمة مصمحة الاقتصاد الوطني     المرجو ة
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 ة و الشفافية : علاقة الرقابة المالية بمصطمحات المحاسبة و المساءلة و كذا النزاىثالثا
لقد تداخؿ مفيوـ الرقابة المالية بعدة مصطمحات منيا المساءلة و الشفافية و النزاىة و حتى المحاسبة       

فنجد أف مصطمح الرقابة المالية قد يتقاطع مع المصطمحات المذكورة في زوايا معينة ، في حيف يختمؼ عنيا 
 مالية و مختمؼ المصطمحات المذكورة .في جوانب أخرى ، و الجدوؿ الموالي يوضح العلبقة بيف الرقابة ال

 ( : العلاقة بين الرقابة المالية و المحاسبة و المساءلة و النزاىة و الشفافية5-1الجدول رقم )
 أوجو الاختلاف أوجو التشابو المصطمح

تشترؾ الرقابة و المحاسبة في كونيما  المحاسبة
تساىماف في تدارؾ الأخطاء و الثغرات،      

 اقترنت الرقابة تاريخيا بالمحاسبة.و قد 

تعد المحاسبة مف اختصاص الإدارة ، في 
حيف الرقابة المالية ىي عممية تعمؿ عمى 

تقويـ أداء الإدارة مف خلبؿ تقييميا       
و تحميؿ نتائجيا ، و الحكـ عمييا ، 

 فالمحاسبة تؤكد جدية الرقابة و فعاليتيا.
ىداؼ الأالرقابة في تمتقي المساءلة و  المساءلة

، ويحملبف الجية المستيدفة سياسيةال
بالرقابة أو المساءلة مسؤولية أدائو وأف 

 يتحمؿ تبعاتو. 

تختمؼ الرقابة عف المساءلة في كونيا 
تضمف مطابقة العمؿ للؤىداؼ المرجوة ، 
و لا تتعدى أف تكوف  مف مركبات 

 .المساءلة لا مرادؼ ليا
الشفافية 
 والنزاىة

إلى  النزاىة تسعىة والشفافية و الرقابكؿ مف 
كشؼ التلبعبات والاختلبلات       

 .ديد بؤر الفساد المالي والإداريتحو 

إف الشفافية تكشؼ الأداء الحكومي        
نب النزاىة مدلوؿ أخلبقي يوصؼ الجواو 

إذف كؿ مف ، الأخلبقية لمموظفيف المينية و
النزاىة تجسداف آلية مف آليات الشفافية و 

لا يمكف لمرقابة وسائؿ الرقابة، ومنو  تفعيؿ
الاختلبلات إلا بتوفر الشفافية أف تكشؼ 

 النزاىة.و 
المصدر : محمد الصالح بموؿ ، تقييـ آليات الرقابة المالية في الجزائر في ظؿ عصرنة نظاـ المحاسبة 

أطروحة دكتوراه ، تخصص محاسبة و تدقيؽ ، كمية العموـ الاقتصادية         –دراسة ميدانية  –العمومية 
 . 25، ص:  2020و العموـ التجارية و عموـ التسيير ، جامعة الشييد حمو لخضر بالوادي ، 
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 أىداف الرقابة المالية  الثاني:الفرع 
  الاختلبسمف الضياع و و حمايتيا الأمواؿ العمومية صرؼ  احتراـإلى ضماف   الرقابة المالية تسعى     

بة المالية قاتكمف الوظيفة الرئيسية لمر و  ،  الدوؿ اقتصادياتو كؿ أشكاؿ التلبعب التي تؤدي إلى تدىور 
و مدى توافقيا مع القوانيف و الموائح  العامة،في مراقبة الوضعية المالية، و التحكـ في شرعية النفقات 

  2:  المالية فيما يمي رقابةاؼ الو يمكف حصر أىد ،1المعموؿ بيا 
 نصوص القانونية و التنظيمية المعموؿ بيا و المحددة سمفا؛لم االموارد وفق تحصيؿمف حقؽ الت -
 انحراؼ؛توجيو النفقات إلى وجيتيا الحقيقية دوف إسراؼ أو التأكد مف  -
 ؛ةالعام ةنفعمالمسطرة ذات ال البرامج و الخطط الاقتصاديةمتابعة تنفيذ  -
 عمى الأمواؿ العمومية ؛ تعديالمالية و ال الالتزاماتتجنب حدوث التيرب مف  -
التأكد مف مدى سلبمة القوانيف و مدى كفايتيا لاكتشاؼ نقاط الضعؼ ، و اقتراح مختمؼ وسائؿ  -

 ؛حتى تعرقؿ سرعة التنفيذ  الإجراءاتالعلبج دوف تشديد 
  3 :تصنيؼ الأىداؼ الرئيسية لمرقابة المالية إلى يمكفكما 
 أىداف سياسية  أولا:
و عدـ تجاوز الأولويات و المخصصات التي صدرىا لتنفيذ  البرلمافتتمثؿ في التأكد مف احتراـ رغبة      

 المشاريع و الخدمات العامة ؛
 اقتصاديةأىداف  ثانيا:

الأوجو التي تحقؽ  أفضؿالأمواؿ في  استثمارمف  و التأكد العامة،الأمواؿ  استخداـكفاية تتمثؿ في      
        عمى الأمواؿ العامة مف التلبعب و السرقة  حفاظالو الأىـ  صرفيا،النفع العاـ و عدـ الإسراؼ في 

 أوجو سوء الاستعماؿ؛مف كؿ و و الإىماؿ 
 أىداف قانونية ثالثا:
مطابقة التصرفات المالية لمقوانيف و التعميمات الصادرة سواء فيما يتعمؽ مدى التأكد مف جمى في تت    

معاقبة المسؤوليف عف ل ،  المسؤولية و المحاسبة الإيرادات العامة، و الحرص عمى تطبيؽ مبدأبالنفقات أو 
 ؛التي مف شأنيا الإخلبؿ بحسف سير الأداء المالي عموما أو مخالفة انحراؼأي 
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  اجتماعيةأىداف  رابعا:
     بمختمؼ صوره مثؿ الرشوة و السرقة و الإىماؿ الاجتماعيتتمثؿ في منع و محاربة الفساد الإداري و     

 ؛و غيرىا
 أىداف إدارية و تنظيمية  خامسا:

     توجيوكشؼ عف بعض عيوب التخطيط ، مع ال، و  تحسيف عممية التخطيط و زيادة فعاليتو في تمثؿت    
 الانحرافاتتصحيح كفاية ، و كذا و تنظيـ الجيود لإنجاز الأغراض و الأىداؼ المحددة لممؤسسة بفعالية و 

القرارات المناسبة مف  اتخاذو الأمور ،  تفاقـالإجراءات التصحيحية قبؿ  اتخاذالبسيطة ، و منع تفاقميا و 
 خلبؿ المعمومات التي تقدميا لمتخذي القرار.

 : المقومات الأساسية لمرقابة عمى المال العام ثالثالفرع ال
  1 :ة لتحقيؽ رقابة مالية فعالة مف أىميا ما يميترتكز الرقابة المالية عمى مقومات أساسية و ضروري   
 اكتشاؼ، فلب يقؼ دور الرقابة عمى صلبح و الإرشاد و التوجيو البناءنظاـ الرقابة المالية بالإ التزاـ  -

   بياف الأخطاء ىو رقابة المالية ال مف يدؼاليجب أف يكوف  بؿلمجيات المختصة ،  تبميغياالأخطاء و 
 فات و الأسباب التي أدت إلى حدوثيا و مف المسؤوؿ عنيا و الحموؿ المقترحة لذلؾ ؛انحر و الا

 ؛فعاليتو يضمفيجب أف يكوف نظاـ الرقابة المالية مرنا ل -
 ؛اضحة لكؿ مف لو علبقة مباشرة بياو و  يجب أف تكوف الرقابة المالية ميسورة الفيـ -
وجود أكثر مف جية خارجية رقابية  بالإضافة إلى ،  ياتضخيم بعدـ ،في تكاليؼ الرقابة الاقتصادمراعاة  -

 ىذا مما يؤدي إلى زيادة تكاليؼ العممية الرقابية . الازدواجيةيؤدي إلى التكرار و 
 المؤثرة في الرقابة عمى المال العام  عوامل: الرابعالفرع ال
  2:  فيما يمي أىميابصفة مباشرة عمى أنشطة الرقابة وتوجيييا و تؤثر عوامؿ عدة تتأثر الرقابة المالية ب     

   السياسي لمدولة يمثؿ مبادئ  الاتجاهالسياسي لمدولة، حيث أف  الاتجاهتوافؽ أنشطة الرقابة المالية مع  -
، و عدـ تبني أو فيـ نظاـ الرقابة المالية لتمؾ الأفكار و المبادئ الدولة إلى تحقيقياو أفكار تسعى 

 سيؤدي إلى تعثرىا و عدـ تحقيؽ أىدافيا؛
، حيث يجب أف تقود كؿ  معموؿ بياأنشطة الرقابة عمى الماؿ العاـ مع أحكاـ التشريعات ال طابؽت -

 و بالتالي و جوب إطلبع المراقب عمى تمؾ التشريعات؛ ، الأنشطة الرقابية إلى تحقيؽ التوافؽ
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 ؛ترشيد الإنفاؽو  الاقتصادتوافؽ أنشطة الرقابة المالية مع مبدأ  -
، حيث أف معرفة التوجيات التنموية العاـ مع أىداؼ التخطيط التنموي توافؽ أنشطة الرقابة عمى الماؿ -

 .لمدولة تؤىؿ إلى توجيو الرقابة بنفس تمؾ التوجييات
 مبادئ الرقابة المالية عمى النفقات العمومية : خامسفرع الال

 1:  الآتيةنقاط يمكف إيجازىا في البير في شرعية النفقات العمومية و المبادئ بشكؿ ك تساىـ      
 مبدأ الشرعية أولا : 
مر ىما الآيجب أف يتـ تنفيذ النفقات العمومية مف قبؿ أعواف مؤىميف و مكمفيف بالعمميات المالية ، و    

بعيف الأخذ  معلا يمكف صرؼ أي نفقة عمومية دوف ترخيص قانوني ، ، و  بالصرؼ و المحاسب العمومي
في موافقة البرلماف عمى  انب السياسية و المالية و الإدارية ، فالجانب السياسي يتمحور جو الاعتبار ال

ألا فيركز عمى المالي وفير رخصة لصرؼ النفقات العمومية، أما الجانب الميزانية العامة لمدولة ، و مف ثـ ت
توفير كؿ  إلى، في حيف يسعى الجانب الإداري يفوؽ مبمغ النفقات السقؼ المحدد ليا ، لتحقيؽ التوازف المالي

 لاستعماؿ مف طرؼ الأعواف المكمفيف بتنفيذ النفقات العامة.و سوء ا الإسراؼالشروط التي تمنع 
 مبدأ نظامية التسيير ثانيا:

مطابقة التصرفات المالية و التنظيمات و القوانيف المعموؿ بيا ، و ىذا تجسيدا لمبدأ ىذا المبدأ بيتحقؽ 
 السنوية و التخصيص القانوني للبعتمادات ، و سقؼ الإعانات؛

 العام لمتشريعات و الموائحعممية الإنفاق  مطابقةثالثا : 
لمتنظيمات و الموائح التي تحتوي عمى قواعد  يجب أف تكوف إجراءات عممية النفقات العامة موافقة      

 ضبط تسيير و تنفيذىا ؛
 و صحة القيود المحاسبية انتظام رابعا:
عمى الأعواف المكمفيف بتنفيذ النفقات العامة مسؾ دفاتر محاسبية و قانونية ، فالآمر بالصرؼ في  

مف مسؾ محاسبة خاصة بد ، لاتزامات ، بينما المحاسب العموميالمرحمة الإدارية عميو بمسؾ محاسبة الال
 و شفافة .  تكوف صادقة  بدخوؿ و خروج الأمواؿ ، ىذا بالإضافة إلى أف جميع القيود المحاسبية يجب أف

 : إجراءات تنفيذ الرقابة المالية سادسالفرع ال
الأحياف وفي بعض  شاممة،أو تكوف باختيار عينة رقابة انتقائية  إماتتـ الرقابة المالية عبر عدة طرؽ     

 1:أو دورية أو حتى فجائية و يمكف إيجازىـ عمى النحو الآتي مستمرة
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 الرقابة الانتقائية أولا:
يقاس مف بيف العمميات المراد مراقبتيا، و اعتبارىا نموذج معينة مى اختيار عينة ع يعتمد ىذا الأسموب 
لكف ىذا الأسموب بتميز بجممة مف العيوب المتمثمة أساسا في عدـ الموضوعية كوف اختيار العينة  عميو،

 يكوف بصفة عشوائية و نتائج الرقابة لا يمكف تعميميا؛
 الشاممةالرقابة  ثانيا:
رقابة عامة و تفصيمية لجميع العمميات و المعاملبت التي تقوـ بيا الجية ب عف طريؽ القياـتـ ت

 ؛غير أنو مف الصعب تطبيقيا بسبب تشعب و كثرة المعاملبت لمرقابة،الخاضعة 
 الرقابة المستمرة ثالثا:
 داخمية؛و ىذا لا يمكف أف يتـ إلا مف طرؼ جية رقابية  الدائـ،تكوف عند الفحص المستمر و     

 الرقابة الدوريةرابعا : 
تتـ عمى فترات منفصمة خلبؿ الدورة ، و مف مساوئيا أنيا قد تحصؿ بعض التلبعبات التي لا يكتشفيا      

 تراقب فييا؛ لا  المراقبوف في الفترة التي
 الرقابة الفجائية خامسا:

لأخبار تفيد بمخالفات بناء عمى طمب و ىذا راجع  لمرقابة،ييئات الخاضعة ة بمباغتة اليتقوـ الجية الرقاب    
          لمرقابة في حالة حرص دائـ ةعو أكثر ما يميزىا أنيا تجعؿ مختمؼ الييئات الخاض معينة،جيات 

 الرقابية.بالمتابعة  إحساسيـو 
 أنواع الرقابة المالية  :الثانيالمطمب 

ر تختمؼ أشكاؿ الرقابة المالية و تتعدد أنواعيا و تتبايف صورىا وفقا لمعايير مختمفة و تبعا لوجيات نظ    
، و أخيرا حيث التوقيت الزمني لمرقابة، و مف رقابةالييئة التي تمارس المف حيث الباحثيف و يمكف تقسيميا 

 .الرقابيةقياـ بالعممية السمطة المخولة لم حيثمف 
 من حيث الييئة التي تتولى عممية الرقابة  الفرع الأول : 

 الرقابة الداخمية :أولا
مختمؼ شرعية تنظيـ لمتابعة تنفيذ داخؿ ال المجسدةىي كؿ الممارسات الرقابية و الإجراءات التنظيمية     

 ؛ويميا لتحقيؽ الكفاءة في التسييرالعمميات و تق
 الرقابة الخارجية  ثانيا:

                                                                                                                                                                                           
1

، انؼكق  تٍ ػطاء الله طاته  ، طٛثٙ ػٍٛٗ ، فؼانٛح نلاتح آيه٘ انظهف ػهٗ انُفماخ انؼًٕيٛح فٙ انعىائه ، يعهح انؼهٕو انمإََٛح ٔ الاظرًاػٛح - 

 . 310،  ص:  2017انٍاتغ ،
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بيدؼ التأكد مف فعالية الأداء  ية خارجالممارسة مف جيات رقابية القانونية  الإجراءاتىي مجموعة 
الفصؿ المرف في الخارجية مف مبدأ التوازف و  الرقابةتنبثؽ ، و  مؤسسات محؿ الرقابةالمالي و الإداري لم

 .1خصوصا في مجاؿ الإدارة المالية العامةالسمطات و رقابتيا عمى المصمحة و المسؤولية العامة 
 من حيث التوقيت الزمني لمرقابة  الثاني:الفرع 
 .، و ىذا ما يظيره الشكؿ الموالينية و لاحقةآحسب التوقيت إلى سابقة و  رقابةتتنوع ال

 أنواع الرقابة حسب التوقيت الزمني : (11-1)الشكل رقم 
 
 المخرجات          معالجة البيانات                            المدخلات                         

Inputs                                     processes                       outputs   
 
 

 الرقابة اللاحقة         الرقابة أثناء التنفيذ                    الرقابة السابقة                     
Forward control                 concurrent control               feedback control 

 
 
 تصحيح المشاكل      تتوقع المشاكل                        تصحيح المشاكل                     

 بعد حدوثيا      عند حدوثيا                                                                   
 

في ظؿ عصرنة النظاـ المالي العمومي ،  الاقتصاديةالرقابة المالية و أىميتيا  المصدر : بناصرة جبارة ،
و علوم التسيير ،  ةالاقتصادية  و التجاريتخصص اقتصاد و مالية دولية ، كلية العلوم  ، دكتوراهأطروحة 

 . 56 :، ص 2017، ، الجزائر جامعة يحي فارس ، المدية 
 السابقةالرقابة أولا : 
       الأمواؿ العامة تحصيلب مى أساسيا يتـ التعامؿ مععمحددة وضع قواعد برقابة الا النوع مف تـ ىذي 

عمى منح تراخيص ىي المسؤولة  و الرقابة السابقة  ، 2مختمؼ القواعد لتزاـ بمدى الا، و متابعة و إنفاقا
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في كونيا تمنع  تياتجمى أىميتمسبقة تؤكد الشرعية و تسمح بالقياـ ببعض الإنجازات و المشروعات ، و 
 ، و مثاؿ عمى ذلؾ رقابة المراقب المالي عمى النفقات العامة . حدوث الأخطاء و اليفوات المالية

 الآنيةلرقابة اثانيا : 
خلبؿ  الانحرافاتاكتشاؼ إلى ىذه الرقابة  يدؼىي الرقابة المستمرة في مختمؼ مراحؿ الأداء ، حيث ت 

مثؿ رقابة  ،1قبؿ إتماـ العمؿ  استفحالياو تجنب ، الإجراءات الفورية لمعالجتيا  اتخاذتنفيذ الأعماؿ و 
العمومية ، فرقابتو المستمرة و الآنية تسمح بتدارؾ فور وقوعيا و قبؿ خروج  النفقاتالمحاسب العمومي عمى 

 الأمواؿ مف الذمة المالية لخزينة الدولة .
 الرقابة اللاحقة ثالثا:

و ىذا النوع مف الرقابة  ،2او تدارؾ نقائصي إصلبحياعلبجية تستيدؼ آثار الماضي ، و  إجراءاتىي 
عمؿ الأجيزة  تعطيؿو مختمؼ الأخطاء دوف  كشؼ عف التلبعباتت ا، لأنيعيوب الرقابة السابقة ب لا يتميز

 .3مف بدايتيا إلى غاية غمقيا و مراجعتيا فحص الحسابات شاممة تبدأ بو ىي رقابة الحكومية 
  الرقابيةحيث السمطة المخولة لمجية من : الفرع الثالث

  الرقابة الإدارية أولا:
وتحقيؽ الأىداؼ  تحميميا لموصوؿ إلى نتائج معينة الرقابة التي تعتمد عمى جمع البيانات وىي    

، و ىذا بوجود سمطة التوصية لاتخاذ القرارات المناسبة نظيمات، مع التأكد مف تطبيؽ الموائح و التالمرجوة
ىما  طريقتيف أساسيتيف سطة بواة العممية تتـ الرقابة الإدارية مف الناحي، كما 4لتجنب مختمؼ الانحرافات 

مف مباشرتو لمعمؿ عمى نحو  الرئيس إلى مكاف عمؿ المرؤوس ليتأكد انتقاؿتعني و التي الرقابة الموضوعية 
و إنما يقوـ بفحص  المالي  التي لا تعتمد عمى انتقاؿ المراقبالرقابة عمى أساس المستندات و ، دقيؽ 

 ؛5و المستندات الوثائؽ 
 القضائيةلرقابة ا :ثانيا

و تحتؿ ، و العقوباتسمطة توقيع الجزاء تمتعيا بمع فات المالية شرعية التصر  ىالتي تسير عمىي  
الرقابة القضائية اىتماما واسعا في مختمؼ الدوؿ ، وىذا راجع لصلبحياتيا  الواسعة في ضبط الأمواؿ 
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مف الرقابة النوع يمارس ىذا غير المشروع ، و في الجزائر  الاستغلبؿالعمومية ، و حمايتيا مف كؿ أنواع 
 .ةىيئة رقابية و ىي مجمس المحاسبأعمى 

 من حيث وجية نظر المحاسبة و الاقتصاد  :الفرع الرابع
الرقابة المستندية و رقابة الأداء و الرقابة  ـى، و مف حيث المحاسبة و الاقتصادنميز ثلبث أنواع     

 1:و يمكف تعريفيـ عمى النحو التالي الشاممة 
 الرقابة المستنديةأولا : 
        ، تأكد مف أف النفقات العامة شرعية، قصد الوثائؽتقتصر عمى فحص و مراجعة المستندات و ال    

 و تمت وفؽ التنظيمات المعموؿ بيا ، و وفقا للبعتمادات المخصصة ليا؛
 رقابة الأداء: ثانيا
، و تتجمى في مجمؿ العمميات التي تقيس الأداء الفعمي و تعمؿ عمى تسمى أيضا الرقابة التقييمية     

 مقارنتو بالأىداؼ المحددة سمفا؛
 الرقابة الشاممة ثالثا:

عداد الحسابات ىي التي تتـ بعد انتياء                  الوقوؼ عمى مدى صحتياالختامية و السنة المالية وا 
 .مصداقيتياو 

اعتماد المعايير الدولية فاق العام في ظل نتفعيل الرقابة المالية عمى الإ : المطمب الثالث
 لممحاسبة العمومية 

، لأف الرقابة رقابة الأداءتجسيد مى ميزانية البنود لا يساعد عمى ع المبني النظاـ الحالي لمميزانية يعتبر      
نفقات  ضمف مجاليا ، و أيضا وفؽ الاعتمادات عمى ضماف صرؼ فقط و تقتصر ، التي توفرىا شكمية 

 .العامة  المخصصة  ليا ، دوف التحقؽ مف  مدى كفاءة و فعالية النفقات
في تفعيل الرقابة مشروع عصرنة الميزانية و دورىما و المعايير الدولية لممحاسبة العلاقة بين : ولالفرع الأ 
 المالية

 ة الدولية في القطاع العام يمعايير المحاسبال مفيوم: أولا
ىي جممة المعايير المحاسبية الصادرة عف مجمس معايير المحاسبة الدولية في القطاع العاـ      

(IPSASB،)  ( تحت إشراؼ الاتحاد الدولي لممحاسبيفIFAC ،)  بإعدادالمكمفيف لتطبيقيا مف قبؿ الأعواف 
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، و تسعى ىي معايير معترؼ بيا دوليا، و  1البيانات المالية ذات الغرض العاـ لمختمؼ ىياكؿ القطاع العاـ 
      بغية تعزيز و ىذا راجع لفاعميتيا و شفافيتيا، و كذا  ،و خمؽ معايير وطنية مقاربة ليا كؿ الدوؿ لتبنييا

، و توحيد المغة المحاسبية و التقميؿ مف الفروقات في عرض القوائـ المالية لمقطاع  و تطوير مينة المحاسبة
 .العاـ 
 و أىدافو (    IPSASBمجمس معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام ) تعريف : ثانيا
رعاية الاتحاد الدولي  يعمؿ تحت، ىيئة دولية مستقمةىو مجمس المعايير المحاسبة الدولية لمقطاع العاـ      

تحقيؽ جممة بيدؼ ميمتو الرئيسية وضع و إعداد معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العاـ و ىذا ، لممحاسبيف
  2: مف الأىداؼ ىي

 إصدار معايير عالية الجودة لإعداد التقارير؛ -
 العمؿ عمى تشجيع قبوؿ المعايير لتحقيؽ التوافؽ الدولي ؛ -
 التقارير في مختمؼ دوؿ العالـ ؛الارتقاء في إعداد  -
 ؛الوطنيةالمقاربة بيف التقارير الدولية و تسييؿ  -
 في القطاع العاـ . التقارير لإعدادنشر وثائؽ أخرى مساعدة  -

 و مشروع عصرنة الميزانيةفي القطاع العام : التكامل بين المعايير الدولية لممحاسبة  لثاثا
موازنة إلى التحوؿ  في الأساس عمى الذي يعتمد (  MSB) مشروع عصرنة الميزانية تبني الجزائر  

في الاعتبار مف الأساس النقدي إلى أساس  الانتقاؿ مرافقتيا بيجب عمييا أيضا البرامج و الأداء،  
 . الأساسيف  و فيما يمي جدوؿ يوضح المقارنة بيف  الاستحقاؽ

 الاستحقاق في القطاع العام: المقارنة بين الأساس النقدي و أساس (6-1)الجدول رقم
 أساس الاستحقاق الأساس النقدي المعايير 

 من حيث الفيم
بسيط لكنو غير مألوؼ لدى أغمبية 

 الناس.
معقد لمغاية لكنو أكثر اعتياديا لمعظـ 

 الناس.

 يسيؿ التعامؿ معو نسبيا. من حيث التعامل بو
مؿ بو وفقا لمعايير التدقيؽ و ايسيؿ التع
 المحاسبة .

          يتضمف معمومات حوؿ النقدية  يتضمف معمومات حوؿ النقدية فقط. من حيث الشمول
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 معمومات أخرى إضافية.و 
من حيث فائدتو في 

 إدارة التدفقات النقدية
 يوفر المعمومات الأساسية فقط.

              يوفر معمومات حوؿ النقدية 
 الالتزامات.و 

من حيث تسيير 
 الماليةالأصول غير 

 يوفر معمومات. لا يوفر معمومات.

من حيث إمكانية 
 المقارنة

تستخدـ الدوؿ مجموعة متنوعة مف 
الطرؽ المحاسبية لا تتفؽ مع بعضيا 

 البعض.

سبية مختمفة تستخدـ الدوؿ معايير محا
، و التي لا تتفؽ عف محاسبة الاستحقاؽ

 مع بعضيا البعض.
من حيث قياس 
استدامة السياسة 

 المالية
 مفيد باستكمالو لمعمومات إضافية. فائدة محدودة جدا.

كأساس لتحديد 
 الاستراتيجيات المالية

 جيد باستعمالو لممعمومات النقدية محدود.

 .تكمفة عالية من حيث التنفيذ

تكمفة نظـ المعمومات يمكف أف تكوف أقؿ  
و لكف ىناؾ الحاجة لبذؿ المزيد مف 

تقييـ الأصوؿ و المجيودات لتحديد و 
 غيرىا مف العناصر.

من حيث الاستمرار في 
 العمل

قميؿ مف الميارة المطموبة مف حيث 
المحاسبيف، و مع زيادة الطمب عمى 

 الموظفيف .

تدريب المشغميف       مف السيؿ الاحتفاظ و
 (.و دمج السجلبت)المدفوعات و الأصوؿ

كأساس لتسعير 
 المنتجات و الخدمات

 جيد. محدود.

 محدود. من حيث المصداقية
أكثر ثقة لدى وكالات التصنيؼ، و 

 الدائنيف و وحتى وسائؿ الإعلبـ
 .يوفر معمومات محدود. من حيث المساءلة
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من حيث ردع الفساد 
 و محاربة الاحتيال

 محدود .
أفضؿ مف الأساس النقدي ، اعتمادا عمى 

 الرقابة ، و غيرىا مف الجوانب
عمى نظاـ   IPSASالمصدر : جابي أمينة ىناء ، أثر تبني المعايير المحاسبية الدولية  لمقطاع العاـ 
 :، ص ص 2019،  1المحاسبة العمومية في الجزائر ، أطروحة دكتوراه ، جامعة فرحات عباس سطيؼ 

21 - 22 . 
فيو يوفر معمومات أكثر مصداقية ،  مميزات عديدة لاستحقاؽ لوأساس اأف  مف الجدوؿ أعلبه نلبحظ       

        فساد ،كبير في  ردع البشكؿ التي تساىـ و ، فضلب عمى أنو يجسد المساءلة ،  و تمقى القبوؿ العاـ
         إرساء مبادئ الشفافية، و بالتالي المحافظة عمى الماؿ العاـ مف خلبؿ و محاربة كؿ أنواع الاحتياؿ 

 .و المساءلة  المصداقية  و 
رقابة الأداء بشكؿ واضح عمى نظاـ معمومات شامؿ يوفر معمومات دقيقة لمحكـ عمى تعتمد بالموازاة  و     
 العلبقة بيف أساس الاستحقاؽ و موازنة البرامج والأداءف ، و منوفعالية استخداـ الموارد المالية العامةمدى 

 .1 متكاممة
في الحفاظ عمى الماؿ ، و ىذا  أف يساىـ تبني معايير محاسبية دولية لمقطاع العاـ ، مف شأنو  كما أف     
إليو الرقابة المالية ، مع تجسيد الشفافية المالية العامة ، ليذا عمى الدولة مواكبة مختمؼ التطورات  تسعىما 

نة و خمؽ نوع مف التناسؽ بيف و توفير نظاـ محاسبي يتميز بالمرو مع تحديث مختمؼ الأدوات المحاسبية 
حرص خبراء الأمـ المتحدة عمى ضرورة فعالية المحاسبة العمومية  ، ليذا السبب2الدوؿ لإجراء المقارنة 

تعتبر بمثابة القناة الرئيسية لتسيير المالية العامة ، و ليذا يجب عصرنة الأنظمة المحاسبية لمتوافؽ مع  كونيا
، لإعطاء صورة صادقة و شفافة حوؿ كيفية تسيير و إدارة   IPSASمعايير المحاسبة الدولية لمقطاع العاـ 

      داء مما يساىـ بشكؿ كبير في عقمنةالأمواؿ العمومية ، مع الحرص عمى مصداقية البيانات و تقييـ الأ
 .3و ترشيد الإنفاؽ العاـ 

و كمما  يانات الضرورية لمختمؼ مستعمميياىو المسؤوؿ عف توفير البنظاـ المحاسبة العمومية  بما أفو 
ىذا ما يتيح فرصة باعتماد أساس الاستحقاؽ في الاعتراؼ، كانت ىذه المعمومات شاممة و دقيقة، و معدة 

                                                           
1

نًٛىاَٛح ٔ انؽٕكًح انؼًٕيٛح تٕـانفٙ يٍؼٕق ، يكاـهح تؼُٕاٌ ذمٛٛى يشانٚغ ذغٛٛه َظاو انًؽاٌثح انؼًٕيٛح فٙ انعىائه ، انًهرمٗ انٕطُٙ نهٍٛاٌاخ ا - 

 . 103، ص:  2019قًٍٚثه  18فٙ الالرظاقٚاخ انُايٛح ، ظايؼح أتٕتكه تهماٚك ، ذهًٍاٌ ، 
2

 . 145غانًٙ وْٛهج ، يهظغ ٌثك لكهِ ، ص:  - 
3

ِ ػهٗ ذهشٛك انُفماخ انؼًٕيٛح فٙ انعىائه ، ػثٕق يٛهٕق ، يرطهثاخ ذثُٙ يؼاٚٛه انًؽاٌثح انكٔنٛح نهمطاع انؼاو نرطٕٚه َظاو انًؽاٌثح انؼًٕيٛح ٔ أشه  - 

ٚح ٔ ػهٕو " قناٌح اٌرطلاػٛح ٜناء ػُٛح يٍ الأكاقًٍٚٛٛ انًٍُٓٛٛ"  أطهٔؼح قكرٕناِ، ذفظض يانٛح ٔ يؽاٌثح  ، كهٛح انؼهٕو الالرظاقٚح ، انرعان

 .  176، ص:  2019انرٍٛٛه ، ، ظايؼح أؼًك قناٚح ، أقنان ، انعىائه ، 
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الماؿ  ، و ضبطؽ الكفاءة و الفعالية في الإنفاؽلتحقيؽ الشفافية في التسيير و تجسيد المساءلة و تحقيأكبر 
 ؿ أساليب التلبعب و سوء التسيير .العاـ و الحفاظ عميو مف ك

 : تطوير الرقابة المالية في ظل اعتماد المعايير المحاسبية الدولية لمقطاع العام الفرع الثاني
ي الاعتمادات و ىو ما يستوجب منح حرية أكبر في التصرؼ فالبرامج ب الذي يعتمد عمىـ نظايساىـ ال   

 1:مباشر في خمؽ إجراءات جديدة مثؿ بشكؿ، و يساىـ تطوير وسائؿ الرقابة بكؿ أنواعيابالضرورة 
 تقميص التشنج الموجود بيف أعواف التنفيذ؛ -
 حتى البعدية؛ ة تحديد مجالي الرقابة القبمية و إعاد -
ثراء طرؽ و  -  أساليب المراجعة الداخمية؛ تعزيز وا 
 .ة جديدة لمراقبة الأعماؿ المنجزةمقارب وضع تصور و -

 في إطار ميزانية البرامج والأداءالمالية متطمبات الرقابة : لثالفرع الثا

 2: الآتيةالمزايا  الأداءتطبيؽ نظاـ موازنة البرامج و  يحقؽ

 مسبؽ لكؿ ما سيتـ تنفيذه؛ التحديد يتـ ىذا عف طريؽ ال وصورة دقيقة عمى النفقات العامة منح  -

 الرقابة؛ؤولي الييئات المختصة بالتخطيط و تحديد المسؤوليات لمستوسيع الصلبحيات و  -

 التقييـ بغية رفع كفاءة الأجيزة الرقابية؛ت جديدة لمرقابة و إضافة مؤشرا -

 الأنشطة لمنع الازدواجية؛التنسيؽ بيف البرامج و  -

 ، لخمؽ التقارير مالية ذات موثوقية أكبر؛كفاءة النظاـ المحاسبي الماليمف التحسيف  -

 ؛المتوسطة و الطويمة الأجؿصيرة و الربط بيف الخطط الق -

 المستقبمي؛ية للئنفاؽ العاـ بشكمو الحالي و إيجاد مبررات موضوع -

 دقيقة؛ أىدافيا إلى برامج تعالج المشاكؿ في صورة واضحة وترجمة السياسات العامة لمدولة و  -

 .تنفيذ مختمؼ البرامج الحكوميةع كفاءة أجيزة الدولة في إدارة و رف -

وبيف الميزانية المبوبة عمى  ستحقاؽتحقيؽ التكامؿ بيف النظاـ المحاسبي عمى أساس الأنشطة الال و     
 3 : تحقيؽ ما يمي لكف يتطمبيوفر نوعية متميزة مف الرقابة المالية، والأنشطة، أساس البرامج 

                                                           
1

 . 223ٛك٘ أؼًك ، يهظغ ٌثك لكهِ ، ص: ٌٕٚف انٍؼ - 
2

ٔ انرٍٛٛه ٔ ـًاي ؼٍٍٛ ، ذطٕٚه ٔ يلائًح انُظاو انُظاو انًؽاٌثٙ انؽكٕيٙ نرطثٛك يٕاوَح انثهايط ٔ الأقاء فٙ انعىائه ، يعهح انؼهٕو الالرظاقٚح  - 

 . 140 -139، ص ص:  2011انؼهٕو انرعانٚح ، انؼكق انفايً ، 
3

فٙ انعىائه ، كؤٌهٕب نرؽمٛك انفؼانٛح ٔ انكفاءج ٔ ؼًاٚح انًٕانق  PPBكاـهح تؼُٕاٌ ضهٔنج اػرًاق يٛىاَٛح انثهايط ٔ الأقاء فهفٕل ػثك انماقن، ي - 

ًثه قٍٚ 18،  ٕٚو  انًانٛح انؼايح ، نهًئذًه انٕطُٙ ؼٕل انٍٛاٌاخ انًٛىاَٛح ٔ انؽٕكًح انؼًٕيٛح فٙ الالرظاقٚاخ انُايٛح ، ظايؼح أتٕتكه تهماٚك ذهًٍاٌ

 . 132ص: ، 2019
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 ؛نظاـ الميزانية و ىيكؿ الحسابات التناسؽ بيفخمؽ نوع مف الانسجاـ و  -

 مستوى الأنشطة؛لمراكز المسؤولية عمى بناء ىيكؿ متكامؿ  تطبيؽ موازنة البرامج والأداء  يتطمب -

ضماف عدـ تجاوز تسعى إلى فالرقابة المالية  ، أىداؼ الرقابة المالية والرقابة الإداريةالتنسيؽ بيف  -
الذي يجمع بيف ، توفير التبويب المستخدـ في ميزانية البنود مف خلبؿ الاعتمادات المسموح بيا، 

استخداـ نظاـ ، و أيضا إلى التبويب النوعي والتبويب الإداري بالإضافة إلى التبويب الاقتصادي
، و أخيرا يزانية الاعتماداتالتبويب المطبؽ في م و تناسبالمصروفات الفعمية بما يتحديد محاسبي ل

كتقديرات  بما ىو مخصص ليا مقارنة النفقات  و ذلؾ بواسطة  ياإعداد تقارير لمتابعة ىيكم
تحديد مقدار المبالغ المرصودة لكؿ برنامج أو  تعتمد عمى لرقابة الإدارية فيي التي ، أما ابالميزانية 

تحديد كؿ مف التكاليؼ المستنفذة في تنفيذ  معتتطمب ربط الاعتمادات بالجدولة الزمنية،  و نشاط،
 .البرامج والأنشطة المكونة ليا

 التحول نحو المنيج الحديث لمرقابة ) رقابة الأداء (ضرورة : رابعالفرع ال
ير أنو ، غمطابقتيا لمتشريعات المعموؿ بيا الرقابة المالية إلى ضماف شرعية النفقات العمومية وتيدؼ       

و صرؼ الأمواؿ  الإنفاؽمف الضروري الانتقاؿ إلى رقابة تضمف فعالية  أصبح، المواردو في ظؿ قمة 
 تحققو رقابة الأداء .العمومية بكؿ اقتصاد ، و ىذا ما 

 تعريف رقابة الأداء: أولا
، بيذا تعتبر مؤشرات وفقا للؤىداؼ و البرامج المسطرة التحقؽ مف مدى استخداـ الحكومة للؤمواؿتعني     

الأداء المختمفة المحددة في كؿ برنامج بمثابة المؤشرات التي يستند عمييا تدقيؽ الأداء ، لتصبح بذلؾ رقابة 
الأداء ترتكز عمى الفعالية ، و ىذا الأسموب يعتمد في حالة إتباع أسموب ميزانية البرامج و الأداء القائمة 

يمكف  مزيج بيف رقابة الاقتصاد و رقابة الكفاءة و كذا رقابة الفعالية ورقابة الأداء ىي و ،  1عمى النتائج 
  2:  الآتيةإعطاء المفاىيـ 

مراعاة مع  و ىذا ، الموارد المتاحة لمقياـ بالنشاط ىي الرقابة الكفيمة بالتقميؿ مف تكاليؼ:رقابة الاقتصاد  -
 الجودة المطموبة؛

لعاـ بالصورة ا الإنفاؽتركز عمى قياس مستوى الكفاءة في إدارة الموارد المستخدمة في : رقابة الكفاءة  -
 ؛الصحيحة و المطموبة

                                                           
1

 .158، ص:   2019، َٕفًثه  02،  انؼكق 06تٍ تهٚػ ٚاٌٍٛ ، آنٛاخ ػظهَح َظاو انًٛىاَٛح انؼايح ، يعهح طٕخ انمإٌَ ، انًعهك  - 
2

 . 159-158تٍ تهٚػ ٚاٌٍٛ ، َفً انًهظغ ،  ص ص:  - 
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و يعتمد بأقؿ التكاليؼ لمنتائج المرجوة و تيدؼ إلى ضماف أف النتائج المحققة مطابقة  :رقابة الفعالية  -
 . الوسائؿ المساعدةنجاح عممية رقابة الفعالية عمى وضوح اليدؼ المنشود و كذا وفرة 

 : الآتيو مما سبؽ يمكف التمييز بيف رقابة الأداء و الرقابة المالية مف عدة زوايا حسب الجدوؿ 
 : المقارنة بين الرقابة المالية و رقابة الأداء (7-1)الجدول رقم 

 الرقابة المالية رقابة الأداء عناصر الرقابة
السياسات و البرامج الحكومية و  موضوع الرقابة

 و الأنشطة الإدارية . الأنظمة
البيانات المالية و الإجراءات العمميات و 

  .المحاسبية المتعمقة بيا
إبداء حكـ ميني حوؿ مدى الالتزاـ  أىداف الرقابة

قتصاد و الكفاءة و الفعالية بمبادئ الا
 في تنفيذ السياسات الحكومية.

مطابقة العمميات إبداء الرأي حوؿ مدى 
 نيف و التشريعات المعموؿ بيا .المقو 

المرجعية المعتمدة في 
 الرقابة

مرجعيات متنوعة مف عموـ الإدارة 
 .الإحصاءالاقتصاد و حتى و 

 القانوف.المحاسبة و 

حسب طبيعة مواضيع ميمات  متغيرة طبيعة أساليب الرقابة
 .الرقابة

 .ثابتة حسب نماذج رقابية محددة

المعايير طبيعة 
 المعتمدة

ذات طبيعة خاصة متنوعة المصادر و 
 بالجية الخاضعة لمرقابة.

 .ضوابط القانونية والمعايير المحاسبيةلا

مستندية و غير مستندية ، مرنة و غير   أدلة الإثباتطبيعة 
 مقنعة.

 .مستندية دقيقة و حاسمة

حتويات متغيرة حسب ذات ىيكؿ و م صياغة التقارير
 .الرقابةأىداؼ 

 كتابة محددة .ثابتة حسب نماذج 

محمد الصالح بموؿ ، تقييـ آليات الرقابة المالية في الجزائر في ظؿ عصرنة نظاـ المحاسبة : المصدر 
،كمية العموـ الاقتصادية و العموـ التجارية و عموـ التسيير ،  دكتوراهأطروحة  –دراسة ميدانية  –العمومية 

 . 57 :، ص 2020تخصص محاسبة و تدقيؽ ، جامعة الشييد حمو لخضر بالوادي ، 
، فنجد أف اليدؼ مف و أوسع نطاقا مف الرقابة الماليةنلبحظ مف الجدوؿ أعلبه أف رقابة الأداء أشمؿ      

 قة العمميات لمقوانيف في حيف تتعدى رقابة الأداء مدى الالتزاـ بمبادئ الاقتصادالرقابة المالية لا يتعدى مطاب
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و تعتمد الرقابة المالية عمى القانوف و المحاسبة فقط بينما رقابة الأداء تعتمد ، و الفعالية و الكفاءة في الأداء
 في مرجعيتيا عمى العديد مف المصادر .

 متطمبات رقابة الأداءا: ثاني
فعالية و نجاح  لتطبيؽ رقابة الأداء يشترط توفر حد أدنى مف المستمزمات الضرورية التي تضمف بدورىا    

  1:  ، و ىي متطمبات داخمية أو خارجيةالعممية الرقابية
ىي التي تقع عمى عاتؽ الجيات الخاضعة لمرقابة المالية و يمكف تحديدىا في  :لمتطمبات الخارجيةا .1

 النقاط التالية: 
 ، و يبنى التخطيط انطلبقا مف أحداث ماضية؛مة التدقيؽ تضمف فعالية الرقابةسلب :التخطيط . أ

، و توزيع المسؤوليات و المياـ لتسييؿ شترط تبويب الوظائؼ بطريقة سميمةي الييكل التنظيمي: . ب
 الرقابة عمى الأداء ؛

          المعمومات المالية الأداء تعتمد عمى صحة و مصداقية رقابة  سلامة التنظيم المحاسبي: . ت
 و المحاسبية ، و ىذا بغية السماح بإجراء المقارنة بيف مختمؼ السنوات؛

يجب اعتماد نظاـ موازناتي مبني  :ة و نظام الموازنة العامة لمدولةتطوير نظام الميزانيات التقديري . ث
 عمى أساس البرامج لقياس مدى فعالية كؿ برنامج؛

  نحرافات  متابعة تنفيذ العمميات مع كشؼ الالتسييؿ  تقويم الأداء الذاتي :وجود نظام لممتابعة و  . ج
 .و اتخاذ الإجراءات التصحيحية العلبجية في وقتيا المناسب

، لكف عدـ توفرىا لا تعتبر ذريعة لعدـ القياـ بيذا جية ضرورية لمباشرة رقابة الأداءكؿ ىذه المستمزمات الخار 
 ، بؿ تمارس وفقا لما تتوفره مف أساليب. الرقابيالنوع 

 :يمكف تحديدىا في العناصر التالية :لمتطمبات الداخميةا .2
و ىذه الاستقلبلية  الأداء،الاستقلبلية جانب محوري لمقياـ برقابة  تعتبر الاستقلال المالي و الإداري:  . أ

 يجب أف تكوف بموجب التشريعات القانونية؛ وظيفية،أو حتى  أو ماليةسواء كانت عضوية 
 توفر النصوص القانونية التي ترخص لأجيزة الرقابة مف ممارسة رقابة الأداء؛ :التشريعات القانونية . ب
التي تمتمؾ خبرات كبيرة تساىـ  المؤىمةالموارد البشرية  :ءات و الخبرات العممية و العمميةتوفر الكفا . ت

و ذلؾ بحسف اختيار المعايير و المؤشرات المضبوطة المساعدة عمى تحقيؽ  فاعمة،في برمجة رقابة 
 أفضؿ؛أداء 

                                                           
1

ىج انؼهٛا نههلاتح ، يعهح انًعًٕػح انؼهتٛح نلأظٓىج انؼهٛا نههلاتح انًانٛح ٔ ػثك انًُؼى نيضاٌ تُٕن ، ايكاَٛح ذطثٛك نلاتح الأقاء يٍ لثم الأظٓ - 

 . 12،  11، ص ص:  2004، ظٕاٌ  44انًؽاٌثح ، انؼكق 
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ء في توفير إف الرقابة النظامية تساعد رقابة الأدارقابة الأداء: التنسيق بين الرقابة النظامية و  . ث
 ؤشرات تحتاجيا الرقابة النظامية.، في حيف توفر رقابة الأداء مدقيقةبيانات سميمة و 
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 :صة الفصلخلا
احتياجات  تحقيؽ مختمؼىذا بغية مف قبؿ الدولة، و  مؼ السياسات المنتيجةمختالعاـ  الإنفاؽ يترجـ      
تمر بمرحمتيف الإدارية المتمثمة في بيؿ الوحيد لتجسيد مخطط الدولة و ، كما تعتبر النفقات العامة السالدولة
 .ير المرحمة المحاسبية وىي الدفعبالدفع لتأتي في الأخ تصفيتيا ثـ الأمراـ بالنفقة و الالتز 
ومتابعتيا أىمية الرقابة عمييا  تظيرالسبب ا ليذ المستمر،كونيا في تزايد  العامة فيتتميز النفقات       

رساء و  استخداـ وتسيير الأمواؿ العموميةحسف مدى لمتأكد مف ، الوقوؼ عمى مدى شرعيتياو الإشراؼ و  ا 
مكافحة الفساد المالي  جوىريا فيتمعب دورا و ؿ كبير في ترشيد النفقات العامة شاممة يساىـ بشكرقابة مالية 

 الحفاظ عمى الماؿ العاـكؿ أنواعيا ىو مة الأساسية لمرقابة المالية بميالف
يؽ تبنييا لمشروع عصرنة الموازنة العامة لمدولة عف طر  بإصلبحتسعى الجزائر كغيرىا إلى القياـ       
نود إلى موزانة البرامج ، ىذا الانتقاؿ مف ميزانية البالمعايير المحاسبية الدولية لمقطاع العاـيتلبءـ و ، الموازنة
التي تضمف صرؼ رقابة الأداء حتـ الانتقاؿ مف رقابة مالية كلبسيكية تعتمد عمى المطابقة إلى ي، والأداء

 .مية بكؿ كفاءة وفعالية واقتصادالأمواؿ العمو 
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 تمهيد:
     الرقابة المالية أىـ السبؿ  لتجسيد المساءلة و الشفافية و النزاىة في صرؼ الأمواؿ العامة ،  تعتبر     
قبؿ حدوثيا  المالية اتلممخالف مانعا وقائيا تمعب دورا مف حيث التوقيت الزمني إلى رقابة قبمية التيتنقسـ و 
 ، بعد صرؼ النفقات   تأتيعبء الرقابة البعدية  التي مف نجاعة و تخفؼ ال مف اقدر  ليا يخمؽ ما  ىذا ،

 ىو الرقابة مف النوعمف ىذا  الغايةو  عنيا، مستقمة أو التنفيذية لمسمطة تابعة ىيئات قبؿ مف ىذه الأخيرة  وتتـ
       التلبعبات  مختمؼ كشؼمع  شرعية العمميات  و مدى مطابقتيا لمتشريعات المعموؿ بيا ، مف ؽالتحق

 و الأخطاء التي حصمت .
بمجاؿ الرقابة المالية العميا مف خلبؿ صياغتيا لمرقابة المالية و المحاسبة الدولية  المنظمة اىتمتو قد       

و ىذا بغية توحيد الممارسات الرقابية  لمعايير و أدلة إرشادية تضبط أداء الأجيزة الرقابية العميا لكؿ الدوؿ، 
 .بيف الدوؿ و مواجية كؿ الاختلبفات الإقميمية لميداف الرقابة 

    و انطلبقا مف  ىذا الأساس سنتطرؽ في ىذا الفصؿ لمتعرؼ عمى  مختمؼ الآليات الرقابية القبمية      
عزيزىا و نقاط ضعفيا لتقويميا ، ثـ ندرس و البعدية لمنفقات العمومية ، و تقييميا لموقوؼ عمى نقاط قوتيا لت

 و ىذا وفؽ التقسيـ التالي : مختمؼ المعايير الرقابية لدولية و الجياز المختص بإصدارىا
  ؛واقع الرقابة القبمية عمى النفقات العمومية في الجزائر الأوؿ:المبحث  -
 ؛الجزائرالمبحث الثاني : واقع الرقابة البعدية عمى النفقات العمومية في  -
 .المبحث الثالث : المعايير الدولية لمرقابة المالية كأداة لتفعيؿ الرقابة المالية -
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 واقع الرقابة القبمية عمى النفقات العمومية في الجزائر  الأول:المبحث 
 للآمريف بالإنفاؽ  الالتزاـ قرارات عمى تمارس كونيا في القبمية عمى النفقات الرقابة أىمية تكمف     

 العمومية اتجاه الييئات ديوف عنيا تترتب أف قبؿ أي ، القانونية لآثارىا القرارات ىذه إنتاج قبؿ بالصرؼ
العمومي و حتى  لجنة الصفقات  لمحاسب، و تتجسد ىذه الرقابة في رقابة المراقب المالي و ا المعنية

 العمومية .

 في ترشيد النفقات العمومية المراقب المالي دور : المطمب الأول
المالية  ، أوكمت ميمة الرقابةعتمادات المخصصة لياتجاوزىا للب عدـلضماف شرعية النفقات العامة و       

ات بعممية التدقيؽ في مجمؿ الوثائؽ الثبوتية لمتأكد مف مدى مطابقة النفق، حيث يقوـ القبمية لممراقب المالي
 . العامة لمتشريعات المعموؿ بيا

 مهامهو : تعريف المراقب المالي الفرع الأول
، قرار وزاري مف الوزير المكمؼ بالميزانيةبموجب ، يعيف موظؼ تابع لوزارة الماليةىو المالي المراقب       

 أو رتبة مفتش رئيسي مع خمس سنوات، ذيف ليـ رتبة مفتش مركزي لمماليةمديرية العامة لمميزانية التابع لمو 
و المصادقة تأشير ال ؿمف خلب عمى النفقات العموميةأحد الأعواف الذيف يمارسوف رقابة قبمية ىو و ، خبرة 
تقديـ تقرير يبدي فيو رأيو موظؼ الذي يقوـ بعممية التدقيؽ و الكما يمكف تعريفو بذلؾ  شرعية النفقة، عمى 

 ،لممتزـ بيا عمى مستوى كؿ وزارة رقابة النفقات اتعمؿ عمى ىو يمثؿ ىيئة و  1، حوؿ القوائـ المالية لممشروع
، إذا كاف الالتزاـ شرعي نظاميتيا وشرعيتيامدى فحص يؿ كؿ الوثائؽ الثبوتية و استقببا يقوـ المراقب المالي و 

 . 2يضع تأشيرتو عمى وثيقة الالتزاـ أما في حالة العكس معناه الالتزاـ غير شرعي
 ختصاصو المؤسسات العمومية ذات الطابعمؿ اشوي، مركزيةمالي عمى مستوى كؿ إدارة ب يتواجد مراق    

سبة مجمس المحاالي عمى مستوى المجمس الدستوري و ، كما يوجد مراقب مالإداري التابع لموزارة المعنية
، أما عمى المستوى المحمي فيناؾ مراقب مالي في كؿ ولاية يساعدىـ في باعتبارىما مؤسستيف مستقمتيف

 .والجدوؿ الموالي يوضح ذلؾ، 3اعدوف الذيف يختمؼ عددىـ حسب كؿ ولاية عمميـ المراقبوف المس
 
 

                                                             
 .  104،  ص: 2017، جٕاٌ   08يؼٚزٙ فبرخ ، علبثخ انًغالت انًبنٙ ػهٗ الإصاعح انؼبيخ ) انٕالغ انًؼٕلبد ، انذهٕل( ،يجهخ ربعٚز انؼهٕو ، انؼضص  - 1
كزٕعاِ ، رشظض  ( ، أطغٔدخ ص 2014-2000دُٛش أدًض ، صٔع انغلبثخ ػهٗ انًٕاػَخ انؼبيخ  فٙ رغشٛض الإَفبق انؼًٕيٙ صعاؿخ دبنخ انجؼائغ )  - 2

 . 116، ص: 2016،  03يبنٛخ ٔ ثُٕن ، كهٛخ انؼهٕو الالزظبصٚخ ٔ انؼهٕو انزجبعٚخ ٔ ػهٕو انزـٛٛغ، جبيؼخ انجؼائغ 
،  2020،  انغاثغ ؿكٕرٙ سبنض ، يذًض رٛشؼجذ ، انًغالت انًبنٙ ) انُشأح ٔ انزأْٛم ( ، يجهخ انجبدش الأكبصًٚٙ فٙ انؼهٕو انمبََٕٛخ ٔ انـٛبؿٛخ ، انؼضص -3

 . 44ص :
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 عدد المراقبين الماليين و المراقبين المساعدين لمصالح المراقبة المالية لكل ولاية (:1-2)لجدول رقم ا

المجموعة 
 رقم

عدد المراقبين 
الماليين لكل 
مصمحة مراقبة 

 مالية لكل ولاية

عدد المراقبين 
المساعدين لكل 
مصمحة مراقبة 

 مالية لكل ولاية

 مصالح المراقبة المالية لكل ولاية

تيزي  الجزائر، عنابة، قسنطينة، وىراف، باتنة، 5 1 1
 .وزو

، المدية  بميدة، تممساف، سطيؼ، سيدي بمعباس 4 1 2
مستغانـ ، بومرداس ، الشمؼ ، بجاية ، معسكر، 

 سعيدة ، باتنة ، سكيكدة .
، البويرة، ، بشارأدرار، الأغواط، أـ البواقي، بسكرة 3 1 3

ليزي، تندوؼ، قالمة، غرداية، النعامة، إ تمنراست،
، جيجؿ ، تيارت ، برج بوعريرج، ميمة، الوادي

عيف تموشنت ، سوؽ أىراس ، الطارؼ ، البيض 
، تيسمسيمت ، ورقمة ، خنشمة  المسيمة ،غميزاف ، 

 الجمفة ، عيف الدفمى.
القرار الوزاري المشترؾ الذي يحدد عدد المراقبيف المالييف و المراقبيف المساعديف و كذا تنظيـ المصدر : 

 . 2012جويمية 9المصالح المراقبة المالية في مكاتب و فروع ، المؤرخ في 

 في ىذا الشأف أسندت لو مياميف الأولىيعتبر المراقب المالي خبير ومتخصص في المجاؿ المالي، و     
 1 : الآتيةاستشارية و الثانية إعلبمية و يمكف إيجازىا في النقاط 

 المهام الاستشارية  أولا:
مر بالصرؼ و الوزير المكمؼ بالمالية ، كما أنو لمالي المستشار المالي لكؿ مف الآا يعتبر المراقب     

 خلبؿ جممة النقاط التالية :العيف الساىرة ليذا الأخير عمى مستوى المؤسسة المتواجد بيا ، و ىذا مف 
 بكؿ أنواعيا؛ الإضافيةاقتراحات لمميزانية و طمبات النفقات يقدـ  -

                                                             
رشظض انمبٌَٕ انؼبو  ،  كهٛخ انذمٕق ٔ انؼهٕو انـٛبؿٛخ ،  ؿكٕرٙ سبنض ، الأجٓؼح انغلبثٛخ ػهٗ انًٛؼاَٛخ ، انضٔع ٔ انفؼبنٛخ ، أطغٔدخ صكزٕعاِ ، - 1

 . 81 - 80، ص ص:  2018جبيؼخ أثٕ ثكغ ثهمبٚض ، رهًـبٌ ، انجؼائغ ، 
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ات المعمقة بيف المراقب المالي النقاش بإجراء لنفقات عمى مستوى مختمؼ الوزارات، مف ارتفاع ا يحد -
 بالنفقات؛الوزير المكمؼ و 

التابعة لموزير المكمؼ بالمالية لإعداد  الميزانيةمع الآمريف بالصرؼ و مصالح تقدير  يشارؾ و ينسؽ -
 قانوف المالية؛

مختمؼ الاقتراحات الضرورية لمسير الحسف ل وفي الأعماؿ التحضيرية لمميزانية ، مع تقديم يساىـ -
 لممالية العمومية ؛

 ؛جاف الصفقات العموميةيعتبر المراقب المالي ممثؿ لموزير المكمؼ بالمالية في ل -
 لعمومية.كؿ الحموؿ و التوجييات الضرورية التي تسيـ في التنفيذ و السير الحسف لمصفقات ا يقترح  -

 المهام الإعلامية ثانيا : 
مراسمة الوزير المكمؼ بالميزانية دوريا بالوضعية المالية الخاصة بالتطور الحاصؿ في نسبة التقدـ  -

 لو؛كونو ممثلب  الالتزاـ،في 
ظروؼ النفقات يتضمف إرساؿ تقرير سنوي مفصؿ في نياية كؿ سنة إلى الوزير المكمؼ بالميزانية  -

كما يتضمف  الملبحظات،و مختمؼ  التشريع،، و العراقيؿ التي واجيتيا في تطبيؽ العمومية
 العمومية.تحسيف مجريات تنفيذ النفقات الاقتراحات التي مف شأنيا 

 مسؤولية المراقب المالي  :نيالفرع الثا
ترسيخ ل، تحممو مسؤوليات أكبر التينظرا لممياـ الواسعة و الكبيرة الممقاة عمى عاتؽ المراقب المالي ،     

 التالية :  نقاطالصرامة و الجدية في العمؿ الرقابي، و يمكف تحديد مسؤولية المراقب المالي في ال
 السر المهني  أولا:
مسؤوؿ مباشر عف التأشيرات التي  و ىودراستو  لمممفات  خلبؿ ةالميني ية ممزـ بالسر المراقب المالي      

يمكف نقؿ عبء ىذه المسؤولية لممراقب  و ،عف حالات الرفض التي يبمغيا للآمر بالصرؼ كذا و، يمنحيا 
 ؛1المساعد في حدود الاختصاص المفوض لو

 مسؤولية أمام مجمس المحاسبةثانيا : 
، المختصة في و المالية لمجمس المحاسبة يزانيةأماـ الغرفة التأديبية لممؿ مسؤو يعتبر المراقب المالي       

يمكف  لمجمس  و، 2مراقبة أداء و نشاط المراقبيف المالييف في مجاؿ رقابة الانضباط في تسيير الميزانية 
يتناسب مع  ، بغرامة مالية  حدىا الأقصى اريةالمحاسبة  معاقبة المراقب المالي فضلب عف العقوبات الإد

                                                             
 . 216، ص:  2010ح انًبنٙ ، صاع ثهمٛؾ ، صاع انجٛضبء ، انجؼائغ ، يٕنٕص صٚضاٌ ، أثذبس فٙ الإطلا - 1
رشظض رـٛٛغ انًُظًبد  شلال ػْٛغ ، آفبق إطلاح َظبو انًذبؿجخ انؼًٕيٛخ انجؼائغ٘ انشبص ثزُفٛظ انؼًهٛبد انًبنٛخ نهضٔنخ ، أطغٔدخ صكزٕعاِ ، - 2

 . 116،   ص:  2014أدًض ثٕلغح،  ثٕيغصاؽ، انجؼائغ  ، ،  كهٛخ انؼهٕو الالزظبصٚخ انزجبعٚخ ٔ ػهٕو انزـٛٛغ ، جبيؼخ 
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السنوية الممنوحة لو ، و ىذا المبمغ يتضاعؼ عند خرقو لمتنظيمات ، بغرض الحصوؿ لنفسو أو   الأجرة
  1 : لغيره عمى امتياز جوىري و تكوف ىذه العقوبات  في الحالات التالية

 ؛ةرفض تأشيرة غير مؤسس -
 مقصودة لييئات المراقبة المسبقة؛ عراقيؿ التسبب في -
 تأشيرات مقبولة في شروط غير قانونية . -

 مسؤولية إدارية و محاسبية ثالثا : 
حسابات ل وضبط عند أماـ وزير المالية ، و عميو مسؤولية محاسبية ،  المراقب المالي مسؤوؿ إداري       

           المراقب المالي لا تنطبؽ عميو المسؤولية المالية لكفالالتزاـ و دفع التقارير الدورية لوزير المالية ، 
 .2و الشخصية لأنو ليس عوف محاسبي 

 الإنفاق العام  ترشيد فيالدور الرقابي لممراقب المالي  الثالث:الفرع 
 ، وفؽ إطار تشريعي و تنظيمي  مف طرؼ المراقب الماليعمى النفقات العمومية تمارس الرقابة القبمية     

 .يضمف شرعيتيا قبؿ صرفيا
 أولا : العناصر الخاضعة لرقابة المراقب المالي 

التحقؽ  عف طريؽبالنفقات العمومية  الالتزاـالرقابة القبمية عمى  فيالميمة الأساسية لممراقب المالي  تكمف 
 3:الآتيةمف العناصر 

 ؛مر بالصرؼ الممتزـ بالنفقةية للآلابد مف توفر الصفة القانون -
 ؛التنظيمات الجاري العمؿ بياالنفقة مع القوانيف و ب الالتزاـتطابؽ  -
لا يكفي وجود الاعتماد بؿ يجب أف يغطي كؿ اعتماد مفتوح نفقة  لمنفقة حيثالتخصيص القانوني  -

 ؛مخصص ليا دوف غيرىا  معينة
 مطابقة مبمغ الالتزاـ لمعناصر المبينة في الوثائؽ المرفقة؛ -
التأشيرات والتراخيص و الآراء المسبقة المسممة مف قبؿ السمطة الإدارية المؤىمة التأكد مف وجود  -

قانونا ليذا الغرض مثؿ نفقات الصفقات العمومية التي تمعب لجاف الصفقات دورا بارزا بمنح أو 
 رفض التأشيرة.

                                                             
1
 . 136، ص:  2007ٔجٛؼ يغالجخ انُفمبد الإنؼايٛخ ، ٔػاعح انًبنٛخ ، انًضٚغٚخ انؼبيخ نهًٛؼاَٛخ ،  - 
 -هٗ يـزٕٖ ٔػاعح انًبنٛخ  ثٕعأ٘ ػٛـٗ ،انضٔع انغلبثٙ نهًغالت انًبنٙ ػهٗ يبنٛخ انضٔنخ ٔ يٛؼاَٛبد انجًبػبد الإلهًٛٛخ  صعاؿخ يٛضاَٛخ ػ - 2

، انجؼائغ ،  3، أطغٔدخ صكزٕعاِ، كهٛخ انؼهٕو الالزظبصٚخ ٔ انؼهٕو انزجبعٚخ ٔ ػهٕو انزـٛٛغ ، رشظض الزظبص انزًُٛخ ، جبيؼخ انجؼائغ   -انجؼائغ 

 . 116، ص:  2019
زؼهك ثبنغلبثخ انـبثمخ نهُفمبد انًهزؼو ثٓب ، انجغٚضح انغؿًٛخ ، انً 1992َٕفًجغ  14انًؤعر فٙ   414-92يٍ انًغؿٕو انزُفٛظ٘ على  09انًبصح  -  3

 . 1992َٕفًجغ  15، انظبصعح فٙ  82نهجًٕٓعٚخ انجؼائغٚخ ، انؼضص 
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ىي الرخص القانونية التي تسمح للؤعواف المكمفيف  و، مراعاة توفر الاعتمادات المالية المرخص بيا -
ر بالصرؼ عند التزامو أف يستند في ذلؾ عمى الاعتماد ، لذا عمى الآمبتنفيذ العمميات الموكمة ليـ 

 ؛1المالي المفتوح في حدود الميزانية المخصصة 
ف تاريخ استلبـ تداء ميتحقؽ المراقب المالي مف توفر كؿ العناصر السابقة في أجؿ عشرة أياـ اب      

، التي تتطمب مراجعة دقيقةيمكف تمديد ىذه الميمة إلى عشريف يوـ في حالة ممفات معقدة  استمارة الالتزاـ، و
نيائي شريطة أف يكوف معمؿ  الة عدـ توفر العناصر المذكرة أعلبه فإنو يقوـ برفض مؤقت أوأما في ح

 مبرر.و 
 نتائج رقابة المراقب الماليثانيا : 
 ، تأتي في مرحمة موالية اتخاذ إجراء معيفلي بمعاينة الشروط السالفة الذكربعد قياـ المراقب الما     

 .لإجراء في منح التأشيرة أو رفضيايتمثؿ ىذا ا موافقتو عمى صرؼ النفقة مف عدمو، و بخصوص
تعتبر تأشيرة المراقب المالي إجبارية و بدونيا تبقى الأعماؿ المنشئة للبلتزامات المالية مجرد مشاريع  و      

تعتبر التأشيرة اختصاص جوىري لممراقب المالي ، و تعبر عف مشروعية  ، كما  2لا تكتسب القوة القانونية
 3: و تسمح ىذه المجازاة بما يمي  ، النفقات العامة محؿ الالتزاـ 

 وضع ختـ و إمضاء المراقب المالي عمى بطاقة الالتزاـ؛ -
 وضع ختـ أو توقيع رمزي عمى وثائؽ الإثبات؛ -
 المستندات المؤشر عنيا؛اـ الفيرسي لسجؿ قيد التأشيرات و النظ -
 المؤشر عنيا. الالتزاـمحاسبة  -

يحوؿ إلى ، و النفقة العامةي حاؿ عدـ شرعية كما يتمتع المراقب المالي بصلبحية رفض منح تأشيرتو ف     
سب حأو مؤقت ما نيائي إ، كؿ الملبحظات، وحالة الرفض نوعافيضـ الرفض يجب أف و الآمر بالصرؼ 

 .الحالة
و ترسؿ نسخة مف ، مذكرة في وثيقة مكتوبة، و معممةعمى شكؿ المراقب المالي  هيصدر ي لرفض النيائفا     

، حتى يمكنو إعادة النظر في أسباب الرفض النيائي إذا كانت 4الممؼ و التقارير إلى الوزير المكمؼ بالمالية 

                                                             
 . 109يؼٚزٙ فبرخ ، يغجغ ؿجك طكغِ ، ص  - 1
 .64،ص:   2015انًبنٙ ًَٕطط ، صاع ثهمٛؾ ، انجؼائغ ،  التٚؼٚض يذًض أيٍٛ ، انغلبثخ انًبنٛخ انـبثمخ ػهٗ انُفمبد انًهزؼو ثٓب فٙ انجؼائغ ، انًغ - 2
 . 130ٔجٛؼ يغالجخ انُفمبد الإنؼايٛخ ، يغجغ ؿجك طكغِ ، ص:   - 3
 2014ؼائغ ، ثٕعطبنخ  ػهٙ،  انًغالت انًبنٙ فٙ انجؼائغ ،يظكغح  نُٛم شٓبصح انًبجـزٛغ ، كهٛخ انذمٕق،  فغع إصاعح ٔ يبنٛخ ػبيخ ، ثٍ ػكٌُٕ ، انج - 4

 . 115ص:  ،
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مف  12المادة  في ، و الحالات التي تستوجب مف المراقب المالي الرفض النيائي ، محددة1سميمة أـ لا 
 و ىي عمى النحو التالي: 414-92المرسوـ التنفيذي 

 بالنفقة لمقوانيف و التنظيمات المعموؿ بيا؛ الالتزاـمخالفة  -
 عدـ توفر الاعتمادات المالية ؛ -
 وثيقة الرفض المؤقت . يعدـ تطبيؽ ملبحظات و اقتراحات المراقب المالي المسجمة ف -
ة يجوز للآمر بالصرؼ في حالة وجود رفض نيائي لنفقة ممتزـ بيا ، استعماؿ سمطتو المتمثم غير أنو    

لكف ىناؾ حالات لا ،  دوف عرض الممؼ عمى المراقب المالي لأنو قد رفضو نيائيا ىذا في التغاضي ، و 
     ، الاعتماداتعدـ توفر عدـ توفر صفة الأمر بالصرؼ ، أو  و ىييمكف الحصوؿ عمى حالة التغاضي 

 غياب و          عمييا في التنظيمات المعموؿ بيا ،  المسبقة المنصوص الآراءانعداـ التأشيرات أو و عند 
يجعؿ ، لممراقب الماليالرفض المؤقت أما  التخصيص غير القانوني للبلتزاـ ، ، أو  الوثائؽ الثبوتية للبلتزاـ

-92مف المرسوـ التنفيذي  11المادة ىذا في الحالات المذكورة في ، و ؼ النفقة قابؿ لمتصحيح و التدارؾمم
 ىي :و  414
 بعدـ المشروعية يمكف تصحيحو؛اقتراح التزاـ معيب  -
 غياب أو عدـ كفاية الوثائؽ الثبوتية؛ -
 لبحظة جوىرية في الوثائؽ المرفقة.م إىماؿ -

 ضرورة عصرنة رقابة المراقب المالي : ثالثالفرع ال
صرؼ النفقة العامة و بالتالي رقابتو تنفيذ و تتـ قبؿ ، قبميةرقابة المراقب المالي ىي رقابة وقائية لأنيا       
، و تحوؿ دوف وقوع التجاوزات و الأخطاء  و مخالفة لمتنظيمات المعموؿ بيا شرعيةتنفيذ نفقات غير تمنع 
مراقب ال حرصتساىـ يقظة و و  ،ىفوات منو  عند صدورمر بالصرؼ تنويو الآتعمؿ رقابتو عمى كما 

تخفيؼ تعمؿ عمى ليا ، و كوف رقابتو سابقة   ةعتمادات المخصصللبفي منع تجاوز النفقات العامة المالي 
 .المحاسب العمومي عاتؽ عمى الممقى عبء الرقابي ال

عمى النفقات العمومية المميزات المذكورة أعلبه إلا أف رقابة المراقب المالي بالرغـ مف كؿ غير أف     
مة ا لرقابة الملبءتعداىتدوف أف  ، فلمقوانيركز رقابتو عمى مطابقة النفقة ، حيث تبعض العيوب ياتشوب

                                                             
انًزؼهك ثبنغلبثخ انـبثمخ نهُفمبد انزٙ ٚهزؼو ثٓب ، انجغٚضح انغؿًٛخ ، انؼضص  2009َٕفًجغ  16انًؤعر فٙ  09/374يٍ انًغؿٕو انزُفٛظ٘ على  08انًبصح  - 1
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عمى الشرعية ييمؿ الأداء و النوعية و التي ىي مفاىيـ حديثة تيتـ بجودة الإنفاؽ  فالتركيز ،للبلتزاـ بالنفقة 
 .1،  فعندما تكوف النفقة شرعية لا يعني بالضرورة أنيا تحقؽ النتائج المرجوة منيا 

     ، رقابة المراقب المالي مف فعالية  بالصرؼللآمر المشرع يمنحيا  الامتيازات القانونية التي تحدكما     
مف  بالرغـ، حؽ التغاضي عف طريؽ ، عف المراقب المالي الصادر رفض التجاوز  صيغةو المتمثمة في 

 .الحالات المحدودة المسموح بو 
يعرقؿ السير الحسف لمختمؼ العمميات عبء ثقيؿ في بعض الأحياف رقابة المراقب المالي  كما تشكؿ     

ف جرت النفقة بشكؿ سريع لمنع التباطؤ، إو  ، ،ةو سير النفقات العامة بصفة خاص بصفة عامة،الإدارية 
عاـ  إنفاؽ، كما تؤدي طوؿ المدة الرقابية إلى تأخير تنفيذ متطمبات الحكومة مف 2تصبح الرقابة لا معنى ليا

، و مف جممة النقائص أيضا انعداـ المسؤولية المالية لممراقبيف المالييف الممقاة عمى غرار المسؤولية الممقاة 
 .3عمى عاتؽ المحاسبيف العمومييف 

، كوف المراقب المالي سيير التي يقوـ بيا الآمر بالصرؼمف مسؤولية أخطاء التمعفى المراقب المالي  و     
 .  4الاعتبار عند تقييمو مف ملبءمة الالتزاـ بالنفقات التي يعرضيا الآمر بالصرؼلا يأخذ بعيف 

قمة الموظفيف بالإضافة إلى أف ىناؾ معوقات مف الناحية التأطير البشري لمرقابة البشرية تتجمى في      
 ىنا إلييـ ، كما أف الموكمةـ و مختمؼ المياـ التابعيف لمرقابة المالية ، ىذا ما يخمؽ عدـ التوازف بيف عددى

قمة الخبرة و الكفاءة في الجانب ،  و نقص واضح في سياسة التكويف و التأىيؿ لدى موظفي الرقابة المالية
 .5ليا علبقة بالمحاسبة و المالية  المحاسبي و المالي ؛ فبعض الموظفيف يحمموف تخصصات ليس

 في الرقابة عمى النفقات العمومية المحاسب العموميدور  الثاني:المطمب 
تيا و منفذا ليا يعتبر مراقبا لشرعي، حيث في النفقات العموميةالمياـ ي بازدواجية يتمتع المحاسب العموم     

 و ىو المسؤوؿ عف المرحمة الأخيرة المحاسبية لمنفقات العامة ، و المتمثمة في دفعيا. في نفس الوقت ، 
 المحاسب العمومي مسؤوليةو تعريف : الفرع الأول

عف أعمالو كما أنو مسؤوؿ ، تنفيذ النفقات العمومية رقابة و يمعب المحاسب العمومي دورا محوريا في    
 الشخصية و قد تمتد المسؤولية إلى الأشخاص التابعيف و الخاضعيف لسمطتو.

                                                             
 . 142ٚؼٚض يذًض أيٍٛ ، يغجغ ؿجك طكغِ ، ص :  - 1
2
 . 78ؿكٕرٙ سبنض ، يغجغ ؿجك طكغِ ، ص:  - 
 2019صٚـًجغ  نجهٛم صثبثٙ ، يذفٕظ ثغدًبَٙ ، ْٛئبد انغلبثخ  ػهٗ الإصاعح انًبنٛخ نهجهضٚبد ، يجهخ انؼهٕو انمبََٕٛخ ٔ انـٛبؿٛخ ، انؼضص انضبنش ،ػجض ا - 3

 . 915،  ص: 
 14انًؤعر فٙ   414-92على  ، انًؼضل ٔ انًزًى نهًغؿٕو انزُفٛظ٘ 2009َٕفًجغ  16انًؤعر فٙ   374-09يٍ انًغؿٕو انزُفٛظ٘ على  23انًبصح   - 4

 . 67، انجغٚضح انغؿًٛخ نهجًٕٓعٚخ انجؼائغٚخ ، انؼضص ، انًزؼهك ثبنغلبثخ انـبثمخ نهُفمبد انًهزؼو ثٓب 1992َٕفًجغ 
 . 112،  111يؼٚزٙ فبرخ ، يغجغ ؿجك طكغِ ، ص ص:  - 5
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   المحاسب العموميو مسؤولية تعريف  :أولا
كؿ  العمومي ىو المحاسب ، المتعمؽ بالمحاسبة العمومية90/21مف قانوف  33مضموف المادة ل اوفق       
 بالعمميات التالية: يعيف قانونا لمقياـشخص 
 تحصيؿ الإيرادات و دفع النفقات ؛ -
ضماف حراسة الأمواؿ و السندات و الوثائؽ و كؿ القيـ أو المواد التي كمؼ برقابتيا و المحافظة  -

 عمييا ؛
 تداوؿ الأمواؿ و السندات و القيـ و الممتمكات و العائدات و المواد؛ -
 حركة حسابات الموجودات . -

 : يعتبر المحاسب العمومي مسؤولا  عف أعمالو الشخصية و قد تمتد إلى الغيرو 
 المحاسب بيا يضطمع التي المياـ بكؿ المسؤولية ىذه تتعمؽ :الشخصية  الأعمال عن المسؤولية .1

 تداوؿ،  القيـ وحفظيا و الأمواؿ حراسة، و  النفقات دفعو   الإيرادات تحصيؿ ىي و قانونا العمومي
 ؛ 1 المحاسبة وثائؽ و الإثبات سندات عمى المحافظة، و  المحاسبة مسؾ، و  القيـ و الأمواؿ

           لو التابعيف الأشخاص مف عدد إلى العمومي المحاسب مسؤولية تمتد :الغير عمل عن المسؤولية .2
 العمومييف المحاسبيف بيف تضامنية مسؤولية تكوف ىناؾ أف يمكف تحت سمطتو كما ىـ الذيف و 

 . 2الموضوعيف تحت سمطتيـ والأشخاص
ىما  و ، لحمايتو إجراءيفيو يستفيد مف العمومي ، ف محاسبلم الكبيرة و الثقيمة  مسؤوليةلم  غير أنو و نظرا 

 في العمومي المحاسب بو يتمتع حؽىو أو الإبراء المجاني ، فالإعفاء مف المسؤولية  المسؤولية  مف الإعفاء
 أف يمكف و المالية وزير فيتخذه الإعفاء قرار عف أما،  بالصرؼ الآمر طرؼ مف امتثالو لأمر التسخير حالة
التي  21-90القانوف  مف 46 المادة مف الثانية الفقرةفقد حددتو  المجاني  ، أما الإبراء جزئيا أوميا  ك يكوف
 لحسف إثباتو حالة في جزئي أو كامؿ مجاني  إبراء مف يستفيد أف عمى أف المحاسب العمومي يمكف تنص 
 النية.

 
 
 
 

                                                             
 . 56 - 55يذًض يـؼٙ ، يغجغ ؿجك طكغِ ، ص ص:   -  1
 . 35، انًزؼهك ثبنًذبؿجخ انؼًٕيٛخ، انجغٚضح انغؿًٛخ ، انؼضص  1990أٔد  15انًؤعر فٙ  21-90يٍ انمبٌَٕ  40انًبصح   -  2
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 يالمحاسب العموم :  التزاماتانيثا
  1:  وىي ميامو بممارسة الخاصة الالتزامات مف لجممة المحاسب العمومي  يخضع   
 أدائو و  بالمالية المكمؼ الوزير قبؿ مف المحاسب العمومي تعييف بعد  : المهام تسميم و التنصيب  .1

 في العمومي المحاسب تنصيب يتـ ، والمالية مسؤوليتو عمى تأميف اكتتابيقوـ ب،  القانونية اليميف
 محضر تحرير الرسمي التنصيب ىذا عمى ويترتب  ممثمو أو بالمالية الوزير المكمؼ طرؼ مف ميامو
 مسؤولية مدى تحديد في العممية ىذه أىمية تكمف و،  حضوريا وعتوقي يجب الذي المياـ تسميـ

 .سمفو تسيير عف الجديد المحاسب
 المحاسبيف و بالصرؼ الآمريفوظيفتي  بيفالتنافي  مبدأ بتطبيؽ أساسا الأمر يتعمؽ: الوظائف تعارض  .2

    .العمومييف
 إجراءات رقابة المحاسب العمومي عمى النفقات العمومية :  ثانيالفرع ال
مياـ المحاسب العمومي مزدوجة تتضمف رقابة الإيرادات العامة و النفقات العامة ، و ىذا خلبفا         

لكف سنختص بالذكر مياـ المحاسب  لممراقب المالي الذي تقتصر رقابتو عمى شرعية الالتزاـ الخاص بالنفقة،
يتوجب عمى المحاسب العمومي قبؿ قبوؿ أي  و، موضوع دراستنا  ابالنفقات العامة لأني تعمقة مالعمومي ال

  2: ف العناصر التالية نفقة عامة أف يتحقؽ م
 التحقق من مطابقة عممية الإنفاق لمقوانين و التنظيمات المعمول بهاأولا : 

 ؛و مراجعتيا  بالدفع و التحقؽ منياكؿ الوثائؽ الثبوتية المبررة للؤمر عمى طلبع الاب يتـ ذلؾ 
 ن صفة الآمر بالصرف أو المفوض له التحقق م ثانيا:

المجوء إلى نموذج إمضائو ذلؾ عف طريؽ التأكد مف توقيع و ختـ الآمر بالصرؼ المعتمد و ب و يتـ ىذا     
 إمضائو؛عمى نسخة مف قرار تعيينو و نموذج عف بالاعتماد 

  الاعتمادات المالية الكافيةالتأكد من توفر ثالثا :
مف وجود الاعتمادات الكافية مف  أف يتأكددفع أي نفقة عمومية ، عميو  قبؿ أف يقوـ المحاسب العمومي      

و المواد و كذا إلى  الأبوابخلبؿ الرجوع إلى مدونة الميزانية التي تتـ فييا تخصيص الاعتمادات حسب 
 ؛مرسوـ تخصيص الاعتمادات 

 
 

                                                             
 .انـبنف انظكغ  21-90يٍ انمبٌَٕ  56ٔ  54انًبصربٌ  - 1
ق انٓٛئبد انذكٕيٛخ انجؼائغٚخ، يجهخ انزًُٛخ يذًض فٛظم يبٚضح ، ؿهًٛبٌ ػٛزغ ، أدًض انظبنخ ؿجبع ، صٔع انًذبؿت انؼًٕيٙ فٙ انغلبثخ ػهٗ إَفب - 2

 . 374-373، ص ص:  2017، 4الالزظبصٚخ ، انؼضص 
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 التحقق من عدم انقضاء الدين بالتقادم الرباعيرابعا : 
الديوف التي تقع عمى عاتؽ الدولة و لـ تدفع في آجاؿ أقصاه أربع سنوات تسقط نيائيا و لا تدفع ، إلا        

أنو لا يمكف إسقاط حؽ الدائف في حالة طعنو أماـ جية قضائية و لـ يصدر الحكـ بعد ، أو أنو مر بعائؽ 
 ؛ثؿ مبرر منعو مف المطالبة بحقو ،أو كاف عاجزا أو محكوـ عميو و ليس لو مم

 التحقق من عدم وجود معارضة لمدفع خامسا : 
قد يكوف في بعض الأحياف الدائف ىو نفسو مدينا لييئات إدارية حكومية أخرى ، مثؿ مصمحة الضرائب       

يقوـ الحالة ، البنوؾ ، الضماف الاجتماعي ، أو أحد الأشخاص الخواص الطبيعية أـ المعنوية ، في ىذه 
 ؛ دج  إف و   طاع الديف عمى الدائف و دفع المبمغ المتبقيالمحاسب العمومي باقت

 القوانين  تأشيرات المنصوص عميها فيالتأكد من وجود السادسا :
 ؛مثؿ تأشيرة المراقب المالي و لجنة الصفقات العمومية      

 التأكد من إنجاز الخدمة سابعا : 
الرجوع إلى وثيقة و ذلؾ ب أف الخدمة منجزة أف يتحقؽ إلا بعد النفقات العامة لا يدفع المحاسب العمومي     

 . الخدمة مؤداة
 و إذا ما،  الدفع إجراءات مباشرة قبؿ ، السابقة العناصر مف أف يتأكد المحاسب العمومي  عمىو      
 وسيمة بالصرؼ للآمر، لكف في ىذه الحالة رخص  التشريع  النفقة تمؾ صرؼ قبوؿ رفض مخالفةأي  لاحظ
 21-90مف قانوف  47 المادة اأكدتيالتي ، بالتسخير يعرؼ ما وىي بالصرؼ الأمر تمرير مف تمكنو أخرى

الذي يحدد إجراءات  1991-09-07المؤرخ في  314-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  الأولىوأيضا المادة 
 قاـ ما أنو  يمكف للآمر بالصرؼ إذا مفادىاتسخير المحاسبيف العمومييف مف طرؼ الآمر بالصرؼ، 

صرؼ النظر عف ىذا الرفض   مسؤوليتو تحت و كتابيا منو يطمب أف دفع عممية بإيقاؼ العمومي المحاسب
 1 : ،  لكف  ىذا التسخير يخضع لجممة مف الشروط و ىي

تتمثؿ في وجود رفض الدفع مف قبؿ المحاسب العمومي، و يجب أف يكوف  شروط موضوعية : -
التسخير لف يخرج عف مجموع  أفالتسخير موجو لممحاسب العمومي المختص ، بالإضافة إلى 

 الحالات المحددة قانونا؛
يكوف التسخير مكتوبا لإعفاء المحاسب العمومي مف المسؤولية ، مع  أفيشترط  شروط شكمية : -

 الأمر بالصرؼ إلى التسخير . أف يكوف معمؿ بأسباب لجوء  ، وارة المحاسب مسخر لمدفع وجود إش
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عمى  شخصية أو مالية مسؤولية أي مف ذمتو فستبرأ ، التسخير لأمر العمومي المحاسب امتثؿ إذا عميوو     
 ىناؾ كاف إف و حتى أنو الملبحظ و ،أف يرسؿ تقريرا حسب الشروط و الكيفيات المحددة عف طريؽ التنظيـ 

 وشأن بالصرؼ للآمر الامتثاؿ رفض و النفقة صرؼ سمطة رفض العمومي لممحاسب فتبقى بالتسخير أمر
  1: التالية الأسباب بأحد الرفض ىذا يبرر أف عميو لكف و المراقب المالي في حالة التجاوز أف في ذلؾ ش

 ؛ لمدولة بالنسبة عدا ما الممتزـ لمنفقة المخصصة المالية اعتمادات توفر عدـ -
 لمخزينة؛ أمواؿ توفر عدـ -
 ؛الخدمة أداء إثبات انعداـ -
 ؛الحقيقي الدائف غير ىو ليس بالدفع المعني الشخص أي الإبرائي غير النفقة طابع -
  .الضرورة عند الصفقاتلجنة  تأشيرة أو المالي المراقب تأشيرة انعداـ -
 تقدير رقابة المحاسب العمومي عمى النفقات العمومية  الرابع:الفرع 
بيف رقابة المشروعية و الرقابة المالية ،  مزجال عف طريؽبالازدواجية تتميز رقابة المحاسب العمومي      

و الصحة  الرقابة المالية وفنمتمس رقابة المشروعية عند تحققو مف مطابقة النفقة لمتنظيمات المعموؿ بيا ، 
أما ما يعاب  ،  القانونية إذا انصبت عمى صفة الآمر بالصرؼ و عدـ سقوط آجاؿ الديوف و المعارضة فييا

عمى سير العممية الرقابية لممحاسب العمومي في مجاؿ تنفيذ النفقات العامة ، كونيا لا تتعدى المظير 
موف مختمؼ الوثائؽ لرفض دفع الخارجي الظاىري لموثائؽ الثبوتية ، و لا يحؽ لو التدخؿ في موضوع و مض

 .2النفقة 

 لجنة الصفقات العمومية  :ثالثالالمطمب 
عمى أف الرقابة الداخمية تمارس وفقا لمنصوص  *247 -15مف المرسوـ الرئاسي  159نصت المادة      

رقابة،  مع تبياف المنيجية الممارسة في عممية ال المتعاقدة، التي تتضمف تنظيـ مختمؼ المصالحوالقوانيف 
وعندما تكوف  المصمحة خاضعة لسمطة وصية ، فإف ىذه الأخيرة تضبط تصميما نموذجيا يتضمف تنظيـ 

 .العمومية  رقابة الصفقات

 

 

                                                             
 انـبنف انظكغ .  90/21يٍ انمبٌَٕ على  48انًبصح  - 1
 . 98 - 97ؿكٕرٙ سبنض ، يغجغ ؿجك طكغِ ، ص ص :  - 2
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 الفرع الأول : لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض

فؿ ىذه ىي لجنة دائمة واحدة أو أكثر تتشكؿ مف موظفيف مؤىميف تابعيف لممصمحة المتعاقدة ، تتك      
، و يحدد مسؤوؿ المصمحة المتعاقدة 1المجنة بفتح الأظرفة و تحميؿ العروض و البدائؿ و الأسعار الاختيارية 

بموجب مقرر تشكيمة المجنة و قواعد تنظيميا و سيرىا و نصابيا ، و ذلؾ في إطار التنظيمات المعموؿ بيا 
، و تجدر الإشارة إلى أف اجتماعات المجنة تصح ميما كاف عدد الأعضاء الحاضريف لكف بشرط ضماف 

 . 2ف يرقميا الآمر بالصرؼ و يؤشر عمييا المراقب المالي الشفافية ، و تسجؿ أشغاليا في سجميف خاصي

 رقابة لجان الصفقات العمومية  الثاني:الفرع 

     ،ية مف قبؿ لجاف الصفقات العموميةتمارس الرقابة القبمية الخارجية الأولية عمى الصفقات العموم       
 و سنعرض فيما تشكيلبت لجاف الصفقات العمومية ، و اختصاصاتيا.

 العمومية تشكيلات لجان الصفقات أولا:
تماـ لجاف الصفقات العمومية  تمنح تساىـ في ، كما ترتيبيامساعدتيا في مجاؿ الصفقات العمومية وا 

 تختمؼ المجاف ىذه أف غير، رأي حوؿ كؿ طعف يقدمو متعيد يحتج عمى اختيار المصمحة المتعاقدة تقديـ 
         ، ليا الممنوحة الاختصاصات كذا مف حيث  و ،مجاؿ رقابتيا  حيث مف وىذا أخرى، إلى واحدة مف
 :المتعاقدة المصالح لدى العمومية الصفقات لجان  .1

 و تتكوف مف :   درجتيا حسب المجاف ىذه تتمثؿ
ىذه  تختص 247-15مف المرسوـ الرئاسي  171طبقا لممادة  :العمومية لمصفقاتلجهوية ا المجنة  . أ

و الملبحؽ الخاصة بالمصالح الجيوية  المبرمة الصفقات و الشروط دفاتر مشاريع بدراسة المجنة 
       ،  المتعاقدة المصمحة عف ممثؿ، و  رئيسا ممثمو أو المعني الوزيرتتشكؿ مف المركزية و  للئدارات

عف ممثؿ ، و  مصمحة الميزانية و مصمحة المحاسبةعف  بالمالية المكمؼ اثنيف عف الوزير ممثميفو 
 الوزير المعني بالخدمة عند الاقتضاء.

و الهيكل غير الممركز لممؤسسة العمومية ذات لجنة الصفقات لممؤسسات العمومية الوطنية   . ب
 أو ممثمو  المدير العاـ أو مدير المؤسسة، و  رئيس ، ممثؿ السمطة الوصية تتشكؿ مف الطابع الإداري :

                                                             
 انًظكغ ؿبثمب . 247-15يٍ َفؾ انًغؿٕو انغئبؿٙ 160انًبصح  - 1
 . يٍ َفؾ انًغؿٕو انغئبؿٙ 162انًبصح  - 2



 الفصل الثاني : الرقابة المالية على النفقات العمومية في الجزائر ) واقع و آفاق (
 

74 
 

  العامة لمميزانية و العامة لممحاسبة مديريتي موظفي بيف مف ممثميف اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية، 
 ؛1عف الوزير المكمؼ بالتجارة ممثؿ عف الوزير المعني بالخدمة عند الاقتضاء  ، و أخيرا مف ممثؿ ،
، أف ىذه المجنة  أعلبه مف نفس المرسوـ المذكور 173تضمف المادة  : لمصفقات الولائية المجنة  . ت

ممثميف ، بالإضافة إلى  الولائي الشعبي ( ممثميف عف المجمس03ثلبثة )و  رئيسا ممثمو أو الوالي تضـ
المصمحة التقنية المعنية بالخدمة مدير ، و  الميزانية والمحاسبة( تيعف الوزير المكمؼ بالمالية ) مصمح

 مدير التجارة لمولاية؛، و  بالولاية  عند الاقتضاء 
ة دفاتر الشروط و الصفقات و الملبحؽ غير الممركزة لمدولة و المصالح كما تختص المجنة المذكورة بدراس

الخارجية للئدارات المركزية ، و  التي تبرميا البمدية و المؤسسات العمومية المحمية كما ىو مبيف في 
 الجدوؿ التالي :

 المصمحة عف ممثؿ، و  ممثمو أو البمدي الشعبي المجمس رئيس مف تتكوف : لمصفقات البمدية المجنة . ث
 ممثؿ،  ف عف الوزير المكمؼ بالماليةممثمي، و  البمدي الشعبي المجمس منتخبيف يمثلبفة ، و المتعاقد

 .لمولاية عند الاقتضاء  بالخدمة المعنية التقنية المصمحة
لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية والهيكل غير الممركز لممؤسسة العمومية الوطنية ذات  . ج

 ممثمو أو المدير العاـ أو مدير المؤسسة، و رئيسك ممثؿ السمطة الوصيةو تتشكؿ مف   الإداري :الطابع 
ممثميف اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية ، و  مجمس الجماعة الإقميمية المعنية ممثؿ منتخب يمثؿو 
 .حسب الاقتضاء ممثؿ المصمحة التقنية المعنية بالخدمة، و  صمحة الميزانية ومصمحة المحاسبة()م

مثؿ الوزير م، و  رئيسا ، الوزير المعني أو ممثمو وتتشكؿ مف : العمومية المجان القطاعية لمصفقات .2
ممثميف عف وزير المالية) المديرية العامة ،  ممثميف اثنيف عف القطاع المعني، و  لمعني، نائب رئيس

 ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة.  و، انية والمديرية العامة لممحاسبة(لمميز 
 ختصاصات لجان الصفقات العموميةاثانيا:

وفؽ الملبحؽ و  المبرمة والصفقات الشروط دفاتر مشاريع بدراسةىذه لجاف الصفقات العمومية  تختص
 :الآتية إجراءات

رئيسيا وفي مف بمبادرة تجتمع لجاف الصفقات العمومية في إطار جمسات غير عمنية اجتماعات المجنة:  .1
أو بأي كفاءة تراىا مفيدة  ستعانةيمكف لمجنة الا، كما حاؿ غيابو تجتمع بناء عمى مبادرة مف نائبو

ستماع لكؿ شخص بإمكانو توضيح وفي ىذا الصدد تستطيع أف تقرر الا، لإبداء رأي مؤسسضرورية 

                                                             
 انـبنف انظكغ  . 247-15يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ  172انًبصح  -  1
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قانوني في ظرؼ نصؼ ساعة ، كما يمكف لمرئيس عدـ عقد الجمسة إذا لـ يكتمؿ النصاب الأشغاليا بآرائو
 ؛1مف التوقيت المحدد في الاستدعاء

 2:  يمي يتضمف أساسا ما: لجنة الصفقات العموميةدول أعمال ج .2
ومشاريع الصفقات  الاستشارةعماؿ مشاريع دفاتر شروط المناقصات والتراضي بعد ؿ في جدوؿ الأيتسج -

 ؛والملبحؽ والطعوف
يمكف لرئيس المجنة تغيير ترتيب البرمجة  لكف، تسمسيا الزمني حسبالممفات في جدوؿ الأعماؿ  برمجة -

 استكماؿأياـ مف تاريخ  8المعمومات في أجؿ  لاستكماؿ، كما تدرس الممفات المؤجمة المستعجمة لمممفات
 ؛الممؼ

يوما مف تاريخ رد المصمحة المتعاقدة عمى استفسار  15ولوية لدراسة الطعوف في أجؿ أقصاه الأ منح -
أياـ مف  10نة في أجؿ أقصاه جيتعيف عمى المصمحة المتعاقدة الرد عمى رئيس الم، كما رئيس المجنة
 ؛تاريخ تبميغو

عضو في المجنة طمب تسجيؿ  كما يمكف لأي، التي ليا علبقة بصلبحيات المجنة المسائؿيؿ كؿ تسج -
 الأعماؿ.لة ما في جدوؿ أمس

ذا لـ  لا: المداولات والنصاب القانوني .3 تصح اجتماعات المجنة إلا بحضور الأغمبية المطمقة لأعضائيا وا 
أياـ الموالية حوؿ نفس  8يكتمؿ النصاب بالنسبة لجمسة معينة، يجمع  الرئيس المجنة مجددا في غضوف 

شرط النصاب وميما كاف عدد  دوفوحينيا تصح المداولات ، جدوؿ أعماؿ الجمسة غير مكتممة النصاب 
بعد انتياء المناقشات يقوـ رئيس المجنة  الرئيس لكؿ متدخؿ بالمناقشة ، و سمح، و ي3الحاضريفالأعضاء 

تتـ المصادقة عمى الرأي المتعمؽ بكؿ ممؼ بعد عممية ثـ ، بشأنيا التداوؿ  تـ  قتراحات التيغة الاابصي
وفي حاؿ يف ، ثـ يرجح تصويت الأغمبية البسيطة لمحاضر التصويت الذي يجرى عف طريؽ رفع اليد، 

الزمني في سجؿ  ترتيبيا يتـ تسجيؿ المداولات حسب ، و في الأخير تعادؿ الأصوات يرجح رأي الرئيس
توقع  و،  مرقـ ومؤشر عميو مف طرؼ رئيس المجنة، ويجب أف توضح فيو تفاصيؿ عمميات التصويت

كر السبب الذي غياب ذلؾ يذحاؿ المداولات مف طرؼ جميع الأعضاء الحاضريف في الجمسة، وفي 
 .4منعيـ مف الإمضاء، وتعتبر الآراء مصادقا عمييا فور انتياء الجمسة

                                                             
1

انًٕافمخ ػهٗ انُظبو انضاسهٙ انًُٕطجٙ نهجُخ  انظ٘ ٚزضًٍ 16/03/2011انًؤعر فٙ  118-11انًغؿٕو انزُفٛظ٘ على يٍ  14ٔ  13 صربٌانًب  -

 انظفمبد انؼًٕيٛخ.
 يٍ َفؾ انًغؿٕو . 17ٔ  16ٔ  15انًٕاص  - 2
 .  يٍ َفؾ انًغؿٕو 18انًبصح  - 3
 يٍ َفؾ انًغؿٕو . 21انًبصح  - 4
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القرارات المعممة عمى تتوج كؿ جمسة بمحضر يسجؿ في سجؿ المداولات الذي يحتوي : جتماعمحضر الا .4
وفي ذكر أسماء الحاضريف والغائبيف بعذر وبدوف عذر ،  مع، ونتائج التصويت والتحفظات  المعبر عنيا 

المجنة يمضي رئيس ، كما  حاؿ عدـ اكتماؿ النصاب القانوني لأعضاء المجنة يتـ تحرير محضر بذلؾ
لى مستخرج محضر الا جتماع يذكر فيو تحفظات المجنة وترسؿ نسخة مف منو إلى كؿ الأعضاء وا 

اريخ انعقاد ساعة مف ت 48قصاه المجنة بتبميغو إلى المصمحة المتعاقدة في أجؿ أ اتبةالمقرر، وتقوـ ك
 .1جتماعالا

أو بتحفظات  وج عمميا بمنح تأشيرة دوف تحفظاتيتلرقابتيا ، عند ممارسة ىذه المجاف : مقرر التأشيرة  .5
ر موقوفة إذا ، و تكوف غيالشروط أو عمى الصفقة أو الممحؽموقوفة عندما يتعمؽ بملبحظات حوؿ دفتر 

ىذا الأخير بمقرر معمؿ مف طرؼ الوزير أو  ، أما في حاؿ الرفض فيمكف تجاوزما تعمؽ بالشكؿ فقط
،  و لا يتـ ىذا التجاوز إلا عف ، أو رئيس المجمس الشعبي البمدي مسؤوؿ الييئة المستخدمة أو الوالي

و يرسؿ نسخة ،  مف تاريخ التبميغ اومي 90 ؼ المصمحة المتعاقدة في أجؿ أقصاهطريؽ تقرير مف طر 
 .2ض مقرر التجاوز عمى المراقب المالير  مكمؼ بالمالية ، كما ي عالوزير ال منو إلى مجمس المحاسبة أو

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .  انـبنف انظكغ 118-11يٍ انًغؿٕو انزُفٛظ٘  على  22انًبصح   - 1
ٕو ؼهػلبٔ٘ دًٛض ، اٜنٛبد انمبََٕٛخ نًكبفذخ جغائى انظفمبد انؼًٕيٛخ  فٙ انجؼائغ، أطغٔدخ  صكزٕعاِ، رشظض لبٌَٕ ػبو ، كهٛخ انذمٕق ٔ ان - 2

 . 136، ص :  2019انـٛبؿٛخ ، جبيؼخ أثٕثكغ ثهمبٚض ، رهًـبٌ ،انجؼائغ ،  
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 : واقع الرقابة البعدية عمى النفقات العمومية في الجزائر المبحث الثاني
بعد عممية صرؼ النفقة يأتي دور الرقابة المالية البعدية التي تتولى ضماف حسف تنفيذىا و عقلبنيتيا        

 .و يتـ ىذا النوع مف الرقابة مف طرؼ ىيئات متنوعة و مختمفة مف حيث السمطات 

 : المفتشية العامة لممالية المطمب الأول
نيا تتـ بعد لأ اللبحقة؛تصنؼ الرقابة المالية التي تقوـ بيا المفتشية العامة لممالية ضمف أشكاؿ الرقابة     

رقابة تقييمية ، و ليا دور بالغ الأىمية في الحفاظ عمى ذات ، فيي عمى ىذا الأساس دفع النفقات العامة
 .الماؿ العاـ
 صلاحيتها و : تعريف المفتشية العامة لممالية الفرع الأول

تتناوؿ كيفية إدارة الأمواؿ العامة ،  حيث يتـ تحديد  لأنياتقوـ المفتشية العامة لممالية بالرقابة الإدارية     
مجاؿ تدخميا بعد تنفيذ الميزانية عمى أساس برنامج عمؿ سنوي يضبط مف طرؼ الوزير المكمؼ بالمالية 

ىي ىيئة و  * 80/53ئة أوؿ مرة بموجب المرسوـ رقـ تـ إنشاء ىذه اليي، و قد  1حسب الأىداؼ المحددة 
يديرىا رئيس يسير عمى تنفيذ أعماؿ الرقابة و الدراسات و التقويـ   المؤسسات التابعة لمدولة عمى كؿ رقابية

ميا عف طريؽ مفتشيف ينتظموف في شكؿ وحدات متنقمة ، ا، و تمارس ىذه الييئة مختمؼ ميالموكمة إليو 
 يا:صلبحيات و مف ،  2تسير مف قبؿ رؤساء بعثات ، أو رؤساء فرؽ 

 المحاسبي الرقابة عمى التسيير المالي و:  أولا
جماعات و ال  مصالح الدولةلمالي و المحاسبي لتمارس المفتشية العامة لممالية رقابتيا عمى التسيير ا     

الييئات ذات الطابع الاجتماعي و الثقافي التي و  ، المحاسبة العمومية  و المؤسسات التي تطبؽ، المحمية 
المؤسسات الدولة أو إحدى الييئات العمومية و صناديؽ الضماف الاجتماعي و حتى تستفيد مف مساعدات 
 ؛3الاقتصادية العمومية

 التقويم الاقتصادي و المالي  ثانيا:
الدراسات مختمؼ القياـ ببتدخلبتيا بإجراء التقويـ الاقتصادي و المالي في المفتشية العامة لممالية تقوـ       

التحاليؿ المقارنة ليياكؿ مقاييس و كذا ،  لتقدير فعالية التسيير و نجاعتو و التحاليؿ المالية و الاقتصادية 
 .4 التسيير في مجموعات قطاعية أو قطاعية مشتركة

                                                             
 .  391، ص:  2016عضب سلاطٙ ، شظعاد انًبنٛخ انؼبيخ ، صاع ْٕيخ ،  - 1
 انًزضًٍ إدضاس انًفزشٛخ انؼبيخ نهًبنٛخ . 1980يبعؽ  01انًؤعر فٙ  53-80انًغؿٕو على  *
 . 143  -142ص: يذًض يـؼٙ ، يغجغ ؿجك طكغِ ، ص  - 2
 انـبنف انظكغ . 53-80يٍ انًغؿٕو على  02انًبصح  -  -3
 .223،224نؼًبعح جًبل ، يغجغ ؿجك طكغِ ، ص ص:  - 4
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 : إجراءات تدخل المفتشية العامة لممالية في العمل الرقابي نيالفرع الثا
، 272-08نفيذي مف المرسوـ الت 6و  5و  4شية العامة لممالية مسطرة في المواد ممفتلة ينيجية الرقابمال    

 :و تتـ عف طريؽ المراحؿ التالية 
 أولا : الأعمال التمهيدية 

 التعرؼ في المتمثمة التمييدية الأعماؿتنطمؽ بو ،  بالتفتيش مكمفيف لإشراؼ التفتيش مرحمة تخضع
 بيا لحقت التي التعديلبت مختمؼ و التأسيسية النصوص أساس عمى لمرقابة، وذلؾ تخضع التي الييئة عمى

 ةيرقاب ىيئة أي أو لممالية العامة المفتشية تممكو الذي الأرشيؼ ثـ تشمؿ  بيا، الخاصة الوثائؽ ومختمؼ
 لجمب الخارجية الييئات إلى المرحمة ىذه خلبؿ المجوء يمكف كما لمرقابة، الخاضعة الإدارة ىذه حوؿ أخرى
 أو بالييئة الاتصاؿ يتـ ىذا المالية ، وبعد معاملبتيا و الييئة نشاط حوؿ المعمومات مف ممكف قدر أكبر

 ينبغي ولا فجائية، تكوف أف يمكف التي الاستطلبعية بالميمة القياـ أجؿ مف،  لمرقابة ستخضع التي المصمحة
 التي العمؿ رزنامة وتحدد لمتدخؿ، دقيقة أىداؼ وضع يتـ المسؤوليف مع الحديث، و بعد  أسبوع تتجاوز أف

 .إتباعيا يفترض
 التفتيشية المهمة تنفيذ :ثانيا 

 الناحيتيف مف المكاف عيف في الوثائؽمجمؿ   مراجعة و فحص عف طريؽ الرقابة عمميات انجاز يتـ
  ،  ميزانيةمف ال المحاسبية و المالية الوثائؽ وجود مف بالتأكد، تقوـ الشكمية الناحية، فمف والمضموف الشكمية

، بيا المعموؿ والتنظيمات لمقوانيف مطابقتيا مدى، و التحقؽ مف إلخ  ...الجرد سجلبت داريالإ حسابو ال 
 العمميات مع ومقارنتيا  والقيـ الأمواؿ ومراقبة الصندوؽ بفحص المفتشوف يقوـ المضموف ناحيةأما مف 
 مف المسجمة الملبحظات كؿ يتضمف محضر ريرتح يتـ حيث الفواتير، مثؿ الثبوتية الوثائؽ ومعاينة المسجمة
 بتقدـ لإعلبميـ لمرقابة الخاضعة الييئة مسؤولي مع اجتماع يعقد ذلؾ بعد و العمومي، والمحاسب المفتشيف

 .الييئة تنظيـ معرفة و الرقابة عممية لتسييؿ وىذا التحقيؽ بعثة
 الثبوتية والوثائؽ المسجمة والعمميات المادية المحاسبة في التحقيؽب المسيريف إلى الرقابة تنتقؿ ثـ

ذا تطابقيا، ومدى ليا المرافقة  بضبط القياـ المحاسبيف مف يطمب أف يمكنو نقائص وجود مف المراقب تحقؽ وا 
عادة المحاسبةىذه   مراجعتيا يتعذر لدرجة متأخرة  أنيا أو وجود لممحاسبة يكف لـ إذا و الحاؿ، في ترتيبيا وا 
 بإجراء المالية وزير يأمر حيث المختصة الوصية السمطة إلى يقدمو ، ووجود عدـ محضر المفتش يحرر
 خطيرة مخالفات أو اختلبسات وجود مف المفتشوف تأكد و في حاؿ ما إذا ،وضبطيا المحاسبة لإنشاء خبرة
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 العامة المفتشية رئيس ـيعم بدوره  الذي الميمة رئيس إعلبـ يتـ لمرقابة الخاضعة لمييئة المادي بالسير تمس
 .لممالية

 التقرير تحرير: لثاثا
 تحرير تقرير سنوي عف حصيمة عمميا تمخصيتـ  لممفتشية العامة لمممية  ةيالرقاب مةميال انتياء بعد      
غيا لممصالح المراقبة ، و عمى ىذه الأخيرة أف تجيب في أجؿ أقصاه يتبم ، مع نتائجيا و اقتراحاتيا فيو

   الملبحظات ، بعدىا تعد المفتشية العامة لممالية تقريرا نيائيا حوؿ مدى استجابة المصالح  كؿشيريف عمى 
 . 1ة لا تتمتع بسمطة اتخاذ القرارؽ فالمفتشية العامة لمماليتقبميا لمملبحظات ، و بيذا المنطمو 

 متطمبات عصرنة رقابة المفتشية العامة لممالية :  ثالثالفرع ال
في حماية الماؿ العاـ لما ليا مف دور كبير ، ية ىيئة رقابية فاعمة في الجزائرية العامة لممالشتالمف تعد     
 .الدراسة و كذا التحميؿ التقويـ وعف مياميا في مجالات الرقابة و  الاستغناءيمكف  و لا
 عيوب رقابة المفتشية العامة لممالية : أولا
النقاط  في ايمكف إجمالية يؤثر سمبا عمى فعالية أدائيا و تنوع المجالات المسندة لممفتشية العامة لممالي    

 : التالية 
، فضلب عمى العمومييفاستمرار عمى المحاسبيف التحقيقات الفجائية لممفتشية العامة لممالية تضغط ب -

علبـ ، بالإضافة إلى أنو في أغمب الأحياف يتـ الإر منتظمة ىذا ما يحد مف فعاليتياكونيا غي
 ؛2المسبؽ لمييئات التي ستراقب، ىذا ما يفقد صفة الفجائية

الحؽ في استخداـ العقوبات ىذا ما أف يكوف ليا شية العامة لممالية في الرقابة دوف ينحصر دور المفت -
  ؛3يضعؼ مف سمطة المراقبيف 

حيث تقوـ ،4تميز بالسرية و لا تسمـ لمبرلماف مباشرة بعد انتيائيا ت المفتشية العامة لممالية تقارير  -
بتوجيو ملبحظاتيا لوزير المالية  ىذا ما يؤثر سمبا عمييا في الالتزاـ بنتائجيا و تجسيد  توجيياتيا ، 

مف الضروري و المفيد البحث عف آلية تسمح لكؿ جياز رقابي بامتلبؾ حد أدنى مف الردع يو و عم
 ؛5لضماف ممارسة صلبحيتيا بفعالية 

                                                             
ثٍ ػٚبٌ ؿؼبصح ، علبثخ يجهؾ انًذبؿجخ ػهٗ انُفمبد انؼًٕيٛخ فٙ انجؼائغ ) صعاؿخ يمبعَخ ( ، أطغٔدخ صكزٕعاِ، رشظض لبٌَٕ ػبو ، كهٛخ  -  1

 . 243، ص:   2019، انجؼائغ ،  02انذمٕق ٔ انؼهٕو انـٛبؿٛخ ، جبيؼخ ْٔغاٌ 
2
 . 171 - 170ؿكٕرٙ سبنض يغجغ ؿجك طكغِ ، ص ص:  - 

3
- Korso TLEMSANI, GUENTOUH Ibtissem , Le contrôle des finances publiques entre réalité et ambition de 

performance, Revue Algerienne De Finances Publiques, Volume 09 (numéro 10), 9102 ,p:133. 
 . 209ثُبطغح ججبعح ، يغجغ ؿجك طكغِ  ، ص:  - 4
جبعٚخ ٔ ػهٕو يٕفك ػجض انمبصع ، انغلبثخ انًبنٛخ ػهٗ انجهضٚخ فٙ انجؼائغ، صعاؿخ رذهٛهٛخ َمضٚخ ، أطغٔدخ صكزٕعاِ ، كهٛخ انؼهٕو الالزظبصٚخ ٔ انز - 5

 . 184، ص : 2015انزـٛٛغ ، رشظض رـٛٛغ انًؤؿـبد ، جبيؼخ انذبط نشضغ ، ثبرُخ ، انجؼائغ ، 
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عدـ التوازف بيف المياـ الواسعة الموكمة لممفتشية العامة لممالية و بيف الطاقـ البشري المسند ليا ،  -
 ؛1لمقياـ بالمياـ الموكمة ليا و تحقيؽ النتائج المرجوةتكثيؼ تعداد المفتشيف لتزويد ىيكمتيا يجب ف

سموا عدـ توفر نصوص قانونية تحدد معايير انتقاء مسؤولي و الموظفيف التي مف المفروض أف يت   -
 ؛ 2بالنزاىة و الشفافية و الإخلبص و كذا الصرامة 

ية ، مثؿ رئاسة ىناؾ الكثير مف الييئات و المصالح لا تخضع لرقابة المفتشية العامة لممال -
المجمس الشعبي الوطني و بعض المؤسسات العمومية  الجميورية و وزارة الدفاع الوطني و

، يتنافى و مبدأ العامة لممالية  لوزارة المالية تبعية المفتشيةو ، 3طراؾ اادية مثؿ سونصالاقت
ضعؼ رقابتيا المالية و عرقمة بشكؿ كبير مف صلبحياتيا و سمطتيا ، مما ي   حد  الاستقلبلية و ي  
 .4تحقيؽ أىدافيا 

 آفاق رقابة المفتشية العامة لممالية: انياث
          في الرقابة عمى استخداـ الأمواؿ العمومية و حمايتو تتمتع المفتشية العامة لممالية بمكانة ىامة

 5:خلبؿ، لابد مف إحداث تغيير جذري لمنظومتو مف  و لتحقيؽ الأىداؼ المرجوة منيا
 ؛مؽ بالتقييـ و منحيا سمطة الجزاء، لاسيما فيما يتعامة لمماليةعصرنة دور و مياـ المفتشية الع -
، و ىذا بمصداقية و بطريقة سيمة اتالمعموم يسمح بتوفير و تداوؿ، نظاـ معموماتي حقيقي إنشاء -

 عف طريؽ تبادؿ الخبرات و المعارؼ؛
 ؛شتيامناقإثرائيا و مف أجؿ  بعض تقاريرىاالترخيص لممفتشية العامة لممالية بنشر  -
 تأدية ميامياالمادية الضرورية لمة لممالية مف الموارد البشرية و احتياجات المفتشية العاتسطير إعادة  -

 عمى أكمؿ وجو؛
، مع تحديث دورىا الية عمى حسابات المحاسب العموميمنح سمطة مصادقة المفتشية العامة لمم -

 الرقابي ؛
 . لممفتشيةتحديث الدور الرقابي  -

 
 

                                                             
،  ص:  2016انذفبظ ػهٗ انًبل انؼبو يٍ انفـبص  فٙ انجؼائغ ، يجهخ انذمٕق ٔ انذغٚبد ، انؼضص انضبَٙ ، يبعؽ  عيؼ٘ دٕدٕ ، ضًبَبد ٔ آنٛبد - 1

444 . 
،  01سضغ٘ دًؼح ،آنٛبد دًبٚخ انًبل انؼبو فٙ إطبع انظفمبد انؼًٕيٛخ ، أطغٔدخ صكزٕعاِ ، كهٛخ انذمٕق ، رشظض لبٌَٕ ػبو ، جبيؼخ انجؼائغ  - 2

 . 242،  ص: 2015انجؼائغ ، 
 .174ثٍ صأص اثغاْٛى ، يغجغ ؿجك طكغِ ، ص:  - 3
 . 177يٕفك ػجض انمبصع ، يغجغ ؿجك طكغِ ، ص:  - 4

5-Korso TLEMSANI, GUENTOUH Ibtissem , op cit ,P:134. 
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 تشخيص واقع الأداء الرقابي لمجمس المحاسبة عمى النفقات العمومية  : نيلمطمب الثاا
 اختلبؼ عف النظر بغض و،  المالية لمرقابة أعمى جياز الدوؿ لمعظـ المؤسساتي البناء ضمف يوجد    

 الدولة في الرقابة ىيئات مف غيره عف الجياز ىذا يميز ما فإف لآخر، بمد مف وصلبحياتو وتنظيمو تسميتو
 تمتعو بالاختصاص القضائي و الإداري معا.  ىو

 قديم مجمس المحاسبةت الأول:الفرع 
يساىـ في إرساء حوكمة رشيدة و تسيير و إدارة الأمواؿ و مجمس المحاسبة أعمى ىيئة رقابية  يشكؿ    

ليشيد  1976مف دستور  190لقد أنشأ مجمس المحاسبة بموجب نص المادة ، و 1العمومية بكؿ شفافية 
   ،  سمسمة مف التطورات نتيجة مجموعة مف القوانيف الصادرة المنظمة لأدائو الرقابي و مختمؼ صلبحياتو 

ارية و يتمتع بازدواجية الصلبحية مف إدبعدية لأمواؿ الدولة أعمى ىيئة مستقمة رقابية يعد مجمس المحاسبة و 
ىذه و ، و قضائية ، مف خلبؿ جممة مف الصلبحيات التي تساىـ في الاستغلبؿ الأمثؿ لمموارد العامة لمدولة 

     1995جويمية  17المؤرخ في  20-95مف المرسوـ رقـ  12الى 07لمواد مف اصلبحيات محددة في ال
 و ىي : 

وضعيتيا القانونية، والتي تمجا إلى التبرعات  كانتمراقبة استعماؿ الموارد التي تجمعيا الييئات ميما  -
جؿ دعـ القضايا الإنسانية، الاجتماعية، العممية، التربوية، والثقافية عمى الخصوص أالعمومية مف 

 ؛وذلؾ بمناسبة حملبت التضامف الوطني
التي مراقبة تسيير المرافؽ العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والمؤسسات والييئات العمومية  -

مواردىا أو رؤوس أمواليا كميا  ماليا، والتي تكوف أمواليا أو تجاريا أو تمارس نشاطاتيا صناعيا أو
 ؛ذات طبيعة عمومية

مراقبة تسيير الأسيـ العمومية في المؤسسات أو الشركات أو الييئات ميما يكف وضعيا القانوني,  -
 رأسافؽ أو الييئات العمومية الأخرى جزءا مف والتي تممؾ فييا الدولة أو الجماعات الإقميمية أو المر 

 ؛ماليا
مراقبة حسابات وتسيير مصالح الدولة والجماعات الإقميمية والمؤسسات والمرافؽ والييئات العمومية،  -

 .باختلبؼ أنواعيا والتي تسري عمييا قواعد المحاسبة العمومية
 
 

                                                             
1 -beladjerf samia , op cit , p: 70. 
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 الفرع الثاني : إجراءات رقابة مجمس المحاسبة عمى النفقات العمومية 
       ترشيد النفقات ، و ذلؾ مف خلبؿ مستوييف رقابة المطابقة في يتدخؿ مجمس المحاسبة بصورة إيجابية      

   .و رقابة نوعية التسيير
 رقابة المطابقة  أولا:
تقوـ بيا الييئات الخاضعة لرقابتو التي العمميات مدى مطابقة يختص مجمس المحاسبة بمراقبة      

  :رقابتو بطريقتيفبيا ، و تتـ  لمتشريعات المعموؿ
عمى  ةالرقابي متوطلبع عمى كؿ الوثائؽ و المستندات الضرورية لتسييؿ ميالأولى تكمف في الا -

يتمتع بحؽ  ، كماالمشرؼ عميياتقييـ مدى سلبمة التسيير لمييئات لالعمميات المالية و المحاسبية 
للبزمة التي تستوجب الطابع الاستعانة بخبراء و مختصيف لتدعيـ ميامو مع اتخاذ كؿ الاحتياطات ا

رجية لمييئات الخاضعة لرقابتو يمكنو أف يطمب مف السمطات السممية لأجيزة الرقابة الخا و، السري
 ؛1عف الييئات و المصالح محؿ المراقبةطلبع عمى مختمؼ الوثائؽ و المعمومات و التقارير الا

، تتجمى في الرقابة الفجائية أو بعد التبميغ و ذلؾ ة التي يعتمدىا المجمس في رقابتوأما الطريقة الثاني -
 .2مف خلبؿ زيارات ميدانية

وجود حالات تستدعي  مباشرة  ، و في حاؿابقة التي يمارسيا مجمس المحاسبةو عند انتياء رقابة المط
المصمحة المختصة  يستوجب عمىدعوى تأديبية ضد المسؤوؿ أو العوف التابع لممصمحة محؿ الرقابة ، 

معاقبة مرتكبي المخالفات السابقة بغرامات لا يتـ ل، 3متابعة ىذا العوف و عمييا أف تعمـ المجمس بالردود  
سمطة ب ، و يتمتع مجمس المحاسبة  4ه العوف المعنيالذي يتقاضا الإجماليتتعدى المرتب السنوي 

 و جممة ىذه ، بتو مسؤولية المخالفاتالاختصاص في تحميؿ أي مسير أو عوف تابع لممؤسسة الخاضعة لرقا
 5:مخالفات في مجاؿ تسيير الميزانية ىيال

تنفيذ النفقات الأخطاء التي تمثؿ خرقا لمقوانيف و التنظيمات المعموؿ بيا في مجاؿ المخالفات و  -
 العمومية؛

 توجيو الأمواؿ الممنوحة في إطار المساعدات غير الوجية المسطر ليا؛ -
 ؛السمطة أو خرقا لمرقابة القبمية الالتزاـ بالنفقات دوف توفر الصفة أو -

                                                             
1

ٔ انًزؼهك  2010/ 26/08انًؤعر فٙ  02/10انًؼضل ٔ انًزًى ثبلأيغ على  17/07/1995انًؤعر فٙ  95/20على يٍ الأيغ 57ٔ  58ٔ  55انًٕاص   - 

 ثًجهؾ  انًذبؿجخ .
 يٍ َفؾ الأيغ . 14انًبصح  - 2
 . 226سضغ٘ دًؼح ، يغجغ ؿجك طكغِ ، ص : - 3
 انـبنف انظكغ .  95/20يٍ الأيغ على  89انًبصح  - 4
 يٍ َفؾ الايغ . 88انًبصح  - 5
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مف أجؿ إخفاء تجاوز الاعتماد أو تغيير لمتخصيص ، نفقات العمومية بصفة غير قانونيةخصـ ال -
 لمنفقة؛الأصمي 

 الممنوحة؛ اخيصجاوز التر ت -
 بشكؿ واضح ىدؼ أو ميمة الييئات العمومية. التي لا تخدـتنفيذ عمميات النفقات  -
 : رقابة نوعية التسيير ثانيا
أثبتت التجربة العممية لتطبيؽ رقابة المطابقة عمى النفقات العمومية ، أنيا غير كافية لمحفاظ عمى الماؿ     

العاـ و ليذا تـ إدخاؿ رقابة نوعية التسيير ضمف صلبحيات مجمس المحاسبة  و التي يطمؽ عمييا في دوؿ 
يراقب مجمس المحاسبة أداء الييئات و المصالح العمومية التابعة  ، حيث 1المشرؽ برقابة الأداء أو الكفاءة 

    .الاقتصاد في التسيير اخير و أفي الأداء  النجاعة و  الفعالية مف خلبؿ ثلبث مستويات الأولىلرقابتو و ذلؾ 
مقررة الإجراءات تتـ وفؽ البيانات المرسومة و الأىداؼ الأف و تيدؼ رقابة نوعية التسيير إلى التأكد مف 

 التالية : التحقؽ مف العناصربعد و ذلؾ مف خلبؿ ، 2تتحقؽ بصورة بكفاءة عالية 
الييئات الخاضعة لرقابتو و تقييـ مدى حسف تسييرىا و ىذا وفقا مراقبة عمؿ المصالح العمومية و  -

   و التأكد مف ملبءمة للؤىداؼ المقررة لمتأكد مف مدى مصداقية الإعانات و المساعدات المطموبة 
 3؛و فعالية آليات و إجراءات الرقابة و التدقيؽ الداخمييف

 مراقبة مجمس المحاسبة لمموارد المجمعة مف دخؿ التبرعات لتدعيـ قضايا مختمفة؛ -
 .النفقات المصروفة مع الأىداؼ المسطرة مسبقاالتأكد مف مدى مطابقة  -

 : نتائج رقابة مجمس المحاسبة الفرع الثالث
مو الرقابي ، أنو بعد إنياء مجمس المحاسبة لميا :  95/20مف الأمر  73طبقا لما تنص عميو المادة      

ىا يتـ إرساليا إلى مسؤولي المصالح و الييئات المعنية التي بدور ل، تضـ كؿ الملبحظات يحرر تقارير تقييمية
 مجمس المحاسبة مسبقا. رؼطحددة مف ـ ملبحظات في الآجاؿ المىذه الأخيرة تقوـ بالرد و تقد

في  ز بالموضوعية و الحيادية و يساىـيتميو ، سنوي وسيمة ىامة لتحميؿ العممياتيعتبر التقرير الو         
التقارير  موذجيف عفيمي نو سنعرض فيما  ،4مرآة عاكسة لمتسيير العمومي  ، فيو بذلؾتنوير الرأي العاـ 

                                                             
 . 227 -226سضغ٘ دًؼح ،يغجغ ؿجك طكغِ ، ص:  - 1
ؼخ يٕنٕص  رٛبة َبصٚخ ، آنٛبد يٕاجٓخ انفـبص فٙ يجبل انظفمبد انؼًٕيٛخ ، أطغٔدخ صكزٕعاِ، رشظض لبٌَٕ ،  كهٛخ انذمٕق ٔ انؼهٕو انـٛبؿٛخ ، جبي - 2

 . 329، ص:  2013يؼًغ٘ ، رٛؼ٘ ٔػٔ، انجؼائغ ،  
 انـبنف انظكغ  . 20-95على يٍ الأيغ  70ٔ  69انًبصح  - 3
 .  179أدًض ؿٕٚمبد، يغجغ ؿجك طكغِ ، ص:   -4
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 سنحاوؿ تناوؿ الشؽو التي تنشر بالمغتيف العربية و الفرنسية ،  رقابة مجمس المحاسبة  عف الصادرة
 :فقط كونيا محؿ دراستنا الخاصة بالنفقات العامة 

 2116التقرير التقييمي لمجمس المحاسبة حول المشروع التمهيدي لقانون تسوية الميزانية لسنة أولا : 
التي نوجزىا في و   ت العامة،إلى ترشيد النفقاتوصيات التي تيدؼ ال العديد مف أسفر ىذا التقرير عمى     

 : الآتيةالنقاط 
مف حيث تطبيؽ مبادئ قانوف الميزانية أكد عمى ضرورة احتراـ الإطار القانوني لتطبيؽ مبادئ قانوف  -

  ؛دفع النفقات الاستثنائيةوء إلى تمديد إقفاؿ الالتزامات و الحد مف المجبالميزانية 

      فادي تحمؿ الخزينة تكاليؼ إضافيةآجاؿ معقولة لتالعمؿ عمى تخصيص الاعتمادات ومنحيا  -
 ؤثر عمى ديناميكيةوجوب التحكـ في كافة الجوانب المتعمقة بتقييـ المخاطر التي يحتمؿ أف ت مع

 ؛الإنفاؽ

و إنشاء نظاـ  التحكـ الأكبر في تنفيذ النفقات العمومية عمىتضمف التقرير عمى تجديد التوصية  -
اؿ نفقات تعزيز نظاـ الرقابة الداخمية في مجو  العمومية بأدوات قيادة أداء الييئات معمومات مدعـ

 المتعمقة بقطاع الصحة و التربيةبذؿ المزيد مف الصرامة و الفعالية في منح الاعتمادات ، و  التسيير
ضماف و ،  لكؿ أنواع النفقات العموميةحددة الم نظاـ متابعة تضمف تحقيؽ الأىداؼ إتباع آلية و ،

الاستعماؿ الرشيد و الفعاؿ للبعتمادات  المخصصة لمخططات التنمية البمدية  بيدؼ تحقيؽ التنمية 
 المستدامة  لمجماعات المحمية و تحسيف مستوى معيشة المواطنيف.

  2119التقرير السنوي لمجمس المحاسبة ثانيا : 
مف قبؿ لجنة البرامج و التقارير و برئاسة   2019جويمية  9تـ المصادقة عمى ىذا التقرير في تاريخ       

رئيس مجمس المحاسبة ، و تـ رفعو لرئيس الجميورية و إلى رئيسي مجمس الأمة و مجمس الشعبي الوطني 
مييدي لقانوف تسوية الميزانية و  تضمف ىذا الأخير   مشروع التقرير حوؿ المشروع الت،  و كذا لموزير الأوؿ
، و مف أىـ نتائج رقابة قانوف المالية  لنفس السنة فيما يتعمؽ  2016( أي سنة  3 –لمسنة المالية ) ف 

في حيف بمغت نسبة   %66.13ير أخذت الحصة الأكبر بنسبة ات العمومية  نجد أف نفقات التسيبالنفق
و في سياؽ صرامة و ترشيد النفقات ، %2.83وقعة بنسبة أما النفقات غير المت % 33.04نفقات التجييز 

و تسقيؼ بعض النفقات باستثناء نفقات التسيير ، لكف ىذه   العمومية تـ تجميد بعض عمميات التجييز
 التدابير لـ  تراع في تطبيقيا مبادئ التقدير و الترخيص.
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 المحاسبة عمى النفقات العمومية  لمجمستشخيص واقع الأداء الرقابي  :الرابعلفرع ا
، و نظرا لمدور ي تتميز بصيغتيف إدارية و قضائيةمجمس المحاسبة ىو الييئة الرقابية الوحيدة الذ       

 ، و أسباب ضعفيا.و مف خلبؿ التطرؽ لمميزات رقابتولابد مف الوقوؼ عمى واقع أدائ ،الجيازالحساس ليذا 
 أولا : مميزات رقابة المجمس عمى النفقات العمومية 

 نولأ ، يعد مجمس المحاسبة مؤسسة رقابية ذات صبغة إدارية و قضائية : القانونية من حيث الطبيعة .1
  .يممؾ صلبحية توقيع الجزاءات التي تتمثؿ في توقيع الغرامات

تتـ بعد صرؼ النفقات العمومية  لأنيا رقابة مجمس المحاسبة ىي رقابة بعدية  : من حيث الزمن الرقابي .2
و لا يممؾ أي صلبحية لممارسة الرقابة القبمية عمى النفقات العمومية ، و إنما يتدخؿ بعد انقضاء السنة 
      المالية ، و ذلؾ بإلزاـ الييئات العمومية الخاضعة لرقابتو بتقديـ حساباتيا بصفة دورية و منتظمة ، 

و باكتشاؼ المخالفات قبؿ وقوعيا و في بعض الأحياف بعد مرور سنوات، و قد و بالتالي لا تسمح رقابت
 .1يكوف تعاقب عمى الإدارة عدة مسيريف كما ىو الحاؿ بالنسبة لممجالس الشعبية البمدية 

يضـ مجمس المحاسبة ثمانية غرؼ وطنية ، و تسع غرؼ إقميمية ،  :من حيث هيكمة مجمس المحاسبة .3
يستدعي ضرورة تكثيؼ عدد  ، ىذا ما2وىذا العدد يعتبر ضئيؿ جدا بالمقارنة بالميمة الممقاة عمى عاتقو 

الغرؼ سواء الوطنية و الإقميمية مع تزويده بالموارد البشرية و المادية الضرورية ، حتى يستطيع ممارسة 
 عمى أكمؿ وجو . رقابتو

التقارير السنوية التي يعدىا المجمس لا تمقى الصدى المطموب مف قبؿ  : من حيث نتائج رقابة المجمس .4
و يبقى الخيار لممؤسسات الخاضعة  الإلزاـالجيات المختصة ، و افتقار التوصيات التي يعدىا لصفة 

غالبية الييئات لا تتوفر عمى الإمكانيات لرقابتو إلى الأخذ بيا مف عدمو ، و حتى و إف توفرت الإرادة ف
أف  حيث، بالإضافة إلى أف مخرجات مجمس المحاسبة  لا تبرز الجانب القضائي ، 3لتطبيؽ التوصيات 

بالرغـ مف أف مجمس المحاسبة يتمتع بالسمطة وؿ إلى المحاكـ ، أي قضية  ذات صبغة جنائية تح
 ؛4القضائية 

مجمس المحاسبة و باقي ل الأداء الرقابيتنسيؽ بيف  لا يوجد:الرقابيةيث التنسيق بين الأجهزة من ح .5
  .الييئات الرقابية في الجزائر مثؿ المفتشية العامة لممالية

                                                             
 . 182أدًض ؿٕٚمبد ، يغجغ ؿجك طكغِ ، ص:  - 1
 . 451عيؼ٘ دٕدٕ ، يغجغ ؿجك طكغِ  ، ص:  - 2
زٛغ ، كهٛخ انذمٕق ، رشظض أيجٕط َٕاع ، يجهؾ انًذبؿجخ َظبيّ ٔ صٔعِ فٙ انغلبثخ ػهٗ انًؤؿـبد الإصاعٚخ ، يظكغح نُٛم شٓبصح انًبجـ - 3

ًِؤؿـبد انـٛبؿٛخ ٔ الإصاعٚخ ، جبيؼخ يُزٕع٘ لـُطُٛخ ، انجؼائغ ،   .158، ص:   2007ان
 . 186يٕفك ػجض انمبصع ، يغجغ ؿجك طكغِ ، ص:  - 4
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 ثانيا:   أسباب ضعف الأداء الرقابي  لمجمس المحاسبة
العراقيؿ التي تحد مف فعاليتو  مجموعة مفعمى  يكتنؼ العمؿ الرقابي الذي يقوـ بو مجمس المحاسبة     
  1: و ىي كالأتي  تحوؿ دوف قيامو بميامو عمى أكمؿ وجوو 

ىذا ،  الفنييف لممجمس مف مدققيف و قضاةضعؼ تأطير منيجية الرقابة و ىذا راجع لقمة عدد الموظفيف  -
أىيؿ الكافي لمطاقـ الفني لممجمس لمقياـ ما انعكس سمبا عمى الأداء الرقابي ، بالإضافة إلى نقص الت

تستجيب لممعاير الدولية لمرقابة عمى القطاع العاـ ، مما نمتمس اختلبؿ التوازف بيف  التيبالرقابة المالية 
 و المياـ الممقاة عمى عاتقو ؛المحاسبة مجمس  إمكانيات

لمرقابة ية و مطابقة تفتقر عمى حسابات المحاسبيف العمومييف ىي رقابة نظامالمحاسبة مجمس رقابة  -
 ؛المتعمقة بنوعية التسيير

رقابة المجمس تتميز بصعوبة التنفيذ نظرا لغياب الأىداؼ المحددة مسبقا عمى مستوى الييئات   -
 منتائج الواجب بموغيا حوؿ الأعماؿ المفصؿ خلبؿ السنة ؛عدـ التحديد الدقيؽ لالخاضعة لرقابتو، و 

 صياغة البرامج السنوية لمرقابة؛ ي عممية المراجعة وة المواطنيف فضعؼ نطاؽ مشارك -
 الآلياتغياب المجمس لمييئات المراقبة، في ظؿ عدـ جدوى التوصيات و الاقتراحات التي يقدميا  -

 . 2الكفيمة لمتابعة تطبيؽ ىذه التوصيات
اعتباره سمطة  بالإمكاف، كاف مجمس المحاسبة مرتبط بالسمطة التنفيذية، و كونو يتمتع بالاستقلبلية  -

إلى الوظيفة العمومية التي تصؿ  رابعة مستقؿ عف السمطات الثلبث ، و العقوبات التأديبية تخضع
 .3في حاؿ إحالة الموظؼ المعني لمتقاعد  العقوبة  أقصاه إلى التسريح كدرجة رابعة و ما الفائدة مف

 برلمانيةالمطمب الثالث:  الرقابة ال
تتضارب أراء الباحثيف حوؿ توقيت و نوعية الرقابة المالية التي يمارسيا البرلماف عمى النفقات المالية      

، و منيـ مف يعتبرىا مشروع التصويت عمى قانوف الماليةفمنيـ مف يعتبرىا رقابة سابقة تتجسد مف خلبؿ 
ف يرى أنو لا يمكف اعتبار برنامج الباحثي بعضرقابة لاحقة مف خلبؿ قانوف ضبط الميزانية ، غير أف 

و إنما ىي مجرد قرارات يصدرىا البرلماف  وسيمة رقابية تصويت عمى مشاريع قانوف المالية ال فيالحكومة 
و ىذا المبدأ  4بعد المناقشة و المراجعة و بالتالي تتجمى ىذه القرارات في آثار لممناقشة و ليست برقابة سابقة 

 رقابة بعدية . ىي مف حيث توقيتياالبرلمانية باعتبار أف الرقابة المالية  تنا دراسالأخير  سنعتمده في 
                                                             

 . 108َبصٚخ يغُٙ ، ، يغجغ ؿجك طكغِ ،  ص:  - 1
 . 230سضغ٘ دًؼح ، يغجغ ؿجك طكغِ ، ص:  - 2
 . 220ػجض انجهٛم صثبثٙ ،يذفٕظ ثغدًبَٙ ، يغجغ ؿجك طكغِ ، ص:  - 3
 . 184ؿكٕرٙ سبنض ، يغجغ ؿجك طكغِ ، ص:  - 4
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 برلمانية : ماهية الرقابة الالفرع الأول
مف اختصاص السمطة التشريعية )البرلماف ( في الجزائر و يكوف بعد انتياء السنة  ىذا النوع مف الرقابة      

المالية، و تتـ عف طريؽ تدقيؽ و مراجعة و مناقشة الحسابات الختامية و مقارنتيا بالتقديرات الواردة في 
الرقابة البرلمانية في  تتجمى و  ،1الميزانية ، لذلؾ تدرج ضمف الرقابة البعدية و تسمى أيضا بالرقابة التقميدية 

مطالبة البرلماف بتقديـ الإيضاحات و المعمومات التي تؤكد صحة سير العمميات المتعمقة بالميزانية العامة 
 .2لمدولة بشقييا النفقات العامة و الإيرادات العامة و ذلؾ عف طريؽ المجاف المالية التابعة لمبرلماف 

 ىبة السياسية ىي تمؾ الرقابة الممارسة مف قبؿ السمطة التشريعية عممما سبؽ نستنتج أف الرقا اانطلبق      
 .عامة لمدولة تمت وفقا لما خطط لوعمميات التحصيؿ و الإنفاؽ لمتأكد مف أف عممية تنفيذ الموازنة ال

 3الآتية:و تتـ ىذه الرقابة مف خلبؿ التقارير المستممة مف الييئات 
 ستثمارات ؛المتعمؽ بتنفيذ المخطط السنوي للبالأجيزة الحكومية المختمفة خاصة التقرير  -
 تقرير مجمس المحاسبة ؛ -
 السنوي لممفتشية العامة لممالية؛التقرير  -
 عتمادات المصوت عمييا .جدوؿ تنفيذ الا -

 الفرع الثاني : آليات الرقابة البرلمانية 
 تتمثؿ في: الآلياتتتجسد الرقابة البرلمانية بغرفتيو بالعديد مف       
 قانون ضبط الميزانية أولا:
ت العامة و تنفيذ النفقات بعد إقفاؿ السنة المالية و تنفيذ الموازنة العامة لمدولة بشقييا أي تحصيؿ الإيرادا    

عماؿ الأمواؿ العمومية وفقا قانوف ضبط ، يقوـ البرلماف بمباشرة رقابتو عمى عممية التنفيذ و استالعامة
قوانيف  الاقتضاءحيث يتـ بموجب قانوف ضبط الميزانية إثبات تنفيذ قانوف المالية لمسنة و عند ،  الميزانية

 5 : نذكر منياالأىداؼ العديد مف و ييدؼ قانوف ضبط الميزانية إلى ، 4المالية المعدلة و المتممة 
مع  الانحرافات،ىو وسيمة لكشؼ ، و مومية و مطابقتيا مع الفعميةلمنفقات العالمقارنة بيف التقديرات  -

 لمدولة؛فرص الخطأ في إعداد الميزانية العامة مف متقميؿ لالتوقعات و التقديرات  تحسيف طرؽ
 ؛ كيا بالنسبة لمخطط الطويمة الأجؿالكشؼ عف بعض التجاوزات المبالغ فييا عند التقدير و تدار  -

                                                             
 . 392عضب سلاطٙ ، يغجغ ؿجك طكغِ ، ص :  - 1
 . 375يذغػ٘ يذًض ػجبؽ، يغجغ ؿجك طكغِ ، ص:  - 2
 . 393 - 392عضب سلاطٙ ، يغجغ ؿجك طكغِ ، ص ص:   - 3
 . 231ل ، يغجغ ؿجك طكغِ ، ص: نؼًبعح جًب - 4
 . 148 -147دُٛش أدًض ، يغجغ ؿجك طكغِ ، ص ص:   - 5
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 .للبعتمادات المرخص بياوسيمة لممراجعة و التأكد مف تنفيذ التقديرات تعتبر الرقابة  -
 التقارير السنوية ثانيا:

 ىي :  الحكومة مف مختمفة تقارير يتمقى،  التنفيذمحؿ  الميزانية وضعية عمى البرلماف يتعرؼ لكي 
 للبستثمارات؛ السنوي المخطط تنفيذ حوؿ السنوي لتقريرا -
 العمومية؛ لمنفقات المركزية لمجنة السنوي التقرير -
 ؛ العامة لممالية لممفتشية السنوي التقرير -
 المحاسبة؛ مجمسالسنوي ل تقريرال -
 تقارير مجاؿ عمؿ المؤسسات العمومية المتعمؽ بالرقابة؛ -
 تقارير المجالس الشعبية الولائية و البمدية المتعمقة بالرقابة؛ -

 سياسة العامةبيان الثالثا : 
 مناقشتو ؛لرلماف بغرفتيو بإلى ال يقدـعمؿ الحكومة ، إجمالية لىو حصيمة     

 ممتمس الرقابة رابعا:
 ممجمس الشعبي الوطني أثناء مناقشتو لبياف السياسة العامة لمدولة أف يصوت عمى ممتمس الرقابةليمكف      

إذا تـ الموافقة عميو مف قبؿ ثمثي ( عدد النواب عمى الأقؿ ، و يصبح مقبوؿ  1/7و ذلؾ بتوقيع سبع )  
( النواب ، و إذا ما تمت المصادقة عمى ممتمس الرقابة مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني يقدـ رئيس 2/3)

، إذا تمكنت السمطة التشريعية مف الرقابة البرلمانية أكثر فاعمية تكوفو ،  1الحكومة استقالتو لرئيس الجميورية
 2.السنة المالية نتياءامناقشة الحسابات فور 

 تقييم الدور الرقابي لمرقابة البرلمانية  الرابع:الفرع 
، غير معرقمة لمنشاط الحكومي لأنيا لا تتعمؽ بآجاؿ محددةأكثر ما يميز الرقابة المالية لمبرلماف كونيا       

 مستقبمية التصحيحية ال جراءاتالإوسيمة لاتخاذ  لفت الانتباه لممسائؿ الميمة  ، باعتبارىامى تعمؿ عكما أنيا 
التحقؽ مف مدى تحقيؽ رقابتيا البعدية التي تعمؿ عمى بلحكومة أداة ضغط عمى الإضافة إلى أنيا اب

3الأىداؼ المسطرة و المبرمجة مف خلبؿ قانوف المالية 
مف حساسية و قوة ىذا الجياز  لكف بالرغـ ، و  

                                                             
 . 251 :يٕنٕص صٚضاٌ ، يغجغ ؿجك طكغِ ، ص - 1
 .  377: يذغػ٘ يذًض ػجبؽ، يغجغ ؿجك طكغِ ، ص - 2
كهٛخ انذمٕق، جبيؼخ  انًبجـزٛغ،  رشظض ػهٕو لبََٕٛخ ،أٔيؼًغ أثٕثكغ َـٛى ، انضٔع انغلبثٙ نهجغنًبٌ ػهٗ يٛؼاَٛخ انضٔنخ ، يظكغح  نُٛم شٓبصح   - 3

 . 91ـ  90، ص ص:   2015انذبط نشضغ ، ، ثبرُخ ، انجؼائغ ، 



 الفصل الثاني : الرقابة المالية على النفقات العمومية في الجزائر ) واقع و آفاق (
 

89 
 

الرقابي و دوره الكبير في التقميؿ مف اليفوات إلا أنو ىناؾ بعض الحدود و المعوقات التي تحد مف فعالية 
  1 :ىيو أدائو الرقابي 

فنجد أغمبية النواب البرلمانييف يكتفوف  ،البعد المالي لمانية أكبر مفالبعد السياسي لمرقابة البر  -
حيف يكتفي نواب المعارضة بالتنديد عمييا ، دوف بالمناقشة العامة مع مساندتيا لمحكومة ، في 

 التدقيؽ في قانوف المالية؛
، و ذلؾ في ظؿ الغياب الكبير التشريعي الذي يقوـ بو البرلماف احتكار لجنة المالية و الميزانية لمعمؿ -

 لمنواب مقابؿ الحضور القوي لمحكومة؛
، بالاضافة أىميتو مف رغـ بال الميزانية،ط عدـ مبالاة أعضاء البرلماف بتقديـ أو عدـ تقديـ قانوف ضب -

و بالتالي استحالة تقييـ مدى تنفيذ قانوف المالية ، المناقشة السطحية لمقانوف التي لا أساس ليا إلى 
 السابؽ؛

           و طريقة إعداده و فحصو، عدـ توفر نص صريح يوضح مضموف قانوف ضبط الميزانية -
بالإضافة إلى عدـ التزاـ الحكومة بتقديـ مشروع القانوف المالية المتضمف ضبط و المصادقة عميو ، 

 ؛2بذلؾ  الدستور إلزاـ الميزانية رغـ 
فيظير أداؤه ىشا إلى أبعد  المالية،قمة خبرة و ضعؼ كفاءة جؿ أعضاء البرلماف في مجاؿ الرقابة  -

 ؛3الحدود
كافي لمناقشة الحسابات الختامية التي قد يصب عدد صفحاتيا الآلاؼ و الأرقاـ مناقشة الوقت غير  -

 .4تفصيمية 
 نقائص الآليات الرقابية البرلمانية:  أولا

 5 :تمتمس ىذه النقائص في مجريات العممية الرقابية الممارسة مف قبؿ البرلماف
 نقائص في المصادقة البرلمانية : .1

: التصويت عمى النفقات العامة بصورة إجمالية نقائص عمى مستوى التصويت عمى قوانين المالية  -
و حتى المعدلة  دوف التدقيؽ فييا ، يجعميا رقابة شكمية لا غير ، كما أف عدـ مرور القوانيف التكميمية

                                                             
 . 188 ،187 :ثٍ صأص إثغاْٛى ، يغجغ ؿجك طكغِ ، ص ص - 1
 . 232 : نؼًبعح جًبل ، يغجغ ؿجك طكغِ ، ص - 2
 . 441 :عيؼ٘ دٕدٕ، يغجغ ؿجك طكغِ ، ص - 3
 . 377:يذًض ػجبؽ، يغجغ ؿجك طكغِ ، صيذغػ٘  -4
 . 218،  217غح جًبل ، يغجغ ؿجك طكغِ ، ص ص  : ثُبط - 5
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بالإضافة إلى عمى البرلماف ، و إصدارىا بموجب أوامر رئاسية ، يؤكد أيضا عمى شكميتيا ، ىذا 
 ؛ايوم 75إمكانية تجاوز الرقابة البرلمانية في حاؿ عدـ التصويت عمى قانوف المالية في أجؿ 

مف خلبؿ  إلاالمجاف لا يمكف إنشاء ىذه  البرلمانية:نقائص عمى مستوى تكوين لجان التحقيق  -
 نائب أو عضو مف كؿ غرفة؛ 20التصويت عمى لائحة مقدمة مف قبؿ 

تعتبر المدة طويمة نوعا ما ، و لا تمزـ  :نقائص عمى مستوى المصادقة عمى قانون ضبط الموازنة  -
 .الحكومة تقديمو قبؿ مشروع قانوف المالية

 الدائمة:المالية نقائص عمى مستوى الأسئمة و الاستجواب و المجان  .2
مرتبة خصوصا فيما  أو قميمة و غيرو مبيمة اضحة عادة الأسئمة تكوف غير و  الأسئمة:من حيث  -

 يتعمؽ بسير النفقات العامة؛
 شرطو ىذا راجع ل الاستجواب،تتميز الرقابة البرلمانية في الجزائر بقمة  من حيث الاستجواب: -

و ىذا عمى خلبؼ  الاستجواب،نائب أو عضو عمى  30بتوقيع  الجزائري،تعجيزي مف قبؿ المشرع 
 ؛مى الاستجوابلكؿ برلماني التوقيع عبالسماح معظـ الدوؿ ، 

اقتصار عمؿ المجاف عمى الاستماع إلى ممثؿ الحكومة ،  من حيث رقابة المجان المالية الدائمة : -
مف  إعفائياكمما اقتضت الضرورة ، و منعيا مف الاتصاؿ بأي عوف تابع لمسمطة التنفيذية ، و 

إجراء التحقيقات الميدانية ، و فصميا عف الأجيزة الرقابية الأخرى التابعة لمسمطة التنفيذية ، كؿ ىذه 
 العناصر تحد مف رقابة المجاف المالية الدائمة . 
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 المعايير الدولية لمرقابة المالية كأداة لتفعيل الرقابة الماليةلمبحث الثالث : ا
بإصدار معايير  " الإنتوسايالمنظمة الدولية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية العامة و المحاسبية " تقوـ      

في توحيد  تساىـ، و إعلبناتيا نشرمؤتمراتيا و  ذلؾ عف طريؽ عقدرقابية تضبط الأداء الرقابي و يتـ 
 .الممارسات الرقابية و التقميؿ مف الفوارؽ بيف الأداء

 و المنظمات الإقميميةالدولية لمرقابة المالية  ةالمنظم :المطمب الأول
المنظمة الدولية لمرقابة المالية و المحاسبية جياز يضـ مختمؼ الدوؿ ، فيو بيذا يعتبر ممتقى تعتبر       

لمختمؼ الأجيزة الرقابة مف مختمؼ الدوؿ لتبادؿ المعارؼ و التجارب و الخبرات ، لمنيوض بمكانة الرقابة 
 ية العميا و تعزيز دورىا في الحفاظ عمى الماؿ العاـ . المال

 و أهدافها" الإنتوساي: المنظمة الدولية للأجهزة العميا لمرقابة المالية العامة و المحاسبية " الفرع الأول
تطوير المنظمة الدولية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية و المحاسبة ىي منظمة دولية تعمؿ جاىدة عمى       

الممارسات السميمة لتجسيد روح المساءلة و ىذا عف طريؽ  و ترسيخ العمؿ الرقابي لتعزيز حوكمة رشيدة ،
 تحت شعار المنظمة  "التجربة المتبادلة تنفع الجميع "المعارؼ و الخبرات  تبادؿ
 و المحاسبة الدولية لمرقابة المالية  المنظمة نشأة:أولا 
 34عمى لمرقابة المالية في كوبا ، و ىذا بمشاركة جياز الأالرئيس بمبادرة مف  1953 عاـتأسست       

 الإنتوساي تأسست المناسبة وبيذه ، ىافانا في مؤتمرأوؿ   في شريكة ومنظمات لمرقابة أعمى جيازا
 المؤتمر في المشاركوف قررثـ  ،  دولي كاتحاد( والمحاسبة المالية لمرقابة العميا للؤجيزة الدولية المنظمة)

 لمرقابة العميا الأجيزة بيف التواصؿ تسييؿ ، بغيةسنوات ثلبث كؿ مختمفة أماكف في الإنتوساي مؤتمر عقد
 ، لكف سرعاف ماالعميا الأجيزة استقلبليةمدى و  ،مختمفة تتعمؽ بالرقابة المالية  مواضيع ، و مناقشة المالية

 بيف الفاصمة سنوات الثلبث فترة خلبؿ الاجتماعات مف مزيد إلى الحاجة الأوؿ، المؤتمر بعد بسرعة اتضحت
يبمغ عدد ل،  المؤتمرات في المشاركة المالية لمرقابة العميا الأجيزة عدد تزايد السنيف مر وعمى ، مؤتمريف كؿ

 .  1أعضاء مشاركوف  5عضوييف منتسباف و عضو كاملب و  196أعضاء المنظمة 
 الإنتوسايتعريف  :ثانيا 
      الخبراتتعزيػػز تبػػادؿ  ىدفيا الأساسي ، غيػػر سياسػػية  ا و ىػػي منظمػػة مسػػتقمة مينيػػ الإنتوساي     

تعزيػز عالية الجودة تمقى القبوؿ العاـ ، مع العمؿ عمى وتزويػػد القطػػاع العػػاـ بمعاييػػر رقابيػة  و المعارؼ ،
 الشػػفافيةمبادئ لمرقابة المالية والمحاسبة ، وتعزيػػز  جيزة العميالأتطويػر قػدرات ا، مف خلبؿ الحوكمػة الرشػيدة

                                                             
 . 22/12/2021، ربعٚز الإطلاع  www.intosai.orgأَظغ يٕلغ الإَزٕؿب٘  - 1 

http://www.intosai.org/
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و تستخدـ في .، 1ضمػػاف المسػػاءلة، والحفػػاظ عمػػى المصداقيػػة، ومكافحػػة الفسػػاد، وتعزيػػز الثقػػة العامػػةل
منظمة بإنجاز التقوـ و  لإنجميزية الألمانية و الإسبانية،أدائيا خمس لغات رسمية ىي العربية ، الفرنسية ، ا

 .العديد مف الأجيزة و البرامج و النشاطات  عف طريؽواجباتيا و مياميا 
 الإنتوسايالهيكل التنظيمي لمنظمة : (1 -2 ) الشكل رقم

 
        المنظمة الدولية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية العامة  2022-2017  الإستراتيجيةخطة المصدر : ال

 عمى الرابط :، متوفرة (  الإنتوسايو المحاسبة ) 
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/about_us/Overview/AR_INTOSAI_Str

22.pdfategic_Plan_2017_   28/08/2020، تاريخ التنزيؿ 
 نتوساي : الأهداف الإستراتيجية لل  ثانيالفرع ال

و تحسيف أداء الأجيزة العميا لمرقابة المالية ، و العمؿ  ىدؼ جوىري يكمف في ترقية الإنتوسايلمنظمة     
 عمى الرفع مف قدراتيا و لا يتـ ذلؾ إلا مف خلبؿ الأىداؼ الإستراتيجية التالية : 

 ؛المساءلة و المعايير المينية، مقاييس نجاح المعايير الدولية لأجيزة الرقابة العميا -
 ؛سيةبناء القدرات المؤس -

                                                             
، انًُٕفغ ػهٗ انغاثظ :  7( ، ص:   2019-2017الإَزٕؿب٘ ، رمغٚغ الأصاء ٔ انًـبءنخ ، نًُزظف انًضح )- 1

AR_Midterm_2017_https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/about_intosai/par/AR_P

2019.pdf  25/09/2021، ربعٚز انزُؼٚم . 

لأنتوسايا  

 مجلس الإدارة

 الأهداف الإستراتٌجٌة

لجنة السٌاسات و 
التموٌل و الشؤون 

 الإدارٌة 

لجنة تبادل 
 المعرفة

لجنة بناء 
 القدرات

لجنة المعاٌٌر 
 المهنٌة

 منتدى الأنتوساي للاصدارات المهنٌة

 المنظمات الاقلٌمٌة  الأمانة العامة 

https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/about_us/Overview/AR_INTOSAI_Strategic_Plan_2017_22.pdf
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/about_us/Overview/AR_INTOSAI_Strategic_Plan_2017_22.pdf
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/about_intosai/par/AR_PAR_Midterm_2017_2019.pdf
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/about_intosai/par/AR_PAR_Midterm_2017_2019.pdf
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 بادؿ المعرفي و الخدمات الثقافية؛الت -
 .منظمة دولية نموذجية -

 لية لمرقابة المالية و المحاسبةأهداف المنظمة الدو  :(  2-2)  الشكل رقم

       
،  20، المنظمة الدولية  لمرقابة المالية و المحاسبة ، ص  2022-2017المصدر : الخطة الإستراتيجية 

 :الرابطمتوفرة عمى 
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/about_us/Overview/AR_INTOSAI_Str

ategic_Plan_2017_22.pdf  28/08/2020. تاريخ التنزيؿ . 
 لة و المعايير المهنيةالمساءأولا : 
، و يتـ تجسيد ىذا اليدؼ مف ابمثابة مقاييس نجاح المعايير الدولية لأجيزة الرقابة العميالمساءلة تعتبر      
  1: خلبؿ
 مثالية؛التشجيع الأجيزة الرقابية عمى القيادة  -
 في تطوير و تبني معايير مينية مناسبة و فعالة. مساىمةال -

 2 : و المتمثمة فيما يمي الاستراتيجيات الرئيسية لتحقيؽ اليدؼ الأوؿو يجب تبني 
العمؿ عمى تحسيف و تطوير الإصدارات المينية لممنظمة ، و المتمثمة في المعايير الدولية لمرقابة  -

 المالية و المحاسبة؛

                                                             
 .4: ( ،  ص 2010-2005انًُظًخ انضٔنٛخ نلأجٓؼح انؼهٛب نهغلبثخ انًبنٛخ ٔ انًذبؿجخ ، رمغٚغ انشطخ الإؿزغارٛجٛخ ) - 1
: ، يزٕفغح ػهٗ انغاثظ 23-22 : ص ص، انًُظًخ انضٔنٛخ  نهغلبثخ انًبنٛخ ٔ انًذبؿجخ ،  2022-2017انشطخ الإؿزغارٛجٛخ   - 2

https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/about_us/Overview/AR_INTOSAI_Strategic_Plan_2017_22.pdf  ،

 . 28/08/2020ؼٚم  ربعٚز انزُ

:  الهدف الاستراتٌجً الثانً 
تتطوٌر القدرا  

:  الهدف الاستراتٌجً الأول 
 المعاٌٌر المهنٌة

:  الهدف الاستراتٌجً الرابع 
تعزٌز قٌمة الإنتوساي بصفتها 

 منظمة دولٌة

تبادل : الهدف الاستراتٌجً الثالث
 المعرفة و خدمة المعرفة

 أهداف المنظمة الدولٌة للرقابة المالٌة و المحاسبة

https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/about_us/Overview/AR_INTOSAI_Strategic_Plan_2017_22.pdf
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/about_us/Overview/AR_INTOSAI_Strategic_Plan_2017_22.pdf
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/about_us/Overview/AR_INTOSAI_Strategic_Plan_2017_22.pdf
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/about_us/Overview/AR_INTOSAI_Strategic_Plan_2017_22.pdf
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عضوية  تعزيز الييكؿ التنظيمي الإداري لوضع المعايير ، مما يعزز ثقة المنظمات المشتركة في -
، مع ضماف التعاوف الإيجابي لرسـ خطوط إرشادية جديدة ، تيدؼ إلى تدعيـ تنفيذ  الإنتوساي

 المعايير الدولية للؤجيزة العميا لمرقابة و الممارسات المينية السميمة؛
مراقبة إجراءات وضع المعايير المينية لضماف تطبيؽ الإجراءات القانونية الخاصة بالإصدارات  -

 المينية؛
ة في صياغة مسودة المعايير لخمؽ مستوى رفيع مف الجود التقني،أسيس الوظائؼ الملبئمة لمدعـ ت -

 الموضوعة؛القبوؿ العاـ و استخداـ المعايير  لمحصوؿ عمى
 الاستمرارية ؛ لضمافالعمؿ عمى تطوير و تنمية المعايير الدولية لمرقابة المالية و المحاسبة ، و ىذا  -
نتوساي و المنظمات اء مف طرؼ لممنظمات الإقميمية للئ، لمحصوؿ عمى أر  تطبيؽ نظاـ رقابة فعاؿ -

 الإقميمية التابعة ليا ، عف مدى تطبيقيا لممعايير الدولية الخاصة بيا؛
و غيرىا مف الييئات ، لوضع معايير تستيدؼ تحقيؽ غاية  الإنتوسايالتعاوف الوثيؽ مع منظمات  -

 لمرقابة المالية بالاستقلبلية و إدارة جيدة و حوكمة رشيدة. سامية متمثمة في تدعيـ الأجيزة العميا
 بناء القدرات المؤسسية ثانيا : 
  1: تحدي للؤجيزة العميا لمرقابة و تنبثؽ المحاور التالية لبناء القدرات يعتبر بناء القدرات       
 استمرار تطور و نمو المجاف الإقميمية لبناء القدرات؛ -
 استخداـ تكنولوجيا المعمومات لتخفيض تكاليؼ الإدارة؛نطاؽ تحسيف توسيع  -
 لتبادؿ المعمومات بيف الأقاليـ؛ تكريس مساحة أكبر -
 العمؿ عمى إنشاء ممؼ مراجعة نموذجي لرقابة المنشآت الصغيرة؛ -
 لتعاوف بإيجابية لخمؽ منفعة متبادلة .اتشجيع قيادات الأجيزة العميا لمرقابة ب -

  2 :و ىي رئيسية لتحقيؽ اليدؼ الثانيو ىناؾ استراتيجيات 
 تسييؿ عممية تطوير المعايير مع تطوير قدرات مدققي الحسابات؛ -
      منظر في قضايا تطوير القدرات عمى الصعيديف الإقميمي لتوفير مختمؼ الممارسات الإقميمية  -

 و الدولي؛
 ؛القدرات و تبادؿ أفضؿ الممارسات تشجيع التدقيؽ كأداة لتطوير -
 عميو و تحديثو؛ الإشراؼ، و الأجيزة العميا لمرقابة المالية التوجيو الاستراتيجي لتنفيذ إطار قياس أداء -

                                                             
 .  45 :، ص 2014انًجهخ انضٔنٛخ نهغلبثخ انًبنٛخ انذكٕيٛخ ، جبَفٙ  - 1
 . 25ص:  يغجغ ؿجك طكغِ ، ، انًُظًخ انضٔنٛخ  نهغلبثخ انًبنٛخ ٔ انًذبؿجخ ، 2022-2017انشطخ الإؿزغارٛجٛخ  -2
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 ، عف طريؽ المؤتمرات الدولية؛برات في مجاؿ تطوير القدراتتقاسـ الخ -
 ، مف أجؿ تعزيز قدرات الأجيزة العميا لمرقابة؛نخراط في برامج التنمية الدوليةالا -
لية في تطوير القدرات مى المدى المتوسط و الطويؿ بيف الأجيزة العميا لمرقابة الماتشجيع التعاوف ع -

 ؛المؤسساتية
 التبادل المعرفي و الخدمات الثقافية   ثالثا:
تشجيع الأجيزة العميا لمرقابة عمى التعاوف و تبادؿ الخبرات، حيث يعتبر التعاوف يتجسد ىذا اليدؼ ب     

   التواصؿ و تبادؿ المعارؼ و الخبرات بيف مختمؼ أعضاء المنظمة  يعزز مف وأبرز شعارات المنظمة ،  
و المشاركيف في المؤتمرات، بما في ذلؾ توفير المقاييس و إجراء الدراسات و البحوث و ىذا لنشر أفضؿ 

يزة الممارسات الرقابية بغية رفع مستوى المساءلة و الحكـ الرشيد ، و في نفس الوقت سيتـ رفع مستوى أج
العميا لمرقابة في الدوؿ النامية ، مما يؤدي إلى تعزيز مشاركاتيا في المؤتمرات ، و إف تحقيؽ التوازف بيف 

الأىداؼ ، و لتحقيؽ ىذا اليدؼ لابد مف تبني  الإنتوسايقدرات أجيزة العميا لمرقابة سيعزز مف قوة 
 1:التالية الإستراتيجية 

تتوفر عمى لجنة تبادؿ المعارؼ ، و ىذا بالاشتراؾ مع إعداد خطط جديدة خاصة بالمنظمة التي  -
 مة؛ظالمنظمات الإقميمية لممن

 تنقيح المنتجات المتعمقة بالمعايير الدولية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية و المحاسبة؛ -
 التعاوف مع لجنة بناء القدرات ؛ب ىذاالعمؿ عمى التحسيف المستمر و  -
 قابة المالية و الأمانة العامة و تعزيز جيودىا.التعاوف مع المجمة الدولية لمر  -
 منظمة دولية نموذجية   رابعا:
ز ممارسات العمؿ التي تتصؼ ياليدؼ إلى تحسيف التنظيـ و تعز عف طريؽ ىذا  الإنتوسايتسعى      

إبقاء مع ، بالاقتصاد و الكفاءة و الفعالية في اتخاذ القرارات في الوقت المناسب و ممارسات الحوكمة 
ختمفة ، و تتمثؿ الاحتراـ اللبزـ للبستقلبلية بيف نماذج الأجيزة الرقابية لأعضائيا و مقارباتيا الم

 2  :منظمة دولية نموذجية فيما يميالاستراتيجيات الرئيسية لتحقيؽ 
 بتقييـ أدائيا ، و ىذا مف أجؿ صياغة إستراتيجية ذات المدى البعيد؛ الإنتوسايالتزاـ  -
 اعتمادا عمى المعمومات المتاحة ، و تحسيف الشفافية و فترة الاستجابة لصنع القرار؛ بمورة الخطط -
 مع التوقعات في الموارد المالية ؛ الإنتوسايخمؽ التوازف بيف طموحات  -

                                                             
 .33 :ص ،يغجغ ؿجك طكغِ خ ٔ انًذبؿجخ ، ، انًُظًخ انضٔنٛخ  نهغلبثخ انًبنٛ 2022-2017انشطخ الإؿزغارٛجٛخ  - 1
 . 37-36 :ص ،َفؾ انًغجغ  - 2
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 ( 2122-2117لمفترة ) الإنتوسايالفرع الثالث : أولويات 
لمتركيز عمى عمميا بغية تحقيؽ  لأىدافيا حددت خمسة أولويات شاممة ، الإنتوسايمف أجؿ تحقيؽ     

 أىدافيا ىي : 
 تعزيز و تدعيـ استقلبلية الأجيزة العميا لمرقابة المالية:  11الأولوية الشاممة  -

مختمؼ الأجيزة العميا لمرقابة بالأعماؿ الموكمة إلييا عمى أكمؿ وجو ، إلا إذا كانت تتمتع  لف تقوـ    
، التي تضمف ليا الشفافية و المساءلة و تجسيد حوكمة رشيدة ، و الشكؿ الموالي يحدد لاستقلبلية المطمقة با

 العناصر الضرورية لاستقلبلية الأجيزة الرقابية .
 : أعمدة استقلالية الأجهزة العميا لمرقابة المالية (3-2)الشكل رقم 

 
،  09 :اسبة ، صالمنظمة الدولية  لمرقابة المالية و المح،   2022-2017الخطة الإستراتيجية  المصدر:

متوفرة عمى الرابط: 
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/about_us/Overview/AR_INTOSAI_Str

ategic_Plan_2017_22.pdf  28/08/2020. تاريخ التنزيؿ . 
       ، مراجعة وتنقيح أىداؼ التنمية المستدامة تقييـ و المساىمة في متابعة و  : 12الأولوية الشاممة  -

 ؛مف التنمية المستدامة إيجابيةكؿ دولة لتحقيؽ جوانب  مسعىىذا و 
     وضع المعايير،  فيمف التنسيؽ  لائؽ ضماف تحقيؽ تنمية فعالة ومستوى   : 13الشاممة  الأولية -

 ؛القدرات، وتبادؿ المعرفة تطوير  فيو أىداؼ المنظمة 

 أعمدة استقلالٌة الأجهزة العلٌا للرقابة المالٌة

آلٌات 
المتابعة 
 الفعالة

محتوى 
و تقارٌر 
مراجعة 
 الحسابات

الإبلاغ 
عن نتائج 
مراجعة 
 الحسابات

الوصول 
إلى 

 العملٌات
 العملٌات

رؤساء 
الأجهزة 
العلٌا 

للرقابة 
 المالٌة

 الموارد
الوضع 
 القانونً

https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/about_us/Overview/AR_INTOSAI_Strategic_Plan_2017_22.pdf
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/about_us/Overview/AR_INTOSAI_Strategic_Plan_2017_22.pdf
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     مستعدةبحيث تكوف في  ،  الإنتوساي أداءفي  الإستراتيجيةتحقيؽ عنصر   : 14الأولوية الشاممة  -
 ؛لمفرص والمخاطر الدولية  الاستجابةو قادرة عمى 

 و تبادؿ الخبرات التعاوف والتنسيؽ مف التسييلبت و  الاستفادةعمى  العمؿ  : 15الشاممة  الأولوية -
 .للئنتوسايالتابعة  الإقميميةوالكفاءة المينية بيف المنظمات والييئات 

 ينتوساوعات العمل الإقميمية التابعة لل : مجم رابعالفرع ال
 و سنحاوؿ عرضيا في الجدوؿ الآتي : نتوسايتابعة للئو منظمات سية ىياكؿ أسا ىي  

 ( : المنظمات الإقميمية التابعة لممنظمة الدولية لمرقابة المالية و المحاسبة2-2الجدول رقم ) 
 

 المنظمة 
 الإقميمية 

 سنة 
 التأسيس 

 الأمانة بمد 
 العامة 

 أهداف المنظمة 

 أفروساي 
المنظمة الإفريقية 
 للأجهزة العميا لمرقابة 

راء و التجارب بيف دعـ و تطوير و تبادؿ الآ - الكاميروف 1976
 ؛الأجيزة العميا لمرقابة المالية في الدوؿ الإفريقية

القياـ بدراسات منتظمة حوؿ الرقابة عمى الماؿ  -
 ؛العاـ
تدريبية لممكمفيف بالرقابة دورات تكوينية و تنظيـ  -

 ؛المالية
        الأخرى الإقميميةالتعاوف مع مختمؼ المنظمات  -
 .مختمؼ المؤسسات الرقابية و 

 عربساي 
المجموعة العربية 
 للأجهزة العميا لمرقابة

 و المحاسبة

 ؛تنمية التعاوف بيف الأجيزة الأعضاءتنظيـ و  - تونس 1976
   الأفكار و الخبرات وجيات النظر و  تشجيع تبادؿ -

و الدراسات و البحوث في ميداف الرقابة المالية بيف 
 ؛الأجيزة الأعضاء

اللبزمة إلى الدوؿ العربية التي  ساعدةتقديـ الم -
         ميا لمرقابة المالية ترغب في إنشاء أجيزة ع

، أو التي ترغب في تطوير الأجيزة و المحاسبية
  لدييا؛القائمة 
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العمؿ عمى توحيد المصطمحات العممية بيف  -
 ؛الأعضاء في مجاؿ الرقابة الماليةالأجيزة 

العمؿ عمى توعية الأقطار العربية بتعزيز دور  -
 .الرقابة و تطويرىا عمميا و عمميا

 أزوساي 
المنظمة الأسيوية 
 للأجهزة العميا لمرقابة

 ؛المستمر لممراقبيفالتكويف توفير فرص التدريب و  - الصيف 1978
 تحسيف جودة رقابة الأداء -

 كاروساي
المنظمة الكاريبية 
 للأجهزة العميا لمرقابة

تبادؿ الخبرات بيف توفير المساعدة الفنية و  - جامايكا 1988
 الأعضاء؛

 .دعـ تطبيقوالارتقاء بمستوى الوعي الرقابي و  -
 أوروساي

المنظمة الأوروبية 
 للأجهزة العميا لمرقابة

نشاء أجيزة رقابية تقديـ المساعدات اللبزمة لإ - اسبانيا 1990
 روبية؛و عامة مستقمة في البمداف الأ

 الرقابيةالتنسيؽ بيف الأداء الرقابي للؤجيزة  -
 الوطنية و المحمية.

 أولاسفس
منظمة أمريكا 
اللاتينية و الكاريبي 
للأجهزة العميا 

 *لمرقابة

1963 
  ILACIFباسـ 

 1990و سنة 
 باسميا الحالي

 تعزيز مشاركة مختمؼ الأجيزة الرقابية؛ - الشيمي
 دعـ مكانة المنظمة و قدرتيا عمى القيادة الدولية. -

 ساباساي
ساوث منظمة 

باسيفيك للأجهزة 
 العميا لمرقابة

مساعدة المكاتب الرقابية عمى تمبية حاجاتيا ذات  - نيوزيلبندا  1987
 الصمة الرقابية؛

لتبادؿ المعمومات و المنيجيات توفير وسائؿ  -
 الرقابية ؛

 تعزيز اليياكؿ التنظيمية لممكاتب الرقابية. -

                                                             
 رذذ اؿى أٔلاؿٛف. 1992أؿـذ  رذذ اؿى إٚلاؿٛف نٛؼبص رـًٛزٓب ؿُخ  *



 الفصل الثاني : الرقابة المالية على النفقات العمومية في الجزائر ) واقع و آفاق (
 

99 
 

، تاريخ  https://www.intosai.org: الإنتوسايموقع مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى المصدر : 
 . 20/02/2021الإطلبع 

يا لمرقابة المالية و المحاسبة المنظمات الإقميمية لممنظمة الدولية للأجهزة العم: ( 4-2) الشكل رقم
( الإنتوساي)

 
،  18، المنظمة الدولية  لمرقابة المالية و المحاسبة ، ص  2022-2017المصدر: الخطة الإستراتيجية 

متوفرة عمى الرابط: 
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/about_us/Overview/AR_INTOSAI_Str

ategic_Plan_2017_22.pdf  28/08/2020. تاريخ التنزيؿ . 
للئنتوساي و ىي أمريكا الشمالية، في  ممة بالرمادي غير منتسبةظالشكؿ أعلبه أف الجية الم نلبحظ مف     

 .دولا منتسبة لمنظمتيف إقميميتيف ، و قد نجدحيف بقية الدوؿ كميا منتسبة

 : المعايير الدولية للأجهزة العميا لمرقابة نيالمطمب الثا
    القطاع العاـ ،  و المرجعية في رقابة المفاىيـ الأساسية   بمثابةالمعايير الدولية لمرقابة المالية  تعتبر    

مختمؼ لمتقميؿ مف كبير تحد تعتبر ، و في نفس الوقت الإنتوسايو ىي لغة موحدة و مشتركة لمنظمة 

https://www.intosai.org/
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/about_us/Overview/AR_INTOSAI_Strategic_Plan_2017_22.pdf
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/about_us/Overview/AR_INTOSAI_Strategic_Plan_2017_22.pdf
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خلبؿ تظافر جيود لجنة ىذا مف يتجسد و ،  عمى مستوى الدوؿ العميا لمرقابة المالية الاختلبفات الإقميمية 
 ، كما أنو يضمف جودة الأداء الرقابي لمييئات.مف المعاييرعالمي المعايير المينية ، لخمؽ منتوج 

 الفرع الأول : تعريف المعايير الدولية لمرقابة المالية
و تسمى بالمعايير  International Auditing Standardمعايير الرقابة الدولية  الإنتوسايأصدر       

 International Standards of  Supreme Audit Institution( ISSAIالدولية للؤجيزة العميا لمرقابة )
         ، و ىي تمؾ المعايير التي توفر حد أدنى لتوجيو و مساعدة المراقب في إعداد  إجراءات رقابية ،  

ج الرقابة ، لكف بالرغـ مف عدـ إجباريتيا إلا أنيا لاقت و المعايير تعتبر بمثابة مقاييس لقياس جودة نتائ
فرقت ، و قد 1أفضؿ ممارسات عمى أنيا بالإجماع مف قبؿ جميع الأجيزة العميا لمرقابة المالية و المحاسبة 

      المنظمة الدولية للؤجيزة العميا لمرقابة و المحاسبة بيف مفيوميف ىما المبادئ الأساسية لممعايير الرقابية 
 2:و المعايير الرقابية و المينية

تكمف في متطمبات و مبادئ تساعد عمى تطوير المعايير الرقابية  الرقابية:المبادئ الأساسية لممعايير  -
 محددة.و تساعد المراجعيف في صياغة تقاريرىـ في حاؿ عدـ وجود معايير 

ر يتوفو تعمؿ ىذه المعايير عمى  ينية،مبياف كتابي تصدره ىيئة رسمية  المهنية:المعايير الرقابية و  -
 الإرشادية.قواعد الالرقابية و  اـميالرسـ لحد أدنى مف الإرشادات لممراجعيف 

خانات( و تشير عدد الأرقاـ إلى مستوى المعيار ، فإذا كاف المعيار أرقاـ ) 4و تتشكؿ المعايير مف       
يتكوف مف رقـ واحد ، فيو ينتمي إلى المستوى الأوؿ ، أما إذا كاف يتكوف مف رقميف ، فيو ينتمي إلى 

أما الأرقاـ التي يعالج مجاؿ معيف ،  0المستوى الثاني ، في حيف المعيار الذي رقميا الأخير  عمى اليميف  
تكوف تابعة للؤولى ، و تضـ مواضيع أكثر تحديدا داخؿ نفس  03-02-01رقميا الأخير عمى اليميف 

الإيضاحات و التطبيقات  ISSAI 11إعلبف مكسيكو بشأف الاستقلبلية  و  ISSAI 10الموضوع ، فمثلب)
الشفافية و المساءلة أما   ISSAI 20المعيار زة العميا لمرقابة المالية( و )الجيدة المتعمقة باستقلبلية  الأجي

ISSAI 213(فية و المساءلة و أفضؿ الممارساتمبادئ الشفا. 
 المعايير الدولية لمرقابة المالية و المحاسبة مستويات  الثاني:الفرع 
 :مبينة في الجدوؿ المواليفي أربع  تسمسميامرتبة 

                                                             
1

ئ إٚغُٚٙ أكغو كًبل ، دـٍٛ يظطفٗ ْلانٙ ، طبثغ دـٍ انغُبو ، يضٖ رطجٛك إجغاءاد انغلبثخ نًبنٛخ فٙ انظبو انًذبؿجٙ انذكٕيٙ ثًظغ نًجبص - 

 . 70، ص :  2021، انؼضص الأٔل ، جبَفٙ  22الأجٓؼح انؼهٛب نهغلبثخ انًبنٛخ ، يجهخ انجذٕس انًبنٛخ ، انًجهض 
يجهخ انًُظًخ انؼغثٛخ ، انشغٔط الأؿبؿٛخ نؼًم الأجٓؼح انؼهٛب نهغلبثخ انًبنٛخ ثٍٛ ايكبَٛخ انزطجٛك ٔ انضعٔؽ انًـزفبصح ، ْشبو ػغهٕل اثغاْٛى  - 2

 .31:، ص  2018، صٚـًجغ  73، انؼضص  نلأجٓؼح انؼهٛب نهغلبثخ  انًبنٛخ ٔ انًذبؿجخ
مجلة المنظمة العربٌة للأجهزة العلٌا يٍ إػضاص  صٕٚاٌ انًذبؿجخ ثبنكٕٚذ ، إعشبصاد دٕل كٛفٛخ رظُٛف يؼبٚٛغ الإَزٕؿب٘ يغ آسغ انًـزجضاد ،  - 3

 . 7 :، ص7102،دٌسمبر 27للرقابة  المالٌة و المحاسبة ،العدد 
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 :مستويات المعايير الدولية للأجهزة العميا لمرقابة و المحاسبة (3-2) الجدول رقم

 الموضوع المستوى
رقم المعيار الدولي 
للأجهزة العميا 

 لمرقابة

 الأول:المستوى 
 مبادئ التأسيس

الموجودة في نتوساي و يضـ المبادئ المؤسسة للئ
 إعلبف ليما

1 

 الثاني:المستوى 
الشروط الأساسية لعمل الأجهزة 

العميا لمرقابة المالية و 
 المحاسبة

شرح المتطمبات الأساسية لمعمؿ يضـ وصؼ و 
 بشكؿ ميني و صحيح للؤجيزة الرقابية العميا

10- 40 

 الثالث:المستوى 
 المبادئ الرقابية الأساسية

يضـ المبادئ الأساسية لمعمؿ الرقابي عمى 
 المؤسسات العامة

100 -  400    

 الرابع:المستوى 
التوجيهية لمرقابة الخطوط 

 المالية و المحاسبة

إلى إرشادات  ترجمة المبادئ الرقابية الأساسية
 عممية أكثر تفصيلب

1000 – 4999 

المصدر : ىشاـ زغموؿ إبراىيـ ، الشروط الأساسية لعمؿ الأجيزة العميا لمرقابة المالية و المحاسبة بيف 
المنظمة العربية للؤجيزة العميا لمرقابة  المالية و المحاسبة ، إمكانية التطبيؽ و الدروس المستفادة ، مجمة 

 . 33 :، ص 2018، ديسمبر  73العدد 
 مبادئ التأسيس  المستوى الأولأولا : 
 حقيؽ رقابة ييدؼ ىذا الإعلبف إلى الدعوة إلى ت، و   إعلان ليماالأوؿ يضـ المستوى الأوؿ المعيار        

 1:يميما  حكومية مستقمة و يتضمف
ضرورة وجود نص قانوني يضمف استقلبلية الأجيزة العميا لمرقابة ، ليحقؽ بذلؾ  أشارت إلى  الديباجة : .1

الاستعماؿ الأمثؿ للؤمواؿ العمومية ، و ترشيد الممارسات العممية ، مع توفير المعمومات عف طريؽ 
 نشر التقارير الرقابية؛

                                                             
، يزبح ػهٗ انغاثظ :  ISSAI 1الإَزٕؿب٘ ، إػلاٌ نًٛب نهزٕجٛٓبد انشبطخ ثبنًجبصئ انغلبثٛخ  ،- 1

http://cofc.gov.sy/FCKBIH/%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%86%20%D9%84%D9%8A%D9%85%D

1(2).pdf-8%A7%20ISSAI 25/07/2020ُؼٚم : ربعٚز انز . 

http://cofc.gov.sy/FCKBIH/%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%86%20%D9%84%D9%8A%D9%85%D8%A7%20ISSAI-1(2).pdf
http://cofc.gov.sy/FCKBIH/%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%86%20%D9%84%D9%8A%D9%85%D8%A7%20ISSAI-1(2).pdf
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  عمى التواليأربعة أقساـ يضـ  عموميات: .2
الرقابة المالية ليست ىدفا بحد ذاتيا ، و إنما ىي ضرورة لتسيير الأمواؿ العمومية ،   الرقابة :هدف  . أ

كما تمكف مف اتخاذ الإجراءات التصحيحية و الكفيمة لأنيا تكشؼ المخالفات في الوقت المناسب ، 
 بتجنب الأخطاء؛

بة السابقة و اللبحقة ، فالرقابة قدـ ىذا القسـ مفيوما لمرقا لرقابة المسبقة و الرقابة اللاحقة :ا . ب
يا أعمى جياز، أو أي السابقة ىي الممارسة قبؿ حدوث العمميات ، أي وقائية ، و يمكف أف يمارس

رقابي سواء تولى الرقابة عمى جياز ميمة رئيسية لأ، أما الرقابة اللبحقة  ىي جياز رقابي أخر 
 المقتضيات الخاصة بكؿ بمد؛السابقة أـ لا ، و ىذا حسب التشريع القائـ و 

الرقابة الداخمية ىي التي تدخؿ في التركيبة الإدارية لمييئات ، في  الرقابة الداخمية و الخارجية :  . ت
حيف لا تندرج الرقابة الخارجية ضمف الييكؿ التنظيمي لمييئات الخاضعة لمرقابة ، كما توكؿ ميمة 

 ابي؛الإشراؼ عمى الرقابة الداخمية عمى أعمى جياز رق
لا تقتصر مياـ الأجيزة الرقابية عمى التحقؽ مف شرعية  :الشرعية النظامية و رقابة الأداءرقابة  . ث

     التصرفات ، و إنما تتعداه إلى رقابة الأداء التي تيدؼ إلى فحص الأداء و مدى فعاليتو و كفاءتو
 و اقتصاده .

 يامتع، بتستقلبلية الأجيزة العميا لمرقابةا الأولى تتمثؿ، ستقلبلية للب أقساـتضمف ثلبث الاستقلالية: .3
، أما القسـ بالاستقلبلية الوظيفية و التنظيمي  ، لتتمكف مف مباشرة المياـ الموكؿ إلييا عمى أكمؿ وجو 

استقلبلية الأجيزة العميا لمرقابة ، فمسؤوليف بالأجيزة العميا لمرقابةاستقلبلية الأعضاء و البالثاني فيحدد 
مرتبط ارتباط وثيؽ بمدى استقلبلية أعضائيا ، و يجب أف تكوف ىذه الاستقلبلية مضمونة بنص قانوني 

توفير الموارد ب الاستقلبؿ المالييشمؿ  أما الشؽ الأخير للبستقلبلية ، يحدد طرؽ تعيينيـ و إقالتيـ 
  ؛مناسبايا فيما تراه مالمالية الضرورية لتستخد

 فالأجيزةالاستقلبلية تضمف درجة عالية مف المبادرة ،   الإدارة:العلاقات مع البرلمان و الحكومة و  .4
بنص قانوني ، مرخص التفويض يجب أف يكوف العميا لمرقابة مفوضة عف طريؽ البرلماف ، و ىذا 

 ؛مراقبة أنشطة الحكومة و أجيزتيا الإدارية يتولى الجياز الأعمى لمرقابة ل
تتمتع ىيئات الرقابة ، حيث  و التحري الاستقصاءسمطة تتركب مف سمطات الأجهزة العميا لمرقابة :  .5

،   كتابياب ىذه الوثائؽ شفويا أو  بحؽ الإطلبع عمى الوثائؽ و السجلبت الضرورية ، ويمكف أف تطم
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لمييئات الخاضعة لمرقابة و  دييا الأجيزة العميا لمرقابة،تنفيذ الملبحظات الرقابية التي تبكما ليا سمطة 
 الحؽ في التعميؽ عمى الملبحظات السالفة الذكر ؛

: عند الاقتضاء يمكف أف تضع الأجيزة العميا لمرقابة معموماتيا الدقيقة الخبيرة و حقوق الاستشارة الآراء .6
 راء.ارية الحؽ في قبوؿ أو رفض ىذه الآو تتمتع السمطة الإدعمى ذمة البرلماف ، 

يجب عمى الأجيزة العميا لمرقابة القياـ بأعماليا : ، أعوان الرقابة ،التبادل الدولي لمتجاربالرقابةأساليب  .7
الرقابية اعتمادا عمى  البرامج المحددة ، و بما أنو يستحيؿ القياـ برقابة شاممة فإنو يمكف استخداـ 

و التقنيات ذات  ور العموـطأسموب العينة وفؽ نموذج معموـ مسبقا ، كما يجب الأخذ بعيف الاعتبار ت
يشترط أف يتمتع القائميف عمى الرقابة بالميارة و النزاىة و التجربة المينية  و إذا لـ تتوفر الصمة  ، و 

ىذه الميارات يمكف الاستعانة بخدمات خبراء خارجييف ، بالإضافة إلى  ضرورة إعطاء عناية خاصة 
برامج داخمية و جامعية و دولية في مجاؿ الحقوؽ و بالتطوير الميني و العممي  التي تتـ بواسطة 

الاقتصاد و المحاسبة ،أما ما يتعمؽ بالأجور فيجب أف تكوف مناسبة لطبيعة المياـ الحساسة الموكمة 
 إلييـ؛

 الشروط الأساسية لعمل الأجهزة العميا لمرقابة المالية و المحاسبة و هو المستوى الثاني ثانيا : 
ؼ الأجيزة العميا لمرقابة مختمؼ الشروط الضرورية الواجب توفرىا لدى مختمىذا المستوى يتضمف      

التي مف شأنيا ترشيد سموكيات قيمة  مبادئ مختمؼ اليشمؿ و  و تطويرىا ، فعيؿ الرقابة المالية ، لتالعميا
 .مساءلة و أخلبقيات المينة القائميف بعممية الرقابة المالية مف استقلبلية و شفافية و 

( ISSAI 11إعلان مكسيكو بشأن الاستقلالية ، و المعيار رقم )(  ISSAI 10المعيار رقم ) .1
المعياريف ىذيف :الإيضاحات و التطبيقات الجيدة المتعمقة باستقلالية  الأجهزة العميا لمرقابة المالية 

 11في المعيار رقـ  االمبدأيف السابع و الثامف جاء نجد  في حيف، المبادئ الستة الأولىاشتركا في 
إيجاز كؿ  سنحاوؿ  الإيضاحات و التطبيقات الجيدة المتعمقة باستقلبلية  الأجيزة العميا لمرقابة المالية

 :1المبادئ كما يمي 
وجود إطار دستوري و نظامي و قانوني مناسب ، و تنظيمات و أحكاـ تطبيقية المبدأ الأول :  -

 واقعية؛
 استقلبلية رئيس الجياز الرقابي  لضماف الحصانة الرقابية ؛ الثاني:المبدأ  -

                                                             
الإٚضبدبد ٔ انزطجٛمبد انجٛضح انًزؼهمخ ثبؿزملانٛخ  الأجٓؼح انؼهٛب ، ٔ الإَزٕؿب٘ ،  ISSAI10أَظغ الإَزٕؿب٘ ، إػلاٌ يٛكـٛكٕ ثشأٌ الاؿزملانٛخ ،  -  1

ٔ  content/uploads/2019/09/issai_10_ar.pdf-https://www.issai.org/wpانًزٕفغٍٚ ػهٗ انغاثطٍٛ : ،   ISSAI 1، نهغلبثخ انًبنٛخ

http://www.cofc.gov.sy/FCKBIH/ISSAI_11(1).pdf   20/08/2020، ربعٚز انزُؼٚم  . 

https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/09/issai_10_ar.pdf
http://www.cofc.gov.sy/FCKBIH/ISSAI_11(1).pdf
http://www.cofc.gov.sy/FCKBIH/ISSAI_11(1).pdf
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منح صلبحية واسعة لمييئات الرقابية في مياميا لإعداد تقاريرىا ، مع ضرورة الالتزاـ  الثالث:المبدأ  -
 بقواعد السموؾ الميني؛

، و في غير مقيدئؽ الضرورية بشكؿ مرف و الحؽ في الحصوؿ عمى مختمؼ الوثا:المبدأ الرابع -
 ؛الوقت المناسب ، لمباشرة مياميا 

وجوب رفع تقارير سنوية ، أو في أي وقت مف السنة إذا كاف الأمر مستعجؿ ،  المبدأ الخامس : -
خاصة إذا تعمؽ الأمر بنيب الأمواؿ العمومية ، و ىذه التقارير تتضمف مخرجات و نتائج رقابتيا 

 نشرىا و توزيعيا بعد طرحيا عمى السمطات المختصة، مف ملبحظات و توصيات ، مع العمؿ عمى 
و كذا توقيتيا و نشرىا و ية بحرية تحديد مضموف التقارير، تمتع الييئات الرقاب السادس:المبدأ  -

 توزيعيا؛
تعزيز آليات متابعة مجمؿ التوصيات المدرجة في التقارير ، حيث أف الجياز لا  المبدأ السابع : -

تتمتع بخاصية  يجب أف و تقديميا لمسمطات المختصة أو أحد لجانيا ، و يكتفي بإعداد التقارير 
 متابعة مختمؼ الإجراءات التصحيحية المتخذة ؛

 الضرورية،توفير الموارد المالية بو ىذا  الرقابية،الاستقلبؿ الإداري و الذاتي لمييئات  الثامن:المبدأ  -
 و أيضا الموارد البشرية.  ميزانيتيا،و ليا مطمؽ الحرية في التصرؼ في 

مبادئ الشفافية و   ISSAI 21مبادئ الشفافية و المساءلة و المعيار  ISSAI 21المعيار  .2
مفيوـ المساءلة و الشفافية بأنيما تشكلبف قاعدتيف  20تضمف المعيار  :المساءلة و أفضل الممارسات 

تحارب الفساد ، ويرتبط مفيوـ الشفافية أساسيتيف لحوكمة جيدة و دعامة يقوـ عمييا إعلبف ليما ، كما 
فصاح العاـ بطريقة موثوقة و واضحة عف نتائج العمميات الرقابية و اـ الأجيزة الرقابية بالإبقي

إلى تجسيد فسعى  21، أما  المعيار 1ميور العاـ مف الحصوؿ عمى معموماتجاستنتاجاتيا لتمكيف ال
 :2مبادئ ىي  9تحسيف الشفافية ، و تضـ  الارتقاء بمبدأ المساءلة  والحوكمة مف خلبؿ 

يجب توفر ترسانة مف القوانيف و التنظيمات التي توفر قدرا مف وجود القوانين و التنظيمات : -
 تحديدىا لمسؤولية الأجيزة الرقابية و سيرورة عمميا مع النشر المنتظـ لتقاريرىا عف طريؽالمساءلة ، 
 سائيا ؛، و كيفية تعييف و إقالة رؤ   بسرية تامة

                                                             
، يزبح ػهٗ انغاثظ :  ISSAI 20الإَزٕؿب٘ ، يجبصئ انشفبفٛخ ٔ انًـبءنخ ،  - 1

en_access/INT_P_11_to_P_99/INTOSAI_P_20/issai_2https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/op

0_ar.pdf  12/09/2020، ربعٚز انزُؼٚم . 
tps://www.issai.org/wpht-، يزبح ػهٗ انغاثظ :  ISSAI 21الإَزٕؿب٘ ، يجبصئ انشفبفٛخ ٔ انًـبءنخ ٔ أفضم انًًبعؿبد  - 2

content/uploads/2019/09/issai_21_ar.pdf  : 28/08/2020، ربعٚز انزُؼٚم . 

https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/INT_P_11_to_P_99/INTOSAI_P_20/issai_20_ar.pdf
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/INT_P_11_to_P_99/INTOSAI_P_20/issai_20_ar.pdf
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/09/issai_21_ar.pdf
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/09/issai_21_ar.pdf
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/09/issai_21_ar.pdf
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يجب عمى الييئات الرقابية أف تفصح عف تفويضيا القانوني و عف استراتيجياتيا ،  الإفصاح : -
 نتوساي ، بالإضافة إلى لغتيا الوطنية؛حدى المغات الرسمية للئباستخداـ إ

، و ىذا ـ بالموضوعية و الشفافية في الأداء  سضرورة اعتماد منيجية تت :الشفافيةالموضوعية و  -
،   الأنشطة الرقابية المحددة قانونا ، حتى تكوف الييئات الخاضعة لمرقابة عمى عمـ مسبؽ بيابنشر 

 كما يجب توفير إمكانية مناقشة مختمؼ النتائج المتوصؿ إلييا و مدى متابعة تنفيذىا؛
ار يجب التحمي بالنزاىة كخمؽ ميني معتمد مف قبؿ المراقب المالي ، وفقا لما يقتضيو المعي النزاهة: -

بالإضافة إلى تشجيع السموكيات الأخلبقية ، و منع تضارب الخاص بأخلبقيات المينة ،  30
 المصالح مع نشر السموكيات غير الأخلبقية التي يتـ إثباتيا؛

ي شبية عند تعاقدىا مع ىيئات أيجب التأكد مف أف مبادئ المساءلة و الشفافية لا تشوبيا  الأمانة: -
 خارجية؛

 ىاعمى الجياز الرقابي الكشؼ عف الميزانية الإجمالية و موارد الكفاءة و الفعالية :الاقتصاد و  -
 مالية ، و عف كيفية تسييرىا ، مع قياس مدى كفاءة و فعالية استخداـ تمؾ الموارد ؛

تقوـ الأجيزة الرقابية بإعداد و نشر التقارير التي تضـ مختمؼ النتائج و  إعداد التقارير: -
 التوصيات حوؿ تنفيذ الميزانية العامة لمدولة؛الاستنتاجات و 

و شاممة يجب عمى الأجيزة العميا لمرقابة أف تتواصؿ بصفة منتظمة  التواصل المنتظم و الشامل : -
 حوؿ أنشطتيا و مخرجاتيا عبر وسائؿ الإعلبـ و المواقع الالكترونية أو وسائؿ أخرى ؛

بالاستعانة بأطراؼ خارجية للبستفادة مف خبراتيـ ، أو تمتزـ الييئات الرقابية الاستشارة الخارجية : -
جودة العمميات و  تطوير  الحصوؿ عمى أدلة إثبات مساعدة ، و ىذا لتفعيؿ المشاركة لتحسيف

 .القدرات
 :أخلاقيات المهنة(   ISSAI 30المعيار رقم )  .3

التابعيف لمجياز الرقابي و قيـ و مبادئ يجب العمؿ و التحمي بيا مف قبؿ كؿ الموظفيف ىذا المعيار يضـ 
 1 :فصوؿ ىي 5يتضمف 
 الفصؿ الأوؿ : الثقة و الأمانة و المصداقية ؛ -
 النزاىة،الثاني:الفصؿ  -

                                                             
1 Intosai , ISSAI 30 ,code de déonotologie , disponible sur le lien :
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/ISSAI_100_to_400/issai_130/issai_30_fr.pdf 

, consulté le 28/01/2021. 

https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/ISSAI_100_to_400/issai_130/issai_30_fr.pdf
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/ISSAI_100_to_400/issai_130/issai_30_fr.pdf


 الفصل الثاني : الرقابة المالية على النفقات العمومية في الجزائر ) واقع و آفاق (
 

106 
 

 الاستقلبلية و الموضوعية ؛ الثالث:الفصؿ  -
 السرية المينية ؛ الرابع:الفصؿ  -
 الكفاءة . الخامس:الفصؿ  -

ىذا المعيار مستمد مف المعيار الدولي لرقابة الجودة  :  الجودة ( رقابة ISSAI 40المعيار رقم )  .4
تحاد الدولي المنشور مف قبؿ الا و IASBالصادر مف قبؿ مجمس معايير التدقيؽ و التأكيد الدولية 

 1: و يتضمف ستة عناصر ىي ،IFACلممحاسبيف 
وضع و ىذا ب، ت لتعزيز الجودة في كافة أعماليايجب عمى كؿ ىيئة رقابية صياغة سياسا  -

 استراتيجيات لتجسيد الجودة في الأداء؛
عمى كؿ المراقبيف التحمي بأخلبقيات المينة  يشترط  ، بحيثبات السموؾ الأخلبقي ذات العلبقةمتطم  -

، و تطبيؽ مختمؼ الإجراءات التي تحقؽ الاستقلبلية المشار إلييا في  30المتضمنة في المعيار 
 ؛ 11و  10المعياريف 

 القبوؿ و الاستمرار و ذلؾ بوضع الييئة الرقابية لميكانيزمات تمقى القبوؿ و إمكانية الاستمرار؛  -
مر لفيـ يجب عمى كؿ جياز رقابي أف يعتمد عمى موارد بشرية ذات ميارة و خبرة و التدريب المست  -

  لتزاـ بالجودة ، و العمؿ عمى توزيع واضح لممسؤوليات لموقوؼ عمى مدى الاالبيئة التي يعمموف بيا
 ؛الأخلبقيو السموؾ 

جراءات تشجع عمى الجودة و تعزيز التكويف ود منيجية رقابية تتضمف سياسات و ضرورة وج  - ا 
 المستمر لتطوير الموظفيف؛

توفير نظاـ لمراقبة الجودة و إبلبغ الرئيس عمى نتائج مراقبة الجودة في الوقت المناسب لاتخاذ  -
 الحموؿ المناسبة.

 المبادئ الرقابية الأساسية:المستوى الثالث  ثالثا:
  400و  300و  200و  100المعايير رقـ ىذا المستوى يضـ 

 : المبادئ الأساسية لمراجعة القطاع العام  111المعيار الدولي للأجهزة العميا لمرقابة  .1
لمرقابة يغطي ىذا المعيار جميع أنواع المراجعة في القطاع العاـ ، و يوفر المفاىيـ الأساسية و العناصر و 

، لذلؾ يمكف استخدامو مف قبؿ جميع الأجيزة العميا لمرقابة،  المالية ، و رقابة الأداء ، و كذا رقابة الالتزاـ 

                                                             
https://www.issai.org/wp-يزبح ػهٗ انغاثظ:   ISSAI 40الإَزٕؿب٘ ، علبثخ انجٕصح نلأجٓؼح انؼهٛب نهغلبثخ ،   - 1

content/uploads/2019/09/issai_40_ar.pdf  08/08/2020، ربعٚز انزُؼٚم . 

https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/09/issai_40_ar.pdf
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/09/issai_40_ar.pdf
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/09/issai_40_ar.pdf
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      ئات و الأجيزة الرقابية بغض النظر عف مياميا جميع الييمف قبؿ كما يمكف الاعتماد عمى ىذا المعيار 
 .رقابة و سمطتيا ، لأنو يوفر قاعدة مينية لمقياـ بعممية ال

    تعزيز المساءلة  ؿو يؤكد نفس المعيار  أف مراجعة القطاع العاـ تساىـ في الحوكمة الرشيدة ، مف خلب   
 كماو الشفافية ، و يميز ىذا المعيار الدولي بيف المراجعة المالية و مراجعة الأداء و مراجعة المطابقة ، 

تبني معايير وطنية إقميمية أو دولية ، و بحرية  يتميز بدرجة عالية مف المرونة لأنو يسمح للؤجيزة الرقابية
تعزز ثقة المستخدميف  رقابةعاـ " مفاده أف البعنواف " عناصر المراجعة لمقطاع ال شقا يشمؿ ىذا المعيار 

بيف ثلبثة أطراؼ ىي  تركيبة عمى وجود  رقابة في القطاع العاـ و بالتالي تنطوي التوفير بيانات و تقييميا ب
الييئات التشريعية أو الإشرافية المستخدموف المستيدفوف المتمثموف في ، الطرؼ المسؤوؿ و أخيرا  دقؽالم

 1.قارير الجياز الأعمى لمرقابةالتي ترفع ليا ت
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
1- INTOSAI , principes fondamentaux du control des finances publique   ,ISSAI 100 , disponible sur le 

lien :http://bibliotheque.pssfp.net/livres/INTOSAI_PRINCIPE_FONDAMENTAUX_DU_CONTROLE_DES_FIN

ANCES_PUBLIQUES.pdf  , consulté le 25/09/2020. 

http://bibliotheque.pssfp.net/livres/INTOSAI_PRINCIPE_FONDAMENTAUX_DU_CONTROLE_DES_FINANCES_PUBLIQUES.pdf
http://bibliotheque.pssfp.net/livres/INTOSAI_PRINCIPE_FONDAMENTAUX_DU_CONTROLE_DES_FINANCES_PUBLIQUES.pdf
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 ( : مجالات مبادئ رقابة القطاع العام5-2الشكل رقم )
 

 المبادئ العامة                                          
 

 أخلبقيات المينة           التقدير الميني               رقابة الجودة            إدارة فريؽ الرقابة      
 و الاستقلبلية          و العناية الواجبة و الشؾ                               و مياراتو         

 
 التوثيؽ                 التواصؿ            مخاطر الرقابة            الأىمية النسبية          

 
 

 المبادئ المتعمقة بعممية الرقابة                                   
 

     
Source : INTOSAI , Principes Fondamentaux Du Control Des Finances Publique   

,ISSAI 100,page 10 disponible sur le lien : 

http://bibliotheque.pssfp.net/livres/INTOSAI_PRINCIPE_FONDAMENTAUX_DU_
CONTROLE_DES_FINANCES_PUBLIQUES.pdf  , consulté le 25/09/2020 . 

 : المبادئ الأساسية لمرقابة المالية 211المعيار الدولي للأجهزة العميا لمرقابة  .2
    يقدـ ىذا المعيار المبادئ الأساسية لممراجعة المالية و نبذة عف طبيعة و مبادئ مراجعة القوائـ المالية     

ضات المبادئ التوجييية "و يقوـ عمى نفس افتراIASو المبادئ المفروضة مع المعايير الدولية لممحاسبة "

 التخطٌط للرقابة

 اقرار احكام الرقابة•

 تقٌٌم المخاطر•

 تحلٌل المشكلة•

 وضع خطة للرقابة •

 تنفٌذ الرقابة

لرقابة إجراءات ا تنفٌذ•
المخطط للحصول على 

 أدلة

 تقٌٌم الأدلة الرقابٌة •

 استخلاص النتائج•

 

إعداد التقارٌر و 
 المتابعة 

إعداد التقارٌر •
اعتمادا على النتائج 

 المتوصل إلٌها

متابعة المواضٌع •
التً تمت الإشارة 
 إلٌها فً التقارٌر 

 

http://bibliotheque.pssfp.net/livres/INTOSAI_PRINCIPE_FONDAMENTAUX_DU_CONTROLE_DES_FINANCES_PUBLIQUES.pdf
http://bibliotheque.pssfp.net/livres/INTOSAI_PRINCIPE_FONDAMENTAUX_DU_CONTROLE_DES_FINANCES_PUBLIQUES.pdf
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  ، 1لممراجعة المالية ، و يتطمب نفس اعتبارات المعايير المالية الملبئمة و بمتطمبات قواعد السموؾ الميني 
  2: و يقدـ ىذا المعيار الدولي للؤجيزة العميا لمرقابة معمومات مفصمة بشأف ما يمي 

 المالية؛رقابة لم عرض المبادئ الأساسي ة -
 المالية عمى القطاع العاـ؛عاـ لمرقابة عمى البيانات إطار  -
 المالية؛ بياناتال الرقابة عمىعناصر  -
 المالية . عمى البيانات الرقابةمبادئ  -
ينص  ، وبأف يأخذ بعيف الاعتبار جميع الوثائؽ ذات الصمة  قبالمعيار إرشادات لممراىذا كما يتضمف     

ض خاصة مثؿ تقارير النفقات العمومية ، أو ااعتماده في إعداد التقارير المالية  لأغر  جوازعمى   صراحة
و يعتبر ىذا المعيار الدولي للؤجيزة   ، IPSASلأغراض عامة مثؿ المعايير الدولية لمحاسبة القطاع العاـ 

لمختمؼ العمميات الرقابة ، كما الرقابية  ، كمرجع لممعايير الدولية  للؤجيزة الرقابية ، لما يضـ مف متطمبات 
  3:يوفر المعمومات التالي

 اليدؼ و المراجع لمرقابة المالية بالقطاع العاـ؛ -
 أوضاع الرقابة المالية؛ -
 وضع الرقابة المالية في القطاع العاـ؛ بنية و -
 مبادئ الرقابة المالية. -

 راجعة الأداء: المبادئ الأساسية لم 311المعيار الدولي للأجهزة العميا لمرقابة   .3
 المعيار الدولي عمى :ىذا يؤكد 
 الحاجة إلى المرونة في اختيار المناىج و الأساليب المختمفة؛ -
 أصحاب المصالح المعنية؛ؿ مع المنشآت الخاضعة لممراجعة و أىمية التواصؿ الفعا -
 تعريؼ مخاطر المراجعة التي تتجاوز الدقة في الاستنتاجات ؛ -
 مفيوـ حماية الجودة؛ -
 الميني لمراجعي الأداء؛ السموؾ -
 الحاجة إلى تقرير كامؿ يتضمف جميع المعمومات و الحجج ذات الصمة لدعـ الاستنتاجات. -

                                                             
1
 . 18، ص:  2013انًجهخ انضٔنٛخ نهغلبثخ انًبنٛخ انذكٕيٛخ ، جبَفٙ   - 
، يزٕفغ ػهٗ انغاثظ :  issai 200الإَزٕؿب٘ ، ، انًجبصئ الأؿبؿٛخ نهغلبثخ انًبنٛخ ، - 2

https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/ISSAI_100_to_400/issai_200/issai_200_ar.pd

f  18/06/2020، ربعٚز انزُؼٚم . 
، أطغٔدخ صكزٕعاِ ، كهٛخ انؼهٕو الالزظبصٚخ ٔ انؼهٕو   -دبنخ انجؼائغ -ؿبنًٙ ٚبؿٍٛ ، الإطلاح الإصاع٘ أصاح نزغشٛض الإَفبق انؼًٕيٙ صعاؿخ  - 3

 . 240 :، ص 2015،  3انزجبعٚخ ٔ ػهٕو انزـٛٛغ ، رشظض يذبؿجخ ٔ رضلٛك  ، جبيؼخ انجؼائغ 

https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/ISSAI_100_to_400/issai_200/issai_200_ar.pdf
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/ISSAI_100_to_400/issai_200/issai_200_ar.pdf
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 : المبادئ الأساسية لمراجعة المطابقة411المعيار الدولي للأجهزة العميا لمرقابة   .4
 يوفر معمومات مفصمة بشأف :

 لمرقابة و مراجعة المطابقة ؛غرض و سمطة المعايير الدولية للؤجيزة العميا  -
 نجازىا؛جعة المطابقة و الطرؽ المختمفة لإطبيعة مرا -
 عناصر مراجعة المطابقة؛ -
 المبادئ الواجب تطبيقيا عند إجراء مراجعة المطابقة. -

 الخطوط التوجيهية لمرقابة المالية و المحاسبةى الرابع المستو   رابعا: 
  التالي:لمستوى الحصة الأكبر مف المعايير و ىي مبينة في الجدوؿ يضـ ىذا ا

 ( : الخطوط التوجيهية لمرقابة المالية و المحاسبة4-2الجدول رقم )
 اسم المعيار  -رقم المعيار 

 لمرقابة الإنتوسايمقدمة عامة لتوجييات  1111المعيار رقم 
 لمرقابة المالية الإنتوسايمعجـ المصطمحات الخاصة بتوجييات  1113المعيار رقم 
الأىداؼ العامة لممدقؽ المستقؿ و إجراء العممية الرقابية وفقا لمعايير  1211المعيار رقم 

 التدقيؽ الدولية
 الاتفاؽ عمى شروط المياـ الرقابية 1211المعيار رقم 
 عمى البيانات الماليةضبط الجودة  لإجراء الرقابة  1221المعيار رقم 
 التوثيؽ الرقابي 1231المعيار رقم 
مسؤوليات المدقؽ بخصوص الاحتياؿ في عممية الرقابة عمى البيانات  1241المعيار رقم 

 المالية
 التواصؿ مع الأطراؼ المكمفة بالحوكمة 1261المعيار رقم 
 جوانب النقص في الرقابة الداخميةإبلبغ المسؤوليف عف الحوكمة و الإدارة عف  1265المعيار رقم 
 التخطيط لمعممية الرقابية عمى البيانات المالية 1311المعيار رقم 
تحديد مخاطر الأخطاء الجوىرية و تقييميا مف خلبؿ فيـ الييئة الخاضعة  1315المعيار رقم 

 لمرقابة و بيئتيا
 تنفيذىاالمادية في التخطيط لمعممية الرقابية و  1321المعيار رقم 



 الفصل الثاني : الرقابة المالية على النفقات العمومية في الجزائر ) واقع و آفاق (
 

111 
 

 أجوبة المدقؽ المالي عمى المخاطر المقدرة 1331المعيار رقم 
 اعتبارات رقابة تتعمؽ بييئة تستخدـ منظمة الخدمات 1421المعيار رقم 
 تقييـ الأخطاء المحددة أثناء تنفيذ عممية التدقيؽ  1451المعيار رقم 
 أدلة الرقابة  1511المعيار رقم 
  -اعتبارات محددة لبنود مختارة  –أدلة الرقابة  1511المعيار رقم 
 التأكيدات الخارجية 1515المعيار رقم 
 -أرصدة الافتتاح  –العمميات الأولية لمرقابة  1511المعيار رقم 
 الإجراءات التحميمية 1521المعيار رقم 
 انتقاء العينات الرقابية 1531المعيار رقم 
 الصمةالأطراؼ ذات  1551المعيار رقم 
 الأحداث اللبحقة 1561المعيار رقم 
 المؤسسة العاممة 1571المعيار رقم 
 الإقرارات الخطية 1581المعيار رقم 
 اعتبارات خاصة 1611المعيار رقم 
 استخداـ عمؿ المدققيف الداخمييف 1611المعيار رقم 
 الماليةتكويف الرأي  و إعداد التقارير حوؿ البيانات  1711المعيار رقم 
 تعديؿ الرأي في تقرير المدقؽ المستقؿ 1715المعيار رقم 
 فقرات عف تأكيد المادة و فقرات عف مواد أخرى في تقرير المدقؽ المستقؿ  1716المعيار رقم 
 المعمومات المقارنة ) الأرقاـ المناسبة و البيانات المالية المقارنة( 1711المعيار رقم 
 مسؤوليات المدقؽ المتعمقة بالمعمومات الأخرى 1721المعيار رقم 
 اعتبارات خاصة بالعمميات الرقابية عمى البيانات المالية المعدة ليدؼ خاص  1811المعيار رقم 
 اعتبارات خاصة بالمدقؽ في البيانات الفردية  1815المعيار رقم 
 الماليةمياـ و التزامات الإبلبغ عف إجمالي البيانات  1811المعيار رقم 

 مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى المصدر : 
INTOSAI , Financial Audit Guidelines,ISSAI 1000-2999 , disponible sur le lien : 
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https://static1.squarespace.com/static/57019a6db6aa607cbb909ab2/t/58db14d7
db29d6aa4b6371e3/1490752833041/1.+ISSAI_Financial_Audit_Guidelines+100

0-2999.pdf , consulté le 25/08/2020 . 
و بعد عرضنا لمختمؼ المعايير الدولية لمرقابة المالية و المحاسبة سنحاوؿ ضبطيا جميعيا في الجدوؿ 

 الموالي ضمف مستوياتيا
 (  ISSAIزة العميا لمرقابة المالية و المحاسبة ) : إطار عام لممعايير الدولية للأجه (5-2)الجدول 

 مبادئ التأسيس الأول:المستوى 

ISSAI 1  إعلبف ليما 
 المستوى الثاني :الشروط الأساسية لعمل الأجهزة العميا لمرقابة المالية و المحاسبة

ISSAI 10 إعلبف مكسيكو بشأف الاستقلبلية 
ISSAI 11   الإيضاحات و التطبيقات الجيدة المتعمقة باستقلبلية  الأجيزة العميا لمرقابة

 المالية 
ISSAI 12 القيمة و المنافع 
ISSAI 20 الشفافية و المساءلة 
ISSAI 21  مبادئ الشفافية و المساءلة و أفضؿ الممارسات 
ISSAI 30 أخلبقيات المينة 
ISSAI 40 لمرقابة المالية و المحاسبة رقابة الجودة للؤجيزة العميا 

 المبادئ الرقابية الأساسيةالثالث:المستوى 
ISSAI 100 المبادئ الأساسية لرقابة القطاع العاـ 
ISSAI 200 المبادئ الأساسية لمرقابة المالية 
ISSAI 300 ية لرقابة الأداءسالمبادئ الأسا 
ISSAI 400 المبادئ الأساسية لرقابة الالتزاـ 

 إرشادات رقابيةالرابع:المستوى 
ISSAI 1000-2999 إرشادات الرقابة المالية 
ISSAI 3000-3100  الأداءإرشادات رقابة 

https://static1.squarespace.com/static/57019a6db6aa607cbb909ab2/t/58db14d7db29d6aa4b6371e3/1490752833041/1.+ISSAI_Financial_Audit_Guidelines+1000-2999.pdf
https://static1.squarespace.com/static/57019a6db6aa607cbb909ab2/t/58db14d7db29d6aa4b6371e3/1490752833041/1.+ISSAI_Financial_Audit_Guidelines+1000-2999.pdf
https://static1.squarespace.com/static/57019a6db6aa607cbb909ab2/t/58db14d7db29d6aa4b6371e3/1490752833041/1.+ISSAI_Financial_Audit_Guidelines+1000-2999.pdf


 الفصل الثاني : الرقابة المالية على النفقات العمومية في الجزائر ) واقع و آفاق (
 

113 
 

ISSAI 4000-4200 المطابقة إرشادات رقابة 
5111-5999 ISSAI 5000- 5099 – .الخطوط التوجييية لممؤسسات الدولية 

 الخطوط التوجييية لرقابة الأنشطة المتعمقة بالبيئة. – 5199 -5100
 الخطوط التوجييية لرقابة لعمميات الخصخصة.  - 5299 -5200
 الخطوط التوجييية لرقابة تقنية المعمومات . - 5399 -5300
 الخطوط التوجييية لرقابة الديف العاـ . - 5499 -5400
 المساعدات المتعمقة بالكوارث.الخطوط التوجييية لرقابة  - 5500-5599
 الخطوط التوجييية لرقابة النظـ . - 5600-5699
 الخطوط التوجييية لمكافحة الفساد. - 5700-5799
 الخطوط التوجييية لمرقابة المشتركة .– 5800-5899

 لمحوكمة الرشيدة الإنتوسايارشادات 

INTOSAI GOV 9100-
9199  

 حوؿ معايير الرقابة الداخمية في القطاع العاـ. الإنتوسايإرشادات :  9100-
 الداخمية.   عمقة بتقارير حوؿ فعالية الرقابةتعميمات مت:  9110 -
 يتعمؽ بالمساءلة بحسابات الإدارة العامةدليؿ  –الرقابة الداخمية :  9120 -
 : الدليؿ الإرشادي لمعايير الرقابة الداخمية لمقطاع العاـ . 9130-
 استقلبلية التدقيؽ الداخمي في القطاع العاـ .:  9140 -
: التنسيؽ و التعاوف بيف الأجيزة العميا لمرقابة المالية و المحاسبة و  9150-

 المدققيف الداخمييف بالقطاع العاـ .
 : دليؿ تعزيز الحوكمة الرشيدة لمموجودات العامة . 9160 -
 : أىمية وجود عممية مستقمة لوضع المعايير . 9200-
 : نظـ المساءلة المالية المتكاممة . 9250-
 : مبادئ المراجعة الخارجية عمى المؤسسات الدولية . 9300-
 : الخطوط التوجييية لتقييـ السياسات المالية. 9400-

مع أخر  الإنتوسايإرشادات حوؿ كيفية تصنيؼ معايير  المصدر : ديواف المحاسبة بدولة الكويت ،
، 2018ديسمبر  ،72ة العربية للؤجيزة العميا لمرقابة  المالية و المحاسبة ،العدد المستجدات ،مجمة المنظم

 . 9-8 :ص ص
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و علاقتها مع  تطبيق المعايير الدولية لمرقابة المالية أهداف و معوقات مطمب الثالث: ال
 معايير محاسبة القطاع العام .

تحقؽ  والمعايير الدولية لمرقابة المالية ىي ثمرة تظافر جيود الييئات العميا لمرقابة و تبادؿ خبراتيا ،       
 عراقيؿ ناتجة عف عدة أسباب . تلبقي يا قيـ و إضافات عديدة عند تطبيقيا ، غير أن

 1أهداف تطبيق المعايير الدولية لمرقابة المالية  الأول:الفرع 
    تطوير قدرات المراقببشكؿ كبير في يساعد  ، وتطبيقيا الرقابي العمؿ لممارسة رئيسة أداة تعتبر -

 عممو ؛ و تحسيف

 .المراجعة نتائج في الثقة وتعزيز المجتمع في الأجيزة العميا لمرقابة المالية دور تقوية  -
 ؛الرقابي العمؿ مرجعا موثوقا لإثراء تعتبر -
 مف أدنى حد رتوف لمباشرة العممية الرقابية ، و مختمؼ الإجراءات لإرساء العامة الأسس وضع  -

 لممراقبيف ؛ التوجيو
 ؛و اليدؼ المسار حيث الرقابية مف تساعد عمى تقويـ نتائج العممية -
 سالأس توفر أنيا كما،  تضبط الصفات الواجب توفرىا لدى المراقبيف لأداء مياميـ بكفاءة و فعالية  -

 ؛لتقييميـ الموضوعية
  أو الإقميمي  المحمي المستوى عمى سواء الرقابة  و موحدة لعممية مشتركة مفاىيـ تعمؿ عمى وضع -
 ؛ومسؤولياتيا ونطاقيا أىدافيا وبياف الدولي و 
 مينة بمستوى للبرتقاء تقدـ خدمات كبيرة لمجيات المعنية بالمراجعة، كما تعمؿ عمى منح الفرصة -

 ؛أفضؿ خدمات تقديـل ةالمالي الرقابة
 الذيف والأفراد لدى الجيات فاالاطمئنو  الثقة زيادةل المراجعة نتائج جودة تحسيف عمى تساعد -

 ؛البيانات تمؾ يستخدموف أو يستفيدوف
 والرقابة العميا لمرقابة الأجيزة تمارسيا التي الخارجية الرقابة التكاممية بيف العلبقة تنظيـ عمى تساعد -

 ؛التنفيذية والمؤسسات الوحدات تمارسيا التي الداخمية
 السمطة و كالسمطة التشريعية العلبقة ذات الأخرى والجيات لمرقابة الأعمى الجياز بيف العلبقة تنظيـ -

 ؛وغيرىا التنفيذية

                                                             
)يٍ ٔجٓخ َظغ  3100طبنخ يٛهٕص سلاط ، ػجض انذفٛع فغح يٛغح ، يضٖ إيكبَٛخ رطجٛك إدغاءاد علبثخ الأصاء  ٔفمب نًزطهجبد يؼٛبع الإَزٕؿب٘ على  - 1

 .  335 - 334 : ، ص ص 2014يغاجؼٙ صٕٚاٌ انًذبؿجخ فٙ نٛجٛب ( ، يجهخ انؼهٕو الالزظبصٚخ ٔ انـٛبؿٛخ ، انؼضص انضبنش ، 
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      ،قبوؿ لتحظى بالالرقابية ،  التقارير لصياغة الأساسيةالإرشادية و  والقواعد المبادئ أىـ تضع -
 توصياتيا .في مخرجاتيا و نتائجيا و الثقة و  

 : إضافات تطبيق المعايير الدولية لمرقابة الماليةثانيفرع اللا
يحقؽ منافع كبيرة للؤجيزة  ياتطبيق ، ونتوسايقابة المالية أىـ مخرجات الإتعتبر المعايير الدولية لمر       
 1:و ىي  الرقابية

  الجودة  أولا:
ى معيف مف الجودة ، لكسب ثقة الأطراؼ وجود مستو ابة المالية يضمف تطبيؽ المعايير الدولية لمرق      

المعايير تتسـ بجودة عالية و تقمؿ مف جميع المخاطر ىذه المعنية و حتى المواطنيف عمى حد سواء ، لأف 
 ؛التي يقع فييا المراقب المحتممة 

  المصداقية ثانيا:
و سوؼ منيج المعايير مف شأنو أف يعزز مف المصداقية عمى الييئة الرقابية و مراجعييا ،  إتباع     

كما تضفي الشفافية التي توفرىا المعايير تكسب الأطراؼ الخارجية ثقة أكبر في مخرجات العمؿ الرقابي ، 
 الرقابية و تمقييا القبوؿ العاـ ؛نتائج العمؿ الرقابي زيادة المصداقية في إلى 

 مستوى المهنية  الثا:ث
لغة موحدة و مشتركة بيف  يعتمد عميو المراقبوف ، كما تساىـ في خمؽ  ةميني يةتشكؿ المعايير مرجع     

تحسيف الممارسات الرقابية ، لأف المعايير مؤسسة  ، و في نفس الوقت تعمؿ عمى مختمؼ الييئات الرقابية 
 بفعؿ تبادؿ الخبرات و المعارؼ .

 نتوسايق المعايير المهنية و الرقابية لل : معوقات تطبي الفرع الثالث
العميا لمرقابة غير أف  أجيزةحاسبة القبوؿ التاـ مف قبؿ جميع ير الدولية لمرقابة المالية و الملاقت المعاي     

، و أخرى قد تكوف مرتبطة ىي متعمقة بالمعايير بحد ذاتيا ما تطبيقيا يعرقمو العديد مف العقبات منيا
 تكوف مرتبطة بالجيات الخاضعة لمرقابة . قد، و لأجيزة الرقابية اب

 حدود مرتبطة بالمعايير بحد ذاتها أولا:
ب التطبيؽ ، بالإضافة إلى أف بعض اىتماـ المعايير الرقابية الدولية بالجانب النظري و إىماليا لمجان 

نتوساي مختصرة و عامة و غير دقيقة مما يخمؽ نوع مف الاجتياد المعايير المينية و الرقابية للئ نصوص

                                                             
 . 48 :، ص   2018يذًض إثغاْٛى ،رطٕٚغ انؼًم انغلبثٙ ٔ رذمٛك انمًٛخ انًضبفخ ،انجٓبػ انًغكؼ٘ نهذـبثبد ، يظغ ، ثـبو  - 1
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، كما أف صياغتيا بالمغة الأجنبية ، و ترجمتيا إلى المغة العربية يفقدىا  نيا تحتاج إلى الإيضاح و التفسيرلأ
 ؛1جوىر مضمونيا 

 حدود مرتبطة بالأجهزة الرقابية ثانيا : 
اقتصار الاختصاص الرقابي عمى الرقابة التقميدية و المتمثمة في رقابة المطابقة و ىي مدى مطابقة        

الإجراءات لمتنظيمات و القوانيف المعموؿ بيا  و افتقارىا لمرقابة الأنجع و ىي رقابة الأداء ، أو انعداـ  
، مع 2الناحية السياسية أو الاقتصادية  معايير رقابية خاصة بالجياز نفسو تتناسب و البيئة الداخمية سواء مف

إلى عدـ توفر  افةضبالإافتقار المفتشيف التابعيف لمييئات الرقابية  لمدراية الكاممة بالمعايير الرقابية الدولية ،
 البيئة المناسبة لتطبيؽ المعايير الدولية لمرقابة المالية.

 العميا لمرقابة حدود مرتبطة بالهيئات الخاضعة لرقابة الأجهزة ثالثا : 
       ، إنفاقياعدـ تفعيؿ مبدأ المساءلة عمى الموظفيف العمومييف المكمفوف بتسيير الأمواؿ العمومية و      

أو تمتع  البعض بحصانة سياسية تمنعيـ مف المتابعة و عدـ توفر البيئة الخارجية لتطبيؽ المعايير الدولية ، 
و أيضا عدـ  ، 3المالية و مدى مساىمتيا في الحفاظ عمى الماؿ العاـة الوعي بضرورة و أىمية الرقابة مقل

الاىتماـ بمخرجات و نتائج الرقابة المتمثمة في التقارير المختمفة الصادرة مف الجياز الرقابي، ىذا ما يفقد 
 .4الجياز نوع مف العزيمة و حتى القوة 

يفتقر لمكثير مف المعايير الرقابية  أعمى ىيئة رقابية في الجزائر إلا أنو  مجمس المحاسبة و كوف       
، فيو يفتقد لممتطبات الأساسية و الضرورية و لا يتوفر أيضا  الإنتوسايالدولية المؤسسة مف قبؿ منظمة 

رقابة ، و يظؿ الجزء المتوفر لدييا غير كاؼ لمنيوض بال الإنتوسايعمى مختمؼ المبادئ لتفعيؿ معايير 
وفر عمى المالية و جعميا كفيمة بالحفاظ عمى الماؿ العاـ و حمايتو ، حيث نجد أف المجمس عند تأسيسو يت

 .5نتوساي معايير مبادئ التأسيس للئ
 
 

                                                             
أصائٓب انًُٓٙ ، ْشبو ػغهٕل اثغاْٛى ، يضٖ رفؼٛم الأجٓؼح انؼهٛب نهغلبثخ انًبنٛخ نهًؼبٚٛغ انًُٓٛخ ٔ انغلبثٛخ نلأَزٕؿب٘ رذمٛمب نزٕافك ٔ رجبَؾ فٙ  - 1

 . 19 :ص،  2011انًُظًخ انؼغثٛخ نلأجٓؼح انؼهٛب نهغلبثخ انًبنٛخ ٔ انًذبؿجٛخ ، انؼضص انـبثغ ، صٚـًجغ  يجهخ
ب  ) رجغثخ يجهؾ ثغاق ػٛـٗ ، أصغ انًؼبٚٛغ انضٔنٛخ نهغلبثخ انًبنٛخ نهًُظًخ انضٔنٛخ لأجٓؼح انغلبثخ انًبنٛخ انؼهٛب  ) الإَزٕؿب٘ (  ٔ يشبكم رطجٛمٓ - 2

 . 99 : ، ص 2010ؼائغ٘ ( ، يجهخ الأثذبس الإلزظبصٚخ ، انؼضص انغاثغ ، صٚـًٛغ انًذبؿجخ انج
3

أصائٓب انًُٓٙ ، ْشبو ػغهٕل اثغاْٛى ، يضٖ رفؼٛم الأجٓؼح انؼهٛب نهغلبثخ انًبنٛخ نهًؼبٚٛغ انًُٓٛخ ٔ انغلبثٛخ نلأَزٕؿب٘ رذمٛمب نزٕافك ٔ رجبَؾ فٙ - - 

 . 19 :يغجغ ؿجك طكغِ ، ص
 . 99 :ٗ ، يغجغ ؿجك طكغِ ، صثغاق ػٛـ - 4
خ رطجٛمٛخ ػهٗ ؿُٙ اؿًبػٛم ، انًُظًخ انضٔنٛخ نلأجٓؼح انؼهٛب نهغلبثخ انًبنٛخ انؼبيخ ٔ انًذبؿجخ ٔ صٔعْب فٙ رذـٍٛ انغلبثخ انًبنٛخ انؼهٛب ) صعاؿ - 5

ٚخ ٔ ػهٕو انزـٛٛغ، رشظض الزظبص ٔ يبنٛخ صٔنٛخ  ، جبيؼخ يجهؾ انًذبؿجخ ( ، يظكغح نُٛم شٓبصح انًبجٛـزبع، كهٛخ انؼهٕو الالزظبصٚخ ٔ انؼهٕو انزجبع

 . 181 :، ص  2014انضكزٕع ٚذٙ فبعؽ ثبنًضٚخ ، انجؼائغ، 
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و معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العام  INTOSAI الإنتوسايالفرع الرابع : العلاقة بين معايير  
IPSAS  

و ىذا  الإنتوسايمعايير المحاسبة الدولية لمقطاع العاـ مختمؼ الأىداؼ التي جاءت بيا منظمة  تدعـ     
 1:مف خلبؿ 

ي تقوـ ، و التالإنتوسايمف بيف الأجزاء الأربعة المكونة لمعايير مراجعة الحسابات التي وضعتيا  -
لمجيات المعنية ، ىنا أساسا عمى ضرورة وجود معايير محاسبية مقبولة لإبلبغيا و الإفصاح عنيا 

تظير جميا أىمية معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العاـ التي توفر جانب المساءلة ، مع توفير 
 المعمومات بغرض رقابتيا ، و اتخاذ القرارات المناسبة ؛

               مراجع بتصميـ إجراءات المراجعة بالشكؿ المناسب الذي يساعده في تحديد درجة الدقة اليقوـ  -
الموثوقية في الميزانية العامة لمدولة ، و مدى صحة حساباتيا ، ىذا ما يتوافؽ مع أىمية معايير  و

المحاسبة الدولية لمقطاع العاـ في العرض و الإفصاح ، التي تدعـ مبادئ الشفافية و المصادقة في 
 عرض المعمومات المالية؛

، مع العمومية ف الإفصاح عف المخاطر الماليةتطبيؽ معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العاـ يضم -
 .تحميؿ إيراداتيا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
ؿـبد انجؼائغٚخ ، ثغاضٛخ دكى ، اػزًبص انًؼبٚٛغ انضٔنٛخ نًذبؿجخ انمطبع انؼبو نضػى انشفبفٛخ ، انًـبءنخ ٔ انغلبثخ ػهٗ انًبل انؼبو ، يجهخ أصاء انًؤ - 1

 . 144-143، ص ص:   2016،  10ضص انؼ
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          أىداؼ المعايير الدولية لمرقابة المالية الشكؿ أدناه يوضح مدى العلبقة الترابطية و التكاممية بيف و
 المحاسبة الدولية لمقطاع العاـ في الحفاظ عمى الماؿ العاـ  المعاييرو 

          (:العلاقة التكاممية بين معايير المنظمة الدولية للأجهزة العميا لمرقابة المالية 6 -2شكل رقم ) ال
 IPSASو معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العام      ISSAIو المحاسبة 

 
 

 رقــــابة و تدقــــــيق                                          
 

 المحاسبة العمومية                                                  الرقابة المالية        
 

 مخرجــــــــــــات                                               
             

 تأثير                                                              تأثير               
 
 

 معايير المنظمة الدولية للأجهزة                                        معايير المحاسبة الدولية
 لمقطاع العام         العميا لمرقابة المالية و المحاسبة                                     

             ISSAI                                                        IPSAS 
محمد الصالح بموؿ ، تقييـ آليات الرقابة المالية في الجزائر في ظؿ عصرنة نظاـ المحاسبة المصدر : 

،كمية العموـ الاقتصادية و العموـ التجارية و عموـ التسيير ،  دكتوراهأطروحة  –دراسة ميدانية  –العمومية 
 ، ص:  ح . 2020تخصص محاسبة و تدقيؽ ، جامعة الشييد حمو لخضر بالوادي ، 

مف خلبؿ معايير المحاسبة الدولية  دةنلبحظ مف الشكؿ أعلبه أف مخرجات المحاسبة العمومية و المع     
ة ، و منو نستنتج مدى ترابط و تكامؿ اعتماد المعايير الدولية لمرقابة لمقطاع العاـ تخضع لمرقابة المالي

المالية و معايير المحاسبة الدولية لمقطاع  العاـ،  المعتمدة في إطار موجة الإصلبحات التي تشيدىا الدولة 
و تحقيؽ  الجزائرية  ، خصوصا فيما يتعمؽ بضبط الإنفاؽ العاـ و ضماف فعاليتو و الحفاظ عمى الماؿ العاـ

 الشفافية في التسيير .
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 : الفصل خلاصة
و ىذا بغية  ترشيدىا ،   الالتزاـ بالنفقة العامة و صرفيا ،   آلياتالمالية بصفة عامة   الرقابة تضبط      
 رقابة  ، و ىذا ما تجسده  بالصرؼ لآمريفالصادر مف قبؿ ابالنفقات  الالتزاـ ى قرارعمالرقابة  تمارسحيث 

وخروجيا مف ذمة الخزينة العمومية العامة النفقة  صرؼ ،و قبؿ  المراقب المالي ولجاف الصفقات العمومية
 .بالنسبة لمرقابة عمى مستوى المحاسب العمومي 

تتعمؽ بالواقع ومف تـ فإنيا  ثـ تمييا الرقابة اللبحقة التي تكوف بعد صرؼ النفقات العمومية  ، فيي بذلؾ     
مف خلبؿ  تحقيؽ الأىداؼ المطموبة  تسمح بمراقبة ، و عمى اقتراح الإصلبحات في المستقبؿ قادرة تكوف 

الحديثة لتحضير الميزانية العامة كميزانية الأداء وتخطيط  لية وىو ما يسمح بتطبيؽ الأساليبالعمميات الما
بتدارؾ أنيا لا تسمح  عمييا  يعاب عميياومف جممة ما ،  وبرمجة الميزانية بصورة تكفي لترشيد الإنفاؽ العاـ

الإمكانيات  محدودية الرقابة البرلمانية عمى النفقات عمى أىميتيا وذلؾ لمحدوديةالأخطاء قبؿ وقوعيا ، و 
 وىو عدـ نجاعة بعض ىيئاتيا بالرغـ مف الأطر القانونية الصارمة التي تحكـ عمميا، و  المتاحة  لمقياـ بيا

عادة ما تتأثر الرقابة اللبحقة بما وصمت  و  ، الأمر الذي يعود إلى أساسا إلى عراقيؿ تعترض عممية التنفيذ
 .إليو الرقابة السابقة عمى الصرؼ مف ملبحظات مما قد يجعميا غير فعالة في بعض الأحياف

المرجع  – الإنتوساي –ظمة الدولية المالية و المحاسبة التي تصدرىا المن لمرقابةتعتبر المعايير الدولية   و   
جيود و خبرات و معارؼ مختمؼ الدوؿ ، و تتـ بجودة  تظافرالأساسي لتطوير و تحسيف الرقابة لأنيا وليدة 

 . إستراتيجيةعالية و تستند عمى مبادئ أساسية و جوىرية تيدؼ إلى تحقيؽ أىداؼ 
 



 
 

 

 
دراسة حالة الرقابة المالية عمى :  ثالثــلفصل الا

صفقة إنجاز أشغال ) لجنة فتح الأظرفة و تقييم 
العروض و المراقب المالي و المحاسب العمومي 

 كنماذج (
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 تمهيد:

المختمفة ، أداء كظائفيا الإدارية  التنمكية ك مشاريعالتسيير مرافقيا إنجاز مختمؼ لالدكلة  يتطمب مف
ك ىذه الأخيرة تعتبر مف أكبر القنكات المستيمكة لمماؿ في الصفقات العمكمية،  تجمىتمكتكبة إبراـ عقكد إدارية 
 .اىتـ المشرع بتنظيميا ك شدد مف آليات رقابتيا  العاـ ليذا السبب 

تنظيمية قانكنية عدة مراسيـ ضماف شرعية الصفقات العمكمية مف خلبؿ إصداره لعمى  المشرع حرص        
الإصدارات تكمف  كأحدث ، الإنفاؽ العاـ  ترشيدل حسف تسييرىاالعمكمية، كميا تيدؼ إلى عقلبنيتيا ك لمصفقات 

 2021امة المتعمقة بالصفقات العمكمية المؤرخ في نكفمبر لمشركع التمييدم لمقانكف المحدد لمقكاعد العفي ا
المؤرخ  247-15لعقكد الصفقات العمكمية ، عقب المرسكـ الرئاسي يحدد الإطار الشكمي ك المكضكعي  الذم
 يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية ك تفكيض المرفؽ العاـ. الذم  2015سبتمبر  16في 

انطلبقا مف ىذا الأساس سكؼ نستعرض مختمؼ الجكانب القانكنية المنظمة لمصفقات العمكمية مف ك 
عمى رقابة الداخمية مميدانية ل عمى دراسة سنقؼ  ثـ في الأخير ،  تسييرىا إجراءاتإلى ك أنكاعيا ، مبادئيا  أىـ

 الخارجية القبمية رقابةاللتمييا ، جنة فتح الأظرفة ك تقييـ العركضمف قبؿ ل ةالمحدد إنجاز أشغاؿ ك صفقة
 اك أخير  ؿ ضماف شرعية صفقات إنجاز أشغاؿ،في ترشيد الإنفاؽ العاـ مف خلبلمراقب المالي المتمثمة في دكر ا
 : تيةذا مف خلبؿ المباحث الثلبث الآك ى ، ممحاسب العمكميالرقابة المستمرة ل

النظاـ القانكني لمصفقات العمكمية في ضكء المشركع التمييدم لمقانكف المحدد  الأكؿ:المبحث  -
 ؛لمقكاعد العامة المتعمقة بالصفقات العمكمية

  ؛الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمكمية كآلية كقائية لمحفاظ عمى الماؿ العاـ الثاني:المبحث  -
 حاسب العمكمي عمى صفقات إنجاز أشغاؿ.المراقب المالي ك المرقابة  الثالث:المبحث  -
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المشروع التمهيدي لمقانون المحدد النظام القانوني لمصفقات العمومية في ضوء مبحث الأول: ال
 .لمقواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية

المشركع التمييدم الحديث الخاص بالصفقات الصفقات العمكمية قفزة نكعية بصدكر  سيشيد مجاؿ        
حيث عزز مف مبادئ ،  2022ك الذم سيدخؿ حيز التطبيؽ مطمع  ، 2021نكفمبر في ، المؤرخ العمكمية 

افية ،  ك ركز عمى آليات الشفبيف مختمؼ المترشحيف ، ك تكريس المساكاة  الكصكؿ إلى الطمب العمكمي حرية 
 . في الإجراءات

 ئ الأساسية لضمان نجاعتهامبادالالمطمب الأول : تعريف الصفقة العمومية و 

مف إبراـ عقكد إدارية   ، لابد ليا المرافؽ العامة زمف أجؿ تحقيؽ الإدارة العامة لأىدافيا،  ك تسيير ك تجيي    
 . التنميةتكمف في الصفقات العمكمية ، ك ىذا مف أجؿ دفع عجمة مكتكبة 

 الفرع الأول : تعريف الصفقات العمومية 

 كالعقد قانكنية، آثار إحداث عمى إرادتيف تكافؽ عف صادر قانكني إدارم عقد ىي العمكمية الصفقات     
 طرفا الإدارة باعتبار  الأخيرة ىذه عف يتميزلكنو  الخاص، القانكف في المعركفة العقكد كافة شأف شأنو الإدارم
 كجو لا إذ الخاصة، بالعقكد المتعمقة الأحكاـ في ليا مثيؿ لاعديدة  ك  امتيازاتب ، ك الإدارة تتمتع  فيومحكريا 
 إبراـ عممية بيا تمر التي المراحؿ كافة فيك ىذه الامتيازات تككف  العقد، لطرفي القانكنية المراكز بيف لمتساكم
 .1تماميا إ أك تنفيذىا غاية إلى الإدارية العقكد

بمقابؿ مف "عقكد مكتكبة تبرـ :عمى أنيا شركع التمييدم في مادتو الرابعة الصفقات العمكمية الم قد عرؼك 
بغرض تمبية المسمى بالمشترم العمكمي مع متعامؿ اقتصادم  كاحد أك أكثر  متعامميف اقتصادييف قبؿ 

 2: المصالح المتعاقدة الييئات التاليةدائرة الصفقات العمكمية كؿ العقكد التي تككف أحد في تدخؿ ، ك حاجات

 ؛ممثمة في المؤسسات ك الإدارات العمكمية ك فركعيا  الدكلة -
 ؛محمية الجماعات ال -
 ؛الخاضعة لأحكاـ القانكف العاـ المؤسسات العمكمية  -

                                                             
ٌ انظفماخ جًٛهح دًٛذج ، يذاخهح تؼُٕاٌ يفٕٓو انظفماخ انؼًٕيٛح تٍٛ انطثٛؼح انرؼالذٚح ٔ انمٕٛد انرششٚؼٛح ، ػًٍ انًهرمٗ انٕؽُٙ دٕل دٔس لإَ -  1

 . 03،  ص:  2013يا٘  20انؼًٕيٛح فٙ دًاٚح انًال انؼاو ، جايؼح ٚذٙ فاسط ، انًذٚح ، 
 .  2021ٌَٕ انًذذد نهمٕاػذ انؼايح انًرؼهمح تانظفماخ انؼًٕيٛح ،  انًؤسر فٙ َٕفًثش يٍ انًششٔع انرًٓٛذ٘ نهما 7انًادج  - 2
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 . المكمفة مف قبؿ الدكلة أك الجماعات المحمية بالإشراؼ المنتدب عمى المشركع المؤسسات العمكمية  -
عة لمتشريع الذم يحكمو النشاط التجارم ، فيما يخص إنجاز عممية ممكلة ضالمؤسسات العمكمية الخا -

 مباشرة مف ميزانية الدكلة أك الجماعات المحمية .

 لمصفقات قدمت مفيكماتسمسؿ القكانيف المنظمة لمصفقات العمكمية ك التي فيما جدكؿ يتضمف ك سنعرض 
 .العمكمية 

 الصادرة منذ الاستقلال إلى يومنا هذا  : تعريف الصفقات العمومية وفق التشريعات ( 1-3) الجدول رقم

 ملاحظة  تعريف الصفقات العمومية القانون

الصفقات العمكمية ىي عقكد مكتكبة   67/90الأمر رقم 
البمديات أك العمالات أك تبرميا الدكلة أك 

المؤسسات أك المكاتب العمكمية ، قصد 
تكريدات أك خدمات  إنجاز أشغاؿ أك

ضمف الشركط المنصكص عمييا في ىذا 
 القانكف.

 

فقات المتعامؿ العمكمي ىي عقكد ص 82/145المرسوم رقم 
مكتكبة حسب مفيكـ التشريع السارم عمى 

ك المبرمة كفؽ الشركط الكاردة ، العقكد 
في ىذا المرسكـ قصد إنجاز أشغاؿ أك 

 .اقتناء المكاد ك الخدمات

و لـ تعريؼ السابؽ لكنالمضمكف نفس 
إضافة  يتطرؽ إلى أطرؼ العقد ك قاـ 

 اقتناء المكاد .نكع آخر ىك 

المرسوم التنفيذي رقم 
91/434 

الصفقات العمكمية ىي عقكد مكتكبة 
 ، التشريع السارم عمى العقكدمفيكـ حسب 

المبرمة كفؽ الشركط الكاردة في ىذا ك 
المرسكـ قصد إنجاز الأشغاؿ ك اقتناء 
المكاد ك الخدمات لحساب المصمحة 

 .المتعاقدة

ىذا المرسكـ أدرج نفس التعريؼ المدرج 
عبارة في المرسكـ السابؽ مع إضافة 

 لحساب المصمحة المتعاقدة .
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المرسوم الرئاسي رقم 
02/250 

عقكد مكتكبة في ىي الصفقات العمكمية 
مفيكـ التشريع المعمكؿ بو ، تبرـ كفؽ 

في ىذا  الشركط المنصكص عمييا
المرسكـ ، قصد إنجاز الأشغاؿ ك اقتناء 
المكاد ك الخدمات ك الدراسات لحساب 

 .المصمحة المتعاقدة 

الجديد في ىذا المرسكـ الرئاسي ىك 
إضافة نكع جديد لمصفقات العمكمية ك 

 ىك الدراسات .

المرسوم الرئاسي رقم 
10/236 

عقكد مكتكبة في ىي الصفقات العمكمية 
المعمكؿ بو ، تبرـ كفؽ  مفيكـ التشريع

الشركط المنصكص عمييا في ىذا 
المرسكـ ، قصد إنجاز الأشغاؿ ك اقتناء 
المكزاـ ك الخدمات ك الدراسات لحساب 

 .المصمحة المتعاقدة

حافظ ىذا المرسكـ عمى نفس سياؽ 
تعريؼ الصفقات العمكمية الكارد في 
المرسكـ السابؽ ، لكف باستبداؿ كممة 

 المكازـ .مكاد ب
 

المرسوم الرئاسي رقم  
15/247 

تبرـ مع الصفقات العمكمية عقكد مكتكبة 
متعامميف اقتصادييف كفؽ الشركط 
المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ بغرض 
تمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في 

إنجاز الأشغاؿ ك اقتناء المكازـ  مجاؿ  
  كأداء  الخدمات ك الدراسات .

 

نفس التعريؼ السابؽ مع إضافة 
لؤطراؼ المتعاممة مع مصطمح جديد ل

المصمحة ك سماىـ المتعامميف 
 . الاقتصادييف 

 ك ىي : المصدر : مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى القكانيف المشار إلييا في الجدكؿ

الصفقات المتضمف قانكف ،  1967جكاف  17المؤرخ في  90-67الأمر رقـ مف  01المادة رقـ  -
 . 52العمكمية ، الجريدة الرسمية ، العدد 

، الذم ينظـ الصفقات 1982أفريؿ  10، المؤرخ في  145-82مف المرسكـ رقـ  04المادة رقـ  -
 . 15العمكمية التي يبرميا المتعامؿ العمكمي ، الجريدة الرسمية العدد 
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، المتضمف تنظيـ  1991نكفمبر  09، المؤرخ في  434-19مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03المادة رقـ  -
 . 57ة الرسمية العدد دالصفقات العمكمية ، الجري

ك المتضمف تنظيـ  ، 2002 جكيمية 24المؤرخ في  250-02مف المرسكـ الرئاسي رقـ  03المادة رقـ  -
 .الصفقات العمكمية

المتضمف تنظيـ ك   2010أكتكبر  7المؤرخ في  236-10سي رقـ مف المرسكـ الرئا 04المادة رقـ  -
 المعدؿ كالمتمـ. الصفقات العمكمية

، الذم  2015سبتمبر  16المكافؽ  1436ذم الحجة  02المؤرخ في  247-15المرسكـ الرئاسي رقـ  -
 يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية ك تفكيض المرفؽ العاـ.

مف الجدكؿ أعلبه نلبحظ اىتماـ المشرع بالصفقات العمكمية ، مف خلبؿ ترسانة قكانيف صادرة ك منظمة     
لمصفقات العمكمية ، إلا أف كميا  خاص بو  تعريؼ عمى إعطاءكؿ تشريع  حرصلمصفقات العمكمية ، ك 

 تنصب في سياؽ كاحد بالرغـ مف اختلبؼ المفردات ك العبارات .

 صفقات العمومية الأساسية لمادئ مبال الثاني:الفرع 

كضع المشرع ك لتجسيد حكـ رشيد ،  ، تغطي الصفقات العمكمية الأمكاؿ التي  ثقؿ حجـنظرا لأىمية ك       
أكد المشركع التمييدم عمى نفس المبادئ المذككرة  حيث ، ضماف حسف استعماؿ الماؿ العاـل أساسية مبادئ 

 العمكمية الطمبات نجاعة لضماف"  نوأ عمى * 247-15الثالثة مف المرسكـ الرئاسي رقـ  المادة  في
 العمكمية لمطمبات الكصكؿ حرية مبادئ العمكمية الصفقات تراعي أف يجب العاـ لمماؿ الحسف كالاستعماؿ
  ."الإجراءات كشفافية المرشحيف بيف كالمساكاة

   المبادئ ك أسسيا ك أىدافيا ، كاف مف الأفضؿ فرض تطبيقيا عمى كؿ الإنفاؽ العاـ حتى  بالتمعف في      
ك لك تـ ىذا الإنفاؽ عف إجراءات مكيفة ، لأف العبرة ليست في مبمغ النفقة العامة ، بقدر ما ىي في حسف 

لة ك المساكاة ك الشفافية تسيير الإنفاؽ العاـ ك ترشيده ، ككف أف كؿ مف حرية الكصكؿ إلى الطمبيات ك العدا
 .1تيـ الإنفاؽ العاـ بصكرة شاممة 

 
                                                             

، انز٘  ٚرؼًٍ ذُظٛى انظفماخ انؼًٕيٛح ٔ ذفٕٚغ انًشفك 2015عثرًثش  16انًٕافك  1436ر٘ انذجح  02انًؤسر فٙ  247-15انًشعٕو انشئاعٙ سلى   *

 انؼاو.
 . 25، ص :  2019، داس انٓذٖ ،انجضائش ،   -دساعح ذذهٛهٛح ٔ َمذٚح ٔ ذكًٛهٛح نًُظٕيح انظفماخ انؼًٕيٛح –انُٕ٘ خششٙ ، انظفماخ انؼًٕيٛح  -  1
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 : مبادئ الصفقات العمومية (1-3)الشكل رقم 

 
المتضمف تنظيـ  247-15المرسكـ الرئاسي رقـ مف  5عمى المادة المصدر : مف إعداد الطالبة بالاعتماد 

 الصفقات العمكمية ك تفكيضات المرفؽ العاـ.

  منافسةالمبدأ حرية أولا : 

عدـ التمييز بيف المتعيديف ، ك فتح المجاؿ لمجميع بتقديـ عركضيـ سكاء أشخاص يقصد بحرية المنافسة 
 يدؼت معيف نشاط بنكع المختصيف المقاكليف كالمكرديف لكؿ الحؽ منح يك يقتضي بذلؾف، كطنية أـ أجنبية 

،  بينيـ تمييزال دكف أحدىـ تختار المصمحة التعاقدأف  قصد بتعيداتيـ يتقدمكا أف إنجازه إلى المتعاقدة المصمحة
 1 :ك يقع عمى عاتؽ المصمحة المتعاقدة احتراما لمبدأ المنافسة الشريفة الالتزامات التالية

 الإعداد المسبؽ لشركط المشاركة ك الانتقاء؛ -
 العمكمية؛تحديد معايير مكضكعة ك دقيقة لاتخاذ القرارات الصحيحة المتعمقة بإبراـ الصفقات  -
علبنية المعمكمات المتعمقة بإبراـ الصفقات العمكمية ، ك ىذا بإلزامية النشر الصحفي كفقا لممرسكـ  -

 . 247-15الرئاسي رقـ 

 
                                                             

 . 41، ص:  2018، داس يٕفى نهُشش ، انجضائش ،  15/245جهٛم يَٕٛح ، انرُظٛى انجذٚذ نهظفماخ انؼًٕيٛح ٔفما نهًشعٕو انشئاعٙ سلى  -  1

مبادئ الصفقات 
 العمومية 

شفافية 
 الإجراءات

المساواة بين 
 المترشحين

 حرية المنافسة
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  رشحينمبدأ المساواة بين المثانيا : 

إيجاد نفس العركض ك دراستيا بنفس الشكؿ ك الكقت ك في ظؿ نفس تعني المساكاة بيف المترشحيف      
حتى لا يككف ىناؾ تمييز  كفؽ قكاعد الشفافية ك المنافسة الشريفة ك اعتمادا عمى معايير ،  الإجراءات
كما يستند ىذا المبدأ عمى ركيزة أساسية تجسد تكافؤ الفرص بيف المتعاقديف ، بإلزاميـ تقديـ ،  1مكضكعية 

محة المتعاقدة مف معرفة العركض التي تقدـ بيا صعركض مجيكلة اليكية لإضفاء الشفافية ، حيث لا تتمكف الم
 .2الشريفة تخؿ بمبدأ المنافسة أف أم طرؼ ، ك عمى ىذا الأساس لا يمكف تسريب معمكمات مف شأنيا 

 شفافية الإجراءات مبدأ ثالثا : 

بأف الدكلة  جميعالعلبنية الكسيمة المثمى لتجسيد مبدأ  الحرية في الترشح ، ك يقصد بيا معرفة ال تشكؿ    
عمكمية  عدـ إبراـ أم صفقات سكؼ تبيع أك تشترم أك تؤجر أك سكؼ تقكـ بأشغاؿ ...إلخ ك اليدؼ مف ذؾ 

  المصمحة المتعاقدة ، بتقديـ البيانات إلزاـ ك يقضي مبدأ علبنية المعمكمات ب ، 3في أجكاء تشكبيا الريبة ك الشؾ 
أما شفافية الإجراءات ،  4لمدخكؿ في المنافسة كالإشيار ك كؿ البيانات الضركرية الإلزامية  ك الشركط اللبزمة 

 5:  عف طريؽفتتجسد 

 التحديد المسبؽ لشركط المنافسة مع تمكيف المشاركيف الإطلبع عمييا قبؿ تقديميـ لعركضيـ؛ -
 تكفير ك تسييؿ الإجراءات ك الآجاؿ الكافية للئشيار ؛ -
عمنية ك بحضكر المشاركيف لفتح العركض ، ك ىذا لتمكيف المشاركيف مف معرفة شركط اعتماد جمسات  -

 التقييـ .

   الصفقات العمومية شكالالفرع الثالث: أ

عدة أنكاع لمصفقات العمكمية ك صنؼ الصفقة حسب طبيعتيا أم  247 - 15لقد حدد المرسكـ الرئاسي      
 طبيعة الخدمات ك حسب مكضكعيا.

 

                                                             
ٛاعٛح ، جٕاٌ صاٚش إنٓاو ، ذمذٚى انؼشٔع كئجشاء أٔنٙ لإتشاو انظفماخ انؼًٕيٛح ٔ ادرشاو لٕاػذ انًُافغح ، يجهح انثادس فٙ انؼهٕو انمإََٛح ٔ انغ -  1

 . 101، ص:  2019
2
 . 56جهٛم يَٕٛح ، يشجغ عثك ركشِ ، ص:  -  

انؼًٕيٛح فٙ انرششٚغ انجضائش٘ ، يجهح انذمٕق ٔ انؼهٕو انغٛاعٛح ، انؼذد انخايظ ، جاَفٙ ذافشَٔد ػثذ انكشٚى ، انمٕاػذ انًُظًح نًثادا انظفماخ  -  3

 . 115، ص:  2016
 . 79، ص:  2017خانذ خهٛفح ، دنٛم إتشاو انؼمٕد الإداسٚح فٙ انمإٌَ انجضائش٘ انجذٚذ ، داس انفجش نهُشش ٔ انرٕصٚغ ، يظش،  -  4
 . 34، ص:  2011ؽاس انظفماخ انؼًٕيٛح ، يُشٕساخ يجًغ الأؽشػ نهكراب انًخرض  ، ذَٕظ ، ػادل غض٘ ، دنٛم انششاء خاسض إ -  5
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  حسب موضوعها أو حسب محمها  أولا : 

      المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية 247-15مف القسـ الثاني لممرسكـ الرئاسي  29تضمنت المادة      
 :   ك تفكيض المرفؽ العاـ الأنكاع التالية

 أكمنشاة إصلبح أك ترميـ أك  تجديدىي صفقة تيدؼ إلى قياـ المقاكؿ ببناء أك : صفقة إنجاز الأشغال .1
 . تدعيـ أك ىدـ منشأة أك جزء منيا 

اقتناء أك إيجار  تيدؼ إلىك ىي ما يعرؼ بصفقات التكريدات ك ىي العقكد التي  صفقة اقتناء الموازم :  .2
 عتاد أك مكاد مكجية لتمبية الحاجات المتصمة بنشاطيا لدل المكرد.أك بيع بالإيجار ، ل

تقنية كالإشراؼ عمى ك الجي تشمؿ ميمات المراقبة التقنية ك التي  اتصفقىي تمؾ ال:  الدراسات نجازصفقة إ .3
، كما تضـ الإشراؼ عمى الإنجاز منشأة أك مشركع حضرم أك مناظر المشركعمساعدة صاحب شغاؿ ك الأ

 طبيعية .
، ك التي تيدؼ إلى تقديـ عف الصفقات السابقة  ىذا النكع مف الصفقات يختمؼ : صفقة تقديم الخدمات   .4

 كأف تمجأ المصمحة إلى التعاقد مع مؤسسات تنظيؼ، نقؿ، إطعاـ . ،عيد خدمات خدمات مع مت

 ة الصفقة حسب طبيعثانيا : 
ىك ك ،  217-15أضاؼ المشرع الجزائرم تقسيما آخر لمصفقات العمكمية في ظؿ المرسكـ الرئاسي      

 تقسيـ الصفقات العمكمية حسب طبيعتيا عمى النحك التالي : 
مف المرسكـ  33ك  32لمادتيف ا، ك ىذا كفقا لما كرد في ما يطمؽ عمييا عقد البرنامج   البرنامج :الصفقة  .1

    برنامج شكؿ اتفاقية سنكية أك متعددة السنكات عقد الكتسي نصتا عمى أنو يالتي ،  247-15الرئاسي 
 .ة ألا تتجاكز خمس سنكاتطخؿ في سنتيف ماليتيف أك أكثر شرييتداك يمكف أف 

: ك ىي  التي تبرميا المصمحة المتعاقدة مف أجؿ اقتناء المكازـ أك تقديـ الخدمات ذات   صفقة الطمبات .2
، حيث تككف مدتيا سنة كاحدة قابمة لمتجديد دكف أف تتجاكز خمس سنكات حيث،  ك المتكررالنمط العادم 

 . 1يمكف تجدييا بمكجب مقرر مف المصمحة المتعاقدة ك يبغ لممتعامؿ المتعاقد 
  .ىذه الصفقة لمتعامؿ كاحد فقطتخصص  حيثأك تسمى بالصفقة البسيطة  صفقة الحصة الوحيدة: .3

                                                             
 انغانف انزكش . 247-15سلى  يٍ َفظ انًشعٕو انشئاعٙ 34انًادج  -  1
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تقييـ العركض حسب كؿ شريطة ، تخصص إلى متعامؿ متعاقد أك أكثر صفقات الحصص المنفصمة : .4
 . 247-15مف المرسكـ الرئاسي  37ة ، ك ىذا حسب ما كرد في المادحصة 

 الآليات الإدارية لإبرام الصفقات العمومية : طمب الثاني الم

ييا ملممبادئ  التي ترتكز ع  اتطبيق مف جية كك حمايتو ك ترشيده الماؿ العاـ  الحفاظ عمى  يةبغ
ك عمى  ، ك أحكاـ مسبقة الصفقات العمكمية مف جية أخرل فإف عممية إبراـ الصفقات العمكمية تخضع لأسس 

تشكؿ   التيإجراء طمب العروض ىما العمكمية لإبراـ الصفقات طريقتيف   المشركع التمييدم ىذا الأساس حدد 
، ك عمى ك يشكؿ الاستثناء  عمى أساس التراضي الذم يككف فيو التعاقد  تفاوضالإجراء ، ك  القاعدة العامة

  المصالح المتعاقدة احتراميا ك الالتزاـ بيا .

   طمب العروض الفرع الأول : 
اختيار أحسف العركض ذك أقؿ ثمف ، عمى أساسيا  حيث يتـ  ة مرتبط بالمعيار المالي،صمصطمح المناق       
مصطمح طمب لكف جكانب مكضكعية ك تقنية ،  عمى عدة معايير ك  عمىيجب أف تستند المفاضمة  أف  رغـ

قديـ العركض بدؿ مف العركض ىك مصطمح أدؽ ك أبمغ باعتبار أف الإدارة تطمب مف خلبؿ الشركع في ت
منح إجراء يستيدؼ الحصكؿ عمى عركض مف عدة متعيديف متنافسيف مع  ىك طمب العركض ، ك1المناقصة
 ك ىذا اعتمادا عمى معايير الاقتصاديةمف حيث المزايا  الذم يقدـ أفضؿ عرض متعيدلمدكف مفاكضات الصفقة 

 . 2  مكضكعية
حيث يعتبر طمب العركض الأصؿ في إبراـ الصفقات العمكمية ، ك ييدؼ إلى المجكء إلى المنافسة   

، كما   3لضماف ترشيد ك عقلبنية صرؼ الأمكاؿ العمكمية ك تحقيؽ مبدأ الشفافية ك المساكاة بيف العارضيف 
شركع التمييدم لمقانكف المنظـ مف الم 37لممادة طبقا تخذ الأشكاؿ التالية ي ك، طنية أك دكلية ف تككف ك يمكف أ

 .لمقكاعد العامة المتعمقة بالصفقات العمكمية

 

 

                                                             
 . 99صاٚش إنٓاو ، يشجغ عثك ركشِ ، ص:  -  1
 يٍ انًششٔع انرًٓٛذ٘ انغانف انزكش . 35انًادج  -  2
 . 127، ص:  2017، جشًٚح أخز فٕائذ تظفح غٛش لإََٛح دساعح ، داس انفجش نهُشش ٔ انرٕصٚغ ، انجضائش  ،  ػثذ الله تخثاص-  3
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 ( : أشكال طمب العروض 02-03الجدول رقم )

 طمب العروض المفتوح
طمب العروض المفتوح 
 مع اشتراط قدرات دنيا

 المسابقة طمب العروض المحدود

ىذا الإجراء يسمح لأم 
مترشح متخصص تقديـ 

 .تعيدا

يمكف  بمكجبوإجراء 
لمترشحيف الذيف لجميع ا

الشركط تستكفي فييـ 
الدنيا ك المحددة مف قبؿ 
  .المصمحة المتعاقدة مسبقا

ىك إجراء لاستشارة 
انتقائية مسبقا ، حيث 
يككف متعمؽ  بالمترشحيف 
المختاريف ك المدعكيف 

 . تعيداتيـ لتقديـ 

إجراء يضع المتعيديف في 
 ك ىذامنافسة للبختيار، 

بعد رأم لجنة تحكيـ 
مخصصة ليذا الغرض 
قصد إنجاز مشركع 
يشتمؿ عمى جكانب تقنية 
أك اقتصادية أك جمالية أك 

قبؿ منح فنية خاصة ، 
 الصفقة  لأحد الفائزيف.

 247-15المرسكـ الرئاسي رقـ مف  47ك  45ك  44ك   43بالاعتماد عمى المكاد لطالبةمف إعداد ا المصدر :
شركع التمييدم لمقانكف الم، ك المشركع التمييدم  الصفقات العمكمية ك تفكيضات المرفؽ العاـالمتضمف تنظيـ 

 .2021المنظـ لمقكاعد العامة المتعمقة بالصفقات العمكمية المؤرخ في نكفمبر 
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 و أشكاله: طمب العروض  (2-3)الشكل رقم 
 

 طمب العروض                                          
 طمب العروض                                              أشكال طمب العروض        

 
 يشكل القاعدة الأساسية        طمب العروض       طمب العروض           طمب العروض       المسابقة  

 المفتوح مع اشتراط          المحدود              المفتوح                               

 
 الحصول عمى عروض من-

                    متعاممين منافسين عدة
 تخصيص صفقة دون مفاوضات                                       -

 إجراء استشارة انتقائية       إجراء منافسة بين                                 لممتعهد الذي يقدم أحسن عرض                                      
 لمترشحون     رجال الفن لاختياريستدعى فيها ا                                التخصيص يكون وفقا لمعايير                                      -

 الذين تم انتقاؤهم.            مخطط أو مشروعمترشحين      موضوعية معدة مسبقا               إجراء يمكن من خلاله        إجراء يسمح لكل ال
 مصمم استجابة لبرنامج يا                              أي مترشح مؤهل            الذين تتوفر فيهم الشروط الدن                                     
 أن يقدم تعهدا              المؤهمة المحددة مسبقا               عمى مرحمة واحدة:                                      

 عندما يطمق الإجراء       مسابقة        مسابقة                                                                         
 عمى أساس مواصفة      محدودة        مفتوحة                                                                        
 مع اشتراط                 تقنية مفصمة                                                                                   

 قدرات دنيا                                                                                                                                            
 

 يدعى المترشحون في-عمى مرحمتين                                                                                                             
 في مرحمة أولى إلى تقديم                                                                                                                                       

 . تقديم عرض تقني         أظرفة ممف الترشح فقط2.دعوة المترشحين الذين تم انتقائهم     1                                                   
 بعد فتح الأظرفة و تقييمها -الأولي برسالة استشارة إلى تقديم       نهائي و عرض مالي      

 لا يدعى إلى تقديم أظرفة  عمى أساس دفتر             عرض تقني أولي دون عرض        
 العرض التقني و العرض  شروط معدل عند              مالي.                               

 إلا المرشحون الذين تم          الضرورة                                                   
               أول مرةانتقاؤهم                                                                       
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، مكفـ لمنشر  247-15المصدر : جميؿ مكنية ، التنظيـ الجديد لمصفقات العمكمية كفقا لممرسكـ الرئاسي 
 . 85:، ص  2018الجزائر ،،

 فاوض الت الثاني:الفرع 
ك يتـ ،  متعاقد كاحد دكف الدعكة الشكمية إلى المنافسةتعامؿ مبمكجبو الصفقة ل منحالإجراء الذم تىك       

المقرر في إبراـ  الاستثناءيعتبر  شر ك الذمبامال فاكضالت أك  الاستشارةبعد  فاكضالت إماكفؽ شكميف 
الصفقات العمكمية ، حيث يصح لممصمحة المتعاقدة التعامؿ مع  متعامؿ كاحد ، لكف ضمف الحػالات المقررة 

المتعمقة بالصفقات العمكمية شركع التمييدم لمقانكف المنظـ لمقكاعد العامة الممف مف   38حصرا في المػادة 
 ، ك المبينة في الجدكؿ أدناه . 2021المؤرخ في نكفمبر 

 و أسبابه فاوضالت أشكال( :  03-03الجدول رقم )

 مباشر ال فاوضالت بعد الإستشارة  فاوضالت

يتـ كفؽ رسالة استشارة مبنية عمى أساس دفتر 
شركط مؤشر مف قبؿ لجنة الصفقات العمكمية ك يتـ 

 إحدل الحالات التالية :في 
الإعلبف عف عدـ جدكل طمب العركض لممرة  -

 الثانية؛
صفقات الدراسات كالمكازـ ك الخدمات الخاصة  -

التي لا تتطمب المجكء إلى طمب عركض، عند 
السرم  ضعؼ مستكل المنافسة ، أك  الطابع

 ؛ لمخدمات 
صفقات الأشغاؿ التابعة لممؤسسات العمكمية  -

 السيادية في الدكلة؛  
الصفقات الممنكحة التي كانت محؿ فسخ ، ك  -

 طبيعتيا لا تتلبءـ مع آجاؿ طمب عركض جديد؛  
التعاكف استراتيجية العمميات المنجزة في إطار  -

 الحككمي.

 يتـ ىذا النكع مف التراضي في الحالات التالية :
 كجكد حالة احتكارية في السكؽ ؛عند  -

عندما تتعمؽ الخدمات بالحمكؿ المبتكرة مف قبؿ 
 الشركات الناشئة ، مع التأكد مف أنو أحسف عرض ؛

لا تتكيؼ  ممحة ك معممة  خدمات استعجالية -
 طبيعتيا كآجاؿ إجراءات إبراـ طمب العركض؛

تمكيف مستعجؿ مخصص لضماف سير تكفير  -
 ية؛حاجات السكاف الأساس

 عندما يتعمؽ الأمر بمشركع ذك أكلكية ك مستعجؿ -
، لكف بشرط المكافقة المسبقة  ك ذم أىمية كطنية 

لمجمس الكزراء أك أثناء اجتماع الحككمة ك ىذا 
 حسب مبمغ الصفقة ؛

عندما يتعمؽ الأمر بترقية الإنتاج ، لكف يخضع  -
المجكء إلى ىذه الطريقة إلى المكافقة المسبقة مف 

أثناء اجتماع الحككمة ، حسب الكزراء ، أك مجمس 
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 مبمغ الصفقة ؛ 
يعي أك تنظيمي لمؤسسة عمكمية كفؽ نص تشر  - 

بع صناعي تجارم لمقياـ بميمة الخدمة طا ذات
 العمكمية.

 
شركع التمييدم لمقانكف المنظـ الممف  39ك  38 مادتيف بالاعتماد عمى ال طالبةمف إعداد ال المصدر :

 . 2021المتعمقة بالصفقات العمكمية المؤرخ في نكفمبر لمقكاعد العامة 

 : طرق إبرام الصفقات العمومية(  3-3)الشكل رقم 

 طرق  إبرام الصفقات العمومية                                  

 طمب العروض                                                       التفاوض          

   

 التفاكض       التفاكض      المسابقة      طمب العركض         طمب العركض   طمب العركض   

 بعد الاستشارة        رالمباش    المحدكد                         باشتراط قدرات        المفتكح          

شركع التمييدم لمقانكف المنظـ لمقكاعد العامة المتعمقة الم بالاعتماد عمى طالبةمف إعداد ال المصدر :
 .  2021بالصفقات العمكمية المؤرخ في نكفمبر 

و صلاحيات المصمحة  التوجه الحديث في تسيير الصفقات العمومية: لمطمب الثالثا
 المتعاقدة 

عدة ثغرات ك غمكض في النصكص القانكنية ، ك كعيا مف الدكلة   247-15المرسكـ الرئاسي  شيد       
بتعديؿ إرادة سياسية قكية ك اىتماـ كبير  تكلدت الجزائرية بأىمية الصفقات العمكمية عمى مستكل الدكلة ،

مشركع التمييدم لمصفقات لمقانكف المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالصفقات الإصدار عف طريؽ المرسكـ 
 مف طرؼ كزارة المالية، ك ىذا تسايرا مع إصلبحات التسيير العمكمي مف خلبؿ القانكف العضكم  .العمكمية 
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  استحداث المجمس الوطني لمصفقات العموميةالفرع الأول :  

مف شأنو أف ،   إلى قانكف ينظميا 247- 15انتقاؿ تنظيـ الصفقات العمكمية مف مرسكـ رئاسي          
فيما يخص جانب الرقابة عمى الصفقات العمكمية  كالصفقات العمكمية ، مجاؿ يحدث تغييرات جذرية في 

  1 : ومك مف ميا فقد تـ استحداث ىيئة رقابية جديدة تحت مسمى المجمس الكطني لمصفقات العمكمية

فحص أم مسألة متعمقة بالصفقات العمكمية مف قبؿ المساعدة ك الدراسة كحتى ك الاستشارة ميمة  -
 الكزير المكمؼ بالمالية؛

تنظيمية أك  اء الرأم في أم مشركع نص ذك طبيعةاقتراح الاتصاؿ بالمصالح المختصة، مع إبد -
 تشريعية في مجاؿ الصفقات العمكمية؛

 مف شأنيا تحسيف تسيير الصفقات العمكمية ك ترشيدىا؛إصدار التعميمات التي  -
 تحديد قكاعد الممارسة السميمة لمصفقات العمكمية؛ -
مع المصالح المختصة في تعزيز المبادئ الأساسية لمصفقات العمكمية ، ك السماح  الاتصاؿاقتراح  -

 باستخداـ أفضؿ لمقدرات الكطنية للئنتاج ك الخدمات ؛
قة في دفاتر البنكد العامة ك دفاتر التعميمات التقنية ك نماذج عقكد الصفقات إبداء الرأم قبؿ المصاد -

 العمكمية ؛
 ف الأجانب؛يالبت في النزاعات الناتجة عف تنفيذ الصفقات العمكمية المبرمة مع المتعامميف المتعاقد -
الفصؿ في إطار الرقابة في صحة إجراءات إبراـ ك منح الصفقات ذات الأىمية الكطنية ، عمى أم  -

عند الاقتضاء ، كفقا لما يسمحو طعكف المشركع دفتر شركط ، صفقات عمكمية ، ملبحؽ ، 
 .التنظيـ

 لتسيير الصفقات العمومية: البوابة الالكترونية نيالفرع الثا

    ر إلى عصرنة الإدارة العمكميةالعمكمية ضركرة ممحة في ظؿ  تكجو الجزائ أصبحت رقمنة الصفقات      
 ،  لتكريس مبادئ النزاىة الشريفة ك الشفافية في الإجراءات ك 

 

                                                             
 يٍ يششٔع انمإٌَ انرًٓٛذ٘ انغانف انزكش . 104انًادج  -  1
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 تعريف البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية أولا : 

 صح إف فيي ، العمكمية الصفقات في متخصص مكقع فيي المكقع، مف أكسع الإلكتركنية البكابة      
        ،  1بيا الميتميف كلكؿ العمكمية الصفقات مجاؿ في العمكمييف المتعامميف لجميع كاسع فضاء التعبير

بكابة الكتركنية بنشر ك مبادلة الكثائؽ ك المعمكمات المتعمقة بالصفقات العمكمية ك إبراميا الك تسمح 
قاعدة بيانات تسمح بجمع معمكمات متعمقة بالمصالح المتعاقدة ، ك المتعامميف  عف طريؽ، الكتركنيا 

الاقتصادييف ، ك الصفقات العمكمية ، بطاقات الإحصاء الاقتصادم لمطمب العمكمي ، ك منشكرات البكابة ، 
      .2كما تسيؿ مف تبادؿ الكثائؽ ك المعمكمات بيف المصالح المتعاقدة ك المتعامميف الاقتصادييف

 : مزايا التعامل الالكتروني في مجال الصفقات العموميةثانيا 

ك ىذا راجع لإيجابياتو الكبيرة ك تحقيقو ،  كتركنيستشيد الصفقات العمكمية منعرجا كبيرا في تسييرىا الا
 3:لمعديد مف المزايا ىي 

 تعزيز الشفافية في الصفقات العمكمية ، كتشجيع المنافسة المشركعة؛  -
 ؛القضاء عمى كؿ المظاىر السمبية ، كالمحاباة ك الرشكة ك المحسكبية  -
 تسريع كتيرة الإجراءات ك التدقيؽ في العمميات ؛ -
 ك الجيد ك الماؿ؛ تكفير قدر أكبر مف الكقت -
 تقريب الإدارة مف المتعامميف الاقتصادييف؛ -
 حماية الماؿ العاـ ؛ -
 الحصكؿ عمى عركض أكبر في ظرؼ قياسي؛استقطاب أكبر عدد ممكف مف المتعامميف ك  -
 تعزيز التنمية الكطنية ك المحمية؛ -
 لممتعامميف الاقتصادية دكف تأخير؛ المستحقات المالية تسديد -
 تسييؿ إجراءات الإشيار بتجاكز الإشيار العادم عف طريؽ الصحؼ الكطنية؛ -
 تعزيز آليات الرقابة ك قمع جميع أساليب الفساد. -

                                                             
دٔس لإٌَ انظفماخ انؼًٕيٛح فٙ  خٛشج يمطف ، يذاخهح تؼُٕاٌ انًؼايلاخ الانكرشَٔٛح يجال انظفماخ انؼًٕيٛح ، ػًٍ انًهرمٗ انٕؽُٙ دٕل  -  1

 . 04،  ص:  2013يا٘  20دًاٚح انًال انؼاو ، جايؼح ٚذٙ فاسط ، انًذٚح ، 
يٍ انمشاس انز٘ ٚذذد يذرٕٖ انثٕاتح الانكرشَٔٛح نهظفماخ انؼًٕيٛح ٔ كٛفٛاخ ذغٛٛشْا ٔ كٛفثاخ ذثادل انًؼهٕياخ تانطشٚمح  5ٔ  2انًادذاٌ  -  2

  2014أفشٚم  9انظادسج فٙ  21، انجشٚذج انشعًٛح انؼذد  2013َٕفًثش  17الانكرشَٔٛح ، انًؤسر فٙ 
انثشٛش ، انثٕاتح الانكرشَٔٛح َذٕ ذذغٍٛ أفؼم نهخذيح انؼًٕيٛح فٙ إؽاس الإداسج الانكرشَٔٛح ، يجهح انًانٛح             ٔداٌ تٕػثذ الله ، يشكاٌ يذًذ -  3

 . 112، ص:  2015ٔ الأعٕاق ،



انفظم انصانس:  دساعح دانح انشلاتح انًانٛح ػهٗ طفمح إَجاص أشغال ) نجُح فرخ ٔ ذمٛٛى 

 انؼشٔع   ٔ انًشالة انًانٙ ٔ انًذاعة انؼًٕيٙ كًُارض(
 

137 
 

 تبادل المعمومات إلكترونيا بين المصالح المتعاقدة و المتعاممين الاقتصاديينكيفيات ثالثا : 

  1: التالية  البيانات تضـ البكابة الإلكتركنية لمصفقات العمكمية  يجب أف    

 النصكص التشريعية ك التنظيمية المنظمة لمصفقات العمكمية؛ -
 تحيينيا عند الاقتضاء؛ معالبرامج المتكقعة لممشتريات ،  -
 مجمؿ الإعلبنات الخاصة بالصفقات العمكمية؛ -
 مقرر إلغاء الإجراء ك كذا مقرر التجاكز ؛ -
 التقارير التفصيمية عف النشاط؛ -
 تقارير انتياء الصفقات العمكمية ؛ -
 ؛مقررات الإقصاء مف المشاركة في الصفقات العمكمية تطبيقا لمنظاـ  -
 تأشيرات المجنة ك قرار الرفض الصادرة. -

الالكتركنية  يتـ تبادؿ المعمكمات بيف المصالح المتعاقد ك المتعامميف الاقتصادييف عف طريؽ البكابة  كما 
 2  :ك المتعمقة بما يأتي لمصفقات العمكمية

 النسبة لممصالح المتعاقدة :ب  .1
 دفاتر الشركط؛ -
بالاستثمار عند نماذج التصريح بالاكتتاب ، ك رسالة التعيد ، ك التصريح بالنزاىة ، ك التعيد  -

 الاقتضاء؛
 الإعلبف عف المناقصات ك الدعكات للبنتقاء الأكلي ، ك رسائؿ الاستشارات؛ -
 طمبات استكماؿ أك تكضيح العركض عند الاقتضاء؛ -
 المنح المؤقت لمصفقات العمكمية؛ -
 الكثائؽ ك المعمكمات الإضافية عند الاقتضاء؛ -
 عدـ جدكل الإجراءات؛ -
 الاقتضاء؛إرجاع العركض عند  -

                                                             
 . 422انُٕ٘ خششٙ ، يشجغ عثك ركشِ ، ص :  -  1
نؼًٕيٛح ٔ كٛفٛاخ ذغٛٛشْا ٔ كٛفثاخ ذثادل انًؼهٕياخ تانطشٚمح الانكرشَٔٛح ، يٍ انمشاس انز٘ ٚذذد يذرٕٖ انثٕاتح الانكرشَٔٛح نهظفماخ ا 09انًادج  -  2

 انغانف انزكش .
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 إلغاء الإجراءات أك إلغاء المنح المؤقت لمصفقات العمكمية؛ -
 الأجكبة عف طمبات الاستفسار حكؿ دفاتر الشركط؛ -
 .الأجكبة عف طمبات نتائج تقييـ العركض ك عف الطعكف -
 الاقتصاديين:بالنسبة لممتعاممين  .2

 التعيد بالاستثمار عند الاقتضاء ؛، ك رسالة التعيد ، ك التصريح بالنزاىة ك حتى التصريح بالاكتتاب -
 طمبات معمكمات إضافية ك تكضيحات حكؿ أحكاـ دفاتر الشركط عند الاقتضاء؛ -
 سحب دفاتر الشركط ك الكثائؽ الضركرية عند الاقتضاء ؛ -
 التي تتضمف مرحمة الانتقاء الأكلي ؛ الإجراءاتالترشيحات في إطار  -
 العركض التقنية ك المالية؛ -
 عند الاقتضاء؛العركض المعدلة  -
 ك الطعكف. طمبات نتائج تقييـ العركض -

 رابعا : سمبيات التسيير الالكتروني لمصفقات العمومية

مف بيف الملبحظات السمبية التي يمكف مكاجيتيا عند التعامؿ الكتركنيا في إبراـ عقكد الصفقات        
العمكمية ، ىك خطر تسريب المعمكمات عف طريؽ القرصنة الالكتركنية ، فالأسمكب العادم ك المتعارؼ 

لا يفتح ىذا الأخير إلا عميو يفرض كجكد ظرؼ يدكف فيو عبارة " لا يفتح " مما يعزز مف مبدأ المساكاة ، ك 
في جمسة عمنية ، ك بحضكر جميع المتعيديف ، أما بخصكص التعامؿ الكتركنيا يجب ضماف سرية 

كفيؿ بضماف سرية العركض ، يككف العركض ك ىذا يتطمب كجكد نظاـ قكم لا يسمح بالاختراؽ أك القرصنة 
 ركنية لمصفقات العمكمية صيانة دكرية كت، ك يجب أف يتضمف تسيير البكابة الال1لتحقيؽ منافسة شريفة 

     . 2مف الأمف ضد كؿ التيديدات الالكتركنية  أكبر قدرلضماف 

 

 

                                                             
، يجهح طٕخ  247-15تٍ عانى خٛشج ، الإػلاٌ ٔ دٔس انًؼايلاخ الانكرشَٔٛح فٙ ذؼضٚض انًُافغح ٔ ذششٛذ انظفماخ انؼًٕيٛح ػهٗ ػٕء يشعٕو  - 1

 . 41،  ص:  2017انمإٌَ، انؼذد انغاتغ ، 
،  يٍ انمشاس انز٘ ٚذذد يذرٕٖ انثٕاتح الانكرشَٔٛح نهظفماخ انؼًٕيٛح ٔ كٛفٛاخ ذغٛٛشْا ٔ كٛفثاخ ذثادل انًؼهٕياخ تانطشٚمح الانكرشَٔٛح 06انًادج  -  2

 انغانف انزكش .
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 الفرع الثالث : صلاحيات المصمحة المتعاقدة في إطار الصفقات العمومية

ك متنكعة في إطار الصفقات العمكمية صلبحيات عديدة لممصمحة المتعاقدة الجزائرم منح المشرع       
  1: تنفيذىا عمى أكمؿ كجو ك تتمثؿ في يا ك برامإ ك حتى ك شفافية  ىاضماف حسف تسيير يل

 سمطة الرقابة و التوجيه أولا : 
تتمتع المصمحة المتعاقدة بالسمطة المطمقة ك الكاممة في تكجيو الصفقات العمكمية التي تبرميا ك الرقابة     

عمى تنفيذىا في مختمؼ مراحميا ، مع تكجيو تعميمات لممتعامؿ المتعاقد معو حتى في حاؿ عدـ كجكد بند 
الإدارة جاىدة عمى حسف سيره في  عمؿتصريح في العقد ، لأنو يندرج ضمف مفيكـ المرفؽ العمكمي التي تس

 أك التبديد؛ الاستغلبؿكافة الظركؼ لحماية الماؿ العاـ ك الحفاظ عميو مف كؿ أشكاؿ التلبعب ك سكء 
 سمطة تعديل شروط العقد بالإدارة المنفردة للإدارة ثانيا : 

ذا إالعقكد بإرادتيا المنفردة  تعديؿ ىذهإمكانية تمتد صلبحيات المصمحة المتعاقدة في العقكد الإدارية إلى     
استكجبت مقتضيات المرفؽ العاـ  ذلؾ ، ك عمى ىذا الأساس يمكف لممصمحة المتعاقدة أثناء تنفيذ الصفقة 

أف تزيد الأعباء الممقاة عمى عاتقو أك تستطيع العمكمية أف تعدؿ في حجـ ك مدل التزامات المتعاقد معيا ، ف
 الحاجة إلى مكافقتو؛تنقصيا دكف 

 سمطة توقيع العقوبات عمى الطرف المتعاقدثالثا : 
إذا أخؿ المتعامؿ المتعاقد معو عمى بنكد العقد ك لـ يمتزـ بيا ، كأف ييمؿ أك يقصر في تنفيذ الصفقة       

العمكمية ، أك لـ يحترـ المدة المحددة  سمفا ، أك تنازؿ عف العقد ك لـ ينفذه بنفسو ، ففي ىذه الحالات تممؾ 
حة المتعاقدة سمطة تكقيع ك تسميط جزاءات إدارية متنكعة ك يمكف حصرىا في الجزاءات الإدارية المصم

المالية المكقعة عمى المتعامؿ المتعاقد معيا المخؿ بالتزاماتو دكف الحاجة إلى المجكء إلى القضاء، ك ىذا 
 لضماف حسف تنفيذ مختمؼ الصفقات العمكمية ، ك إعادة التكازف للبلتزامات؛

 سمطة فسخ العقد رابعا : 
يمكف لممصالح المتعاقدة في حاؿ ما أخؿ المتعامؿ المتعاقد معيا بالتزاماتو بصكرة جسيمة أف تفسخ       

العقد ، أك حتى في حاؿ عدـ ارتكابو لخطأ ك ىنا يككف الفسخ مبني عمى مقتضيات ك متطمبات المصمحة 
 المتعاقدة .

                                                             
ٗ انٕؽُٙ دٕل آنٛاخ دًاٚح انًال انؼاو           تٍ دػاط عٓاو ، يذاخهح تؼُٕاٌ دٔس ٔ فؼانٛح انظفماخ انؼًٕيٛح فٙ دًاٚح انًال انؼاو ، ػًٍ انًهرم - 1

 . 12-11، ص ص :  2009يا٘  06-05ٔ يكافذح انفغاد ، جايؼح ٚذٙ فاسط ، انًذٚح ، 
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إلى الفسخ في جميع أنكاع العقكد التي ف الإدارة تتمتع بسمطة المجكء انطلبقا مف ىذا الأساس نجد أ     
تبرميا ، حتى ك إف كانت ىذا الحؽ غير منصكص عميو في العقد ، ك يمكنيا استعماؿ ىذا الأخير  في 
حالات عديدة كتقصير خطير ارتكب مف جانب المتعامؿ المتعاقد مع الإدارة ، في ىذه الحالة تمارس ىذه 

 حت رقابة القاضي ك الذم يحكـ عميو بالتعكيض المالي .السمطة ت
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 لمحفاظ  وقائية  كآلية صفقة إنجاز أشغال الداخمية عمى  الرقابة المالية :المبحث الثاني 
 عمى المال العام 

الرقابة الداخمية مف قبؿ الإدارة داخؿ التنظيـ لتحقيؽ جممة مف الأىداؼ الرقابية ، كما تضمف  تؤسس     
كذا  ك  ، كما تسمى أيضا بالرقابة الإشرافية ك التكجييية ، 1ف ممارسة مختمؼ الصلبحيات التي يحددىا القانك 

  3:  ر منياالرقابة الداخمية إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ نذك ك تسعى،   2السمككية
 مساعدة القائميف عمى الإدارة مف متابعة الخطط ك تحقيؽ الأىداؼ المنشكدة ؛ -
 ليب تنفيذه ؛االحرص عمى سلبمة إجراءات العمؿ ك أس -
 تداركيا ك تصحيحيا قبؿ كقكعيا ؛ حتى يمكفالتنبيو إلى الأخطاء قبؿ كقكعيا  -
 الأخطاء .اتخاذ مختمؼ التدابير الكافية لمحيمكلة دكف الكقكع في  -

ك ىذا عمى  ك تقييـ العركض ،الأظرفة ك تمارس الرقابة  الداخمية في ظؿ المرسكـ الرئاسي مف قبؿ لجنة فتح 
الأكلى ىي  فحص العركض التي تعتبر مرحمة تمييدية لمتعاقد،  ثـ تأتي المرحمة الثانية متتاليتيف ، مرحمتيف 

عاقد صاحب أفضؿ عرض المالي لمعركض ك اختيار المتعامؿ المتالمحكرية ك المتمثمة في  التقييـ التقني ك 
ك تقييـ العركض عمى مستكل مديرية التجييزات الأظرفة بالدراسة لجنة فتح  ك سنخص ،تقني ك مالي 

 .مستكل كلاية الجزائر الييئات اليامة ك الحيكية عمى  تعد إحدل  العمكمية لكلاية الجزائر التي

 مديرية التجهيزات العمومية لولاية الجزائرقديم ت  المطمب الأول :

عمى المستكل الكلائي ، ك الحيكية تعد مديرية التجييزات العمكمية لكلاية الجزائر إحدل الييئات اليامة       
 تحقيؽ عدة إنجازات في قطاع البنايات العمكمية . ساىمتالتي 

 لولاية الجزائر تاريخية عن مديرية التجهيزات العمومية نبذة الفرع الأول :

أنشأت مديرية التجييزات العمكمية لكلاية الجزائر بعد تقسيـ مديرية السكف ك التجييزات العمكمية إلى       
( كتـ إعلبنيا رسميا بمقرر كزارم مشترؾ  1998مديريتاف )مديرية السكف ك مديرية التجييزات العمكمية سنة 

                                                             
 . 103ص:   ، 2010،الأسدٌ ،  داس انثذاٚح َاششٌٔ ٔ يٕصػٌٕ ، انًذاعثح انذكٕيٛح،  ٔدٚاٌ نؤ٘ ، انذذسب صْٛش - 1
 . 202، ص : 2010،  الأسدٌ، داس طُؼاء نهُشش ٔ انرٕصٚغ،  انًانٛح انؼايح ) يٍ يُظٕس إعلايٙ(،ٔ آخشٌٔ عًذاٌ يذًذ دغٍٛ  - 2
 . 388سػا خلاطٙ ، يشجغ عثك ركشِ ، ص : -  3
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كزارة السكف كالعمراف يسيرىا قانكف تنظيمي ، ك يمثميا ، حيث تعتبر إحدل مديريات  2002في سبتمبر 
 .1 -الجزائر  –شارع طرابمس حسيف دام  125في مقرىا كائف  ،مديرىا

 و تنظيمها الهيكمي  مهام مديرية التجهيزات العمومية لولاية الجزائر الفرع الثاني: 

        إنجاز مشاريع كبيرة خلبؿ دكر ىاـ في التييئة العمرانية مف مديرية التجييزات العمكمية بتقكـ       
   في مجاؿ إنجاز التجييزات العمكمية لدكلة عمى المستكل المحمي ات اك منشآت عمرانية ك تتكفؿ بتنفيذ سياس

 2 :ك تقكـ بعدة مياـ ك التي تتمخص فيما يمي

 ؛كـ في الأشغاؿ بصفة صاحب المشركعضماف التح -
 بالتكافؽ مع برامج السكنات؛، ك ىذا المشاركة في تحديد الاحتياجات مف التجييزات العمكمية  -
 ضماف متابعة ك تقييـ انجازات برامج التجييزات العمكمية؛ -
ازات في مجاؿ التجييزات المشاركة في تحضير الممفات التنظيمية المتعمقة بالدراسات ك الانج -

 ؛العمكمية
في مجاؿ التجييزات ك صفقات إنجاز الأشغاؿ ت المتعمقة بالدراسات استغلبؿ المعطيا ك معج -

 العمكمية ؛
 تسميـ المشاريع المنجزة لأصحابيا ؛ -
 تصاؿ مع اليياكؿ المعنية .القياـ بتحديد النسيج الحضرم المكجكد ك اقتراح عمميات تكييفو بالا -

 التنظيمي لمديرية التجهيزات العمومية  البشري و  الهيكل: الفرع الثالث 

 28بصفة دائمة ك مكظؼ  178 ك تكظؼ  تعتبر المديرية مف أىـ المديريات في كلاية الجزائر ،       
كما تنقسـ المديرية إلى لمكلاية، فرع عمى مستكل الدكائر الإدارية  13ممديرية ك ل ، 3بصفة مؤقتة مكظؼ 

 4: المصالح الآتية 

                                                             
 ٔشائك يمذيح يٍ ؽشف يذٚشٚح انرجٓٛضاخ انؼًٕيٛح نٕلاٚح انجضائش. -  1
2
، انز٘ ٚذذد لٕاػذ ذُظٛى ٔ ذغٛٛش انًظانخ انخاسجٛح نٕصاسج انغكٍ ٔ انؼًشاٌ ، انجشٚذج  15/1/2013انًؤسر فٙ  13/13انًشعٕو انرُفٛز٘ سلى  -  

 . 16/01/2013، انًؤسخح فٙ  03انشعًٛح انؼذد 
 لائًح اعًٛح ٔ ػذدٚح نلأػٕاٌ انذائًٌٕ ٔ انًؤلرٌٕ  . -  3
انز٘ ٚذذد لٕاػذ ذُظٛى ٔ ذغٛٛش انًظانخ انخاسجٛح نٕصاسج انغكٍ            15/01/2013انًؤسر فٙ  13/13يٍ انًشعٕو انرُفٛز٘ سلى  08انًادج  -  4

 ٔ انؼًشاٌ ، انغانف انزكش 
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       ميزانية التسييرتحضير ك  ستخدميف،تسيير الم بالإشراؼ عمى تيتـ  الإدارة و الوسائل:مصمحة  .1
تحديد مختمؼ المكارد المالية ك المادية لتسييرىا ك الحرص عمى تنفيذىا حسب ب مديريةلمك التجييز 

 . الكيفيات المحددة ، كما تشرؼ عمى كؿ المنازعات ك متابعة تسكيتيا 
كضع ختـ المصادقة ىي المسؤكلة عف  ىذه المصمحةو متابعة العمميات المنجزة :مصمحة التسيير  .2

متابعة الدراسات ك الأشغاؿ المنجزة لتسميميا لأصحاب بعد ك ذلؾ  الأشغاؿعمى حالات الدراسات ك 
 كؿ الاستثمارات .المشاريع ، كما تقكـ بتقييـ كضعية النفقات ل

      جمع  عف طريؽتقكـ بإعداد مختمؼ الممفات التنظيمية ك الضركرية  مصمحة الدراسات و التقويم : .3
    ، كما تسير عمى إعداد عقكد الدراسات  الأشغاؿك استغلبؿ مجمؿ المعطيات المتعمقة بالدراسات ك 

 المعنية ك تبميغيا لمشركاء المعنييف. الأجيزةك المصادقة عمييا مف قبؿ  الأشغاؿك صفقات 
عمى الصفقات التي تبرميا مديرية  للئشراؼمخصصة  ىذه المصمحةمصمحة الصفقات العمومية :  .4

 التجييزات العمكمية ك تشمؿ : 
 ؛تتكفؿ بتسيير ك متابعة المشاريع لكزارة التعميـ العالي ك البحث العممي الجامعية: صفقات البناءات . أ

  ؛تتكفؿ بتسيير ك متابعة المشاريع التابعة لكزارة التربية الكطنية المدرسية: بناءاتال صفقات . ب
تتكفؿ بتسيير ك متابعة المشاريع الإدارية ذات السيادة الكطنية منيا  الإدارية :منشآت مصمحة ال . ت

 .قطاع العدالة كالمحاكـ ، كزارة الداخمية ك الجماعات المحمية تتمثؿ في البناءات التابعة لمكزارة
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 ( : الهيكل التنظيمي لمديرية التجهيزات العمومية لولاية الجزائر4-3الشكل رقم )

 الهيكل التنظيمي لمديرية التجهيزات العمومية لولاية الجزائر

 

 مصمحة الإدارة      مصمحة الصفقات  مصمحة البنايات     مصمحة المنشآت           مصمحة البنايات  

 الجامعية             الإدارية                ك الكسائؿ           العمكمية           المدرسية    

 

 مكتب المنازعات                               مكتب بناية الثانكيات              

 مكتب محاسبة الأجكر                                 مكتب بناية المتكسطات           

 مكتب محاسبة التجييزات                                                                 

 مكتب المستخدميف                                                                 

 امةمكتب الكسائؿ الع                                                                 

مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى كثائؽ مقدمة مف طرؼ مديرية التجييزات العمكمية لكلاية  المصدر :
 .الجزائر

 لصفقة إنجاز أشغال و الرقابة عميها إجراءات التحضير المطمب الثاني : 

ك المساكاة  الإجراءاتالشفافية في العلبنية ك ك ضمانا لتحقيؽ المبادئ الأساسية لمصفقات العمكمية       
 .كفيمة بحماية الماؿ العاـ لصفقات العمكمية لسير اإجراءات قانكنية  كضع المشرع ،  بيف المتعامميف 
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 عن الصفقة الإعلانالتحضير و  الفرع الأول : 

الصفقات عمى دفتر الشركط ) دفتر الأعباء ( ك ىك كثيقة  ممؼ  حتكمي إعداد دفتر الشروط :أولا : 
تعد مف طرؼ صاحب المشركع ، أك مف طرؼ صاحب الاستشارة الفنية ، يتضمف الكصؼ الدقيؽ ضركرية 
  2 : ، ك ىك ثلبث أنكاع مف الدفاتر ك ىي 1ك مكاصفاتيا ككذا  مستمزماتيا     لمعممية 

         بالأشغاؿ أما صفقات المكازـ المتعمؽك الخاص بالصفقات العمكمية  :دفتر البنود الإدارية العامة .1
 بمكافقة مرسكـ تنفيذم؛ك الدراسات ك الخدمات يككف 

الذم يضـ الترتيبات التقنية المطبقة عمى الصفقات العمكمية  دفتر التعميمات التقنية المشتركة : .2
فقة الدراسات ك الخدمات يجب أف يككف بقرار الخاصة بصفقة إنجاز الأشغاؿ ك المكازـ فقط ، أما ص

 مف الكزير المعني ؛
 .دفتر التعميمات الخاصة الذي يحدد الشروط الخاصة بكل صفقة .3

سيتكلى  مكتب الدراسات  بإعداد دفتر الشركط ككنو يقكـك عمى مستكل مديرية التجييزات العمكمية ،       
، ك يخضع دفتر الشركط لدراسة لجنة الصفقات العمكمية ك يحظى في حاؿ القبكؿ  الأشغاؿبدكره متابعة 

العمكمية  الصفقاتك تيدؼ رقابة لجنة  ،  وع صفحاتيلتأشيرة ذات قيمة تقديرية ، ك تقكـ بالتأشير عمى جم
 ناصرعالالتأكد مف مطابقتو للئجراءات القانكنية خصكصا فيما يتعمؽ ب إلىالمختصة عمى دفتر الشركط 

  3 : التالية

 استيفاء دفتر الشركط عمى معايير اختيار المتعامؿ المتعاقد بطريقة النقاط التقييمية؛ -
 كضكح المعايير ك ترتيبيا بطريقة مكضكعية؛ -
 تحديد نسب عقكبات التأخير مع كيفية تطبيقيا ك شركط الإعفاء منيا؛ -
 الكطني ك كيفية مزجيا ضمف معايير الاختيار؛ للئنتاجالأفضمية المقدمة  -
 تحديد أىمية معايير الاختيار؛ -
 ، مع كيفية تدخؿ ك مساىمة كؿ متعامؿ؛شركع مف قبؿ أكثر مف متعامؿ كاحدإمكانية إنجاز الم -
 إمكانية المناكلة ك شركط المجكء إلييا؛ -

                                                             
 . 86دغُٛح دٕدٕ ، يشجغ عثك ركشِ ، ص :  -  1
فماخ انؼًٕيٛح فٙ انجضائش ، أؽشٔدح دكرٕساِ، ذخظض لإٌَ ػاو ، كهٛح انذمٕق ٔ انؼهٕو صلأ٘ دًٛذ ، اٜنٛاخ انمإََٛح نًكافذح جشائى انظ -  2

 . 117، ص :  2019انغٛاعٛح ، جايؼح أتٕتكش تهماٚذ ذهًغاٌ ، انجضائش ، 
 . 117جهٛم يَٕثح ، يشجغ عثك ركشِ ، ص :  -  3
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 كيفيات التسديد ك شركطيا؛ -
 طبيعة الأسعار ك كيفية مراجعتيا؛ -
 منح التسبيقات ك نسبة ك كتيرة تسديدىا؛شركط  -
 طبيعة الضمانات المشركطة ك كيفية رفع اليد عنيا؛ -
تحديد ساعة ك يكـ ك مكاف انعقاد جمسة فتح الأظرفة ، مع ضركرة الإشارة إلى إمكانية حضكر  -

 المتعيديف؛ حؽ رفض العرض المقبكؿ ك كيفيات المجكء إلييا.

ك قكاعد ، شركط المشاركة في المنافسة كؿ التفاصيؿ المتعمقة بالصفقة مف   في دفتر الشركط حدد ي ك
لمكاد ك إدراج االمكاصفات التقنية ،  يتـ تحديدأم كيفية التنقيط ، كما ، متعامؿ المتعاقد معو اختيار ال

ر الشركط إرفاؽ دفتكجكبا كما يتـ ،  الشفافيةمبدأ  لإضفاءالقانكنية لقانكف الصفقات العمكمية ، ك ىذا 
 بالنماذج التالية :

 نمكذج رسالة التعيد ؛ -
 نمكذج جدكؿ الأسعار الكحدكية مع تحديد كحدة القياس؛ -
 نمكذج التصريح بالاكتتاب. -

  طمب العروضعن  الإعلانثانيا : 

ف ىامتيف ىما لتيأمس تحقيؽ إلى العمكمية  الصفقات إبراـ لآليات كضعو الجزائرم أثناء مشرعال حرص      
أخرل،  جية مف المتعاقد لممتعامؿ القانكني المركز كحماية جية مف شكاؿ الفساد مف كؿ أ العاـ الماؿ حماية

        مبدأ شفافية الإجراءاتالمبادئ الأساسية ك ىي  مراعاة بضركرة العامة الإدارة تقييد طريؽ عف كذلؾ 
 ضركرم شكمي جكىرم إجراء الإعلبفك منو ،  1يـنيالمساكاة بك ة بيف المتعامميف المنافس ركح ك تجسيد

 الإدارة بحاجة يعممكف لا قد التعاقد في الراغبيف لأف مختمؼ لممنافسة، حقيقي مجاؿ ىناؾ يككف حتى
 مف معينة طائفةبالتعاقد مع   الإدارةمنع قياـ ي الإعلبفإجراء ، بالإضافة إلى أف متطمباتيا لمختمؼ 

 إلى المجكء 247-15مف المرسكـ الرئاسي  61 المادة ألزمتك كنتيجة لذلؾ ،   2عامميف دكف غيرىا المت
 المستثمريف جميع عمـ يتحقؽ حتى لإعلبف طمب العركض  ك ذلؾ ببيانات إلزامية ، كذلؾ الصحفي الإشيار

                                                             
جاَة اخرٛاس انًرؼايم انًرؼالذ فٙ ذُظٛى انظفماخ انؼًٕيٛح تٍٛ " الايرٛاصاخ            َجاع ؽثاع ، يذاخهح تؼُٕاٌ انذًاٚح انمإََٛح نهًال انؼاو يٍ  -  1

 . 04،ص:  2013يا٘  20ٔ انؼشالٛم ، ػًٍ انًهرمٗ انٕؽُٙ دٕل دٔس لإٌَ انظفماخ انؼًٕيٛح فٙ دًاٚح انًال انؼاو ، جايؼح ٚذٙ فاسط ، انًذٚح ، 
ػًٍ انًهرمٗ انٕؽُٙ دٕل دٔس لإٌَ  ثذأ دشٚح انًُافغح فٙ يجال انظفماخ انؼًٕيٛح جًاٚح نهًال انؼاو ،ذٛاب َادٚح ، يذاخهح تؼُٕاٌ ذكشٚظ ي -  2

 . 05ص:  2013يا٘  20انظفماخ انؼًٕيٛح فٙ دًاٚح انًال انؼاو ، جايؼح ٚذٙ فاسط ، انًذٚح ، 
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 ،  المتعاقدة الإدارة تلبعب أماـ المجاؿ يفتح لا حتى ، ك  عركضيـ تقديـ فرص في كيتساككف الميتميف
 يمي: ما لتفرض 65 المادة فجاءت

 أجنبية كاحدة عمى الأقؿ؛ كبمغة الكطنية بالمغة طمب العركض إعلبف تحرير  -

 العمكمي؛ المتعامؿ لصفقات الرسمية النشرة في كجكبا الإعلبف نشر -

 نشر الإعلبف في جريدتيف يكميتيف كطنيتيف مكزعتيف عمى التراب الكطني. -

كافة المستثمريف فقد  إلى عنيا الإعلبف كصكؿ ضماف ك الصفقات شفافية تكريس المشرع عمى مف حرصا ك
 :طريؽ عف عنيا الإعلبف لمصفقة المبرمة المحمية لمجيات رخص

 . جيكيتيف أك محميتيف يكميتيف في الصفقة عف الإعلبف نشر -

     الحرؼ  التجارة، الصناعة، الكلاية، كافة البمديات ،غرؼ بمديات الكلاية، كافة في الإعلبف إلصاؽ -
 .لمكلاية المعنية التقنية ك الفلبحة كالمديرية

ك تفاديا للبرتجالية ك حرية التصرؼ مف  الإدارة، بو شكمي تقكـ إجراء مجرد الإعلبف يككف لا كحتى       
 1ىي:  إجبارية ببيانات المشرع طرؼ المصالح المتعاقدة ، قيدىا

 رقـ تعريفيا الجبائي؛  المتعاقدة، عنكانيا كتسمية المصمحة  -

 طمب العركض ؛ كيفية -

 الإنتقاء الأكلي؛ شركط التأىيؿ ك -

 .العممية؛ مكضكع -

 ؛ المترشحيف مف المتعاقدة المصمحة تطمبيا التي الكثائؽ -

 العركض كمدة صلبحيتيا؛ إيداع كمكاف تاريخ -

 الاقتضاء؛ عند الكفالة إلزامية -

 مراجع طمب العركض؛ ك"يفتح لا" عبارة فكقو تكتب مختكـ مزدكج ك مغمؽ بإحكاـ  ظرؼ في التقديـ -
                                                             

 ٛح ٔ ذفٕٚغ انًشفك انؼاو .انًرؼهك ترُظٛى انظفماخ انؼًٕي 247-15يٍ انًشعٕو انشئاعٙ سلى   62انًادج  - 1
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 الاقتضاء. عند الكثائؽ ثمف -

طريؽ المجكء إلى  عفعمى مستكل مديرية التجييزات العمكمية ف الصفقات العمكمية ع الإعلبفتـ يك 
بالمغة  الثاني بالمغة العربية ك الأكؿ بعد إرساؿ كصؿ الطمبية مرفؽ بنمكذجيف  ىذا ك  ، الصحفي الإشيار

 . الإعلبناتك قسـ  الإشيارلفرنسية إلى المؤسسة الكطنية للبتصاؿ ك النشر ك ا

 إيداع العروض ثالثا : 

أجؿ تحضير العركض ك ىي تحديد  تنظيـ عممية إيداع العركضل القكاعد مف مجمكعةضع المشرع ك       
كجكب مع  بالاستناد إلى تاريخ أكؿ نشر لإعلبف المنافسة ، كما يدرج تاريخ آخر ساعة لإيداع العركض 

العركض عمى ممؼ  أف يحتكم طمب، ك يجب   إيداع أجؿ إعلبـ المتعيديف بمختمؼ الكسائؿ في حاؿ تمديد
إحكاـ ، ك تكضع ىذه الأظرفة في ظرؼ المترشح ك عرض تقني ك آخر مالي في أظرفة منفصمة ك مقفمة ب

 .يفتح " كاحد مقفؿ بإحكاـ يحمؿ عبارة " لا

يكفر مكتب الصفقات عف طمب العركض مف طرؼ مديرية التجييزات العمكمية  الإعلبفبعد نشر ك       
،  المحددة بدقة في الفترة العدد الكافي مف دفاتر الشركط الذم يحدد مدة تحضير العركض لتقديمو لممديرية 

ك حسب تنظيـ المديرية يتـ استقباؿ العركض عمى   ، ك ىذا لتمكيف كؿ مترشح مف سحب دفتر الشركط 
كضع الختـ بعبارة مع مستكل مكتب الصفقات ك يسجؿ كؿ ظرؼ ميما كانت طريقة إرسالو إلى المصمحة ، 

عممية التقييـ التي لاحقا في  جدا اريخ ميـ التك  ،البريد الكارد عمى الغلبؼ الخارجي ك يعطيو رقما ك تاريخا
 تستبعد بدكرىا كؿ العركض الكاردة خارج الآجاؿ .

 فحص و تقييم العروض و اختيار المتعامل المتعاقد فرع الثاني : ال

فحص العركض مرحمة تمييدية لمتعاقد ىدفيا التأكد مف مطابقة العركض لشركط الصفقة ، لاختيار         
 .ك يتـ مف قبؿ لجنة فتح ك تقييـ العركض مف خلبؿ مرحمتيف المتعاقد صاحب أفضؿ عرض تقني ك مالي 

 عند عممية الفتح  و تقييم العروض لجنة فتح الأظرفة  مهامأولا : 

، بغية فتح الأظرفة يتـ اجتماع أعضاء لجنة فتح الأظرفة في جمسة عمنية   لمبدأ الشفافيةتطبيقا       
 يكقع عميوالجمسة ىذه محضر أثناء انعقاد ر حر ي كجميع الأعضاء ك الرئيس ك المشارككف ،  يحضرىا 

يقكـ كاتب المجنة بمؿء قائمة تتضمف مجمؿ  ك  الأظرفة،  في سجؿ فتح جميع أعضاء المجنة الحاضريف
إلى مبمغ  بالإضافة، ك أخيرا العرض المالي العرض التقني ممؼ الإدارم لممترشح ك الكثائؽ المدرجة في 
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في سجؿ فتح العركض المؤشر مف قبؿ الآمر ك يسجؿ العركض حسب تاريخ كصكليا العركض ، 
 ، كما ىك مبيف في الجدكؿ المكالي :بالصرؼ

 فتح الأظرفة :( 04-03)الجدول رقم 

رقم 
 الظرف

 القرار الملاحظة المؤسسة

 )أ  (المؤسسة  01
ايداع الممؼ ضمف الآجاؿ ، مع 

 إحضار كؿ الكثائؽ الضركرية

المؤسسة مؤىمة لمتقييـ 
 التقني لمعركض

 الممؼ غير كامؿ المؤسسة ) ب ( 02
 10تمنح لممؤسسة ميمة 

 أياـ لإكماؿ الممؼ

 المؤسسة ) ج ( 03
ايداع الممؼ ضمف الآجاؿ ، مع 

 إحضار كؿ الكثائؽ الضركرية

المؤسسة مؤىمة لمتقييـ 
 التقني لمعركض

 المؤسسة ) د ( 04
ايداع الممؼ ضمف الآجاؿ ، مع 

 إحضار كؿ الكثائؽ الضركرية

المؤسسة مؤىمة لمتقييـ 
 التقني لمعركض

 المؤسسة ) ق ( 08
مع ايداع الممؼ ضمف الآجاؿ ، 
 إحضار كؿ الكثائؽ الضركرية

المؤسسة مؤىمة لمتقييـ 
 التقني لمعركض

 غياب القدرة المالية المؤسسة ) ك ( 09
المؤسسة غير مؤىمة لمتقييـ 

 التقني

لمديرية التجييزات العمكمية لكلاية الجزائر  مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى سجؿ فتح الأظرفة: المصدر 
 . 2021لسنة 

إف ىذا الدكر الذم تتمتع بو لجنة فتح ك تقييـ العركض ، عند عممية الفتح أشبو ما يككف بجمسات        
، كما أف مختمؼ  الانتخابية، فيي أيضا مرحمة حساسة في سير العممية  الانتخابيةفرز الأصكات في المجاف 
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بدأ المساكاة ك الشفافية المياـ التي تقكـ بيا المجنة عند فتحيا لمعركض ، في حرص شديد عمى تكريس م
 . 1المنظـ لعممية إبراـ الصفقات العمكمية 

 اجتماع لجنة تقييم العروضثانيا : 

تقييـ العركض مف مياـ نفس المجنة ك ىي لجنة فتح الأظرفة ك تقييـ العركض ، حيث تقكـ كمرحمة         
تقكـ بتحميؿ العركض الباقية عمى أكلى بإقصاء جميع العركض غير المطابقة لمحتكل دفتر الشركط، ثـ 

  2: مرحمتيف

 الترتيب التقني لمعركض مع إقصاء العركض التي لـ تتحصؿ عمى العلبمة الدنيا اللبزمة؛ -
 دراسة العركض المالية لممتعيديف المؤىميف تقنيا . -

      التي قامت بعممية الفتح جنة نفس أعضاء المتـ تقييـ العركض بحضكر ي التقييم التقني لمعروض: .1
المتعيديف  استكماؿالتأكد مف عقب قكـ ىذه المجنة بالترتيب التقني لمعركض ك ذلؾ بعد تنقيطيا ، تك 

  إقصائيـ بحجة نقص الكثائؽ الثبكتية كممكا ممفاتيـ يتـ أما بخصكص المتعيديف الذيف لـ ي، لممفاتيـ 
  3: لتقكـ لجنة فتح الأظرفة  بتقييـ العركض بالمياـ التالية  ، ك الضركرية 

العركض غير المطابقة لمحتكل دفتر الشركط أك مكضكع الصفقة ، ك في حالة الإجراءات  إقصاء -
 التي لا تحتكم عمى مرحمة الانتقاء الأكلي ، لا تفتح أظرفة العركض التقنية ك المالية؛

 لمعايير ك المنيجية المحددة سمفا في دفتر الشركط؛تحميؿ العركض الباقية عمى أساس ا -
 الاقتصادية؛انتقاء أحسف عرض مف حيث المزايا  -
     اقتراح عمى المصمحة المتعاقدة رفض العرض المقبكؿ ، في حالة ىيمنة المتعيد عمى السكؽ -

 ك التي قد تسبب في الإخلبؿ بمبدأ المنافسة؛
امؿ الاقتصادم المختار مؤقتا ك الذم يتضمف طمب عف طريؽ المصمحة المتعاقدة مف المتع -

ك بعد  ملبئمة،عرضو المالي انخفاضا بشكؿ غير عادم التبريرات ك التكضيحات التي تراىا 
 التحقيؽ في التبريرات المقدمة ، تقترح رفض العرض إذا كانت غير مبررة ؛

                                                             
اعٛح ، شمًطٙ عٓاو ، انشلاتح انذاخهٛح ػهٗ انظفماخ انؼًٕيٛح فٙ انجضائش ، أؽشٔدح دكرٕساِ ، ذخظض لإٌَ إداس٘ ، كهٛح انذمٕق ٔ انؼهٕو انغٛ -  1

 . 15، ص:  2017جايؼح انؼشتٙ تٍ يٓٛذ٘ أو انثٕالٙ ، انجضائش ، 
 انغانف انزكش . 247-15عٙ سلى يٍ انًشعٕو  انشئا  72انًادج  -  2
 يٍ َفظ انًشعٕو انشئاعٙ . 72انًادج سلى  -  3
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مؤقتا صاحب عرض أف ترفض العرض المالي لممتعامؿ المختار تقترح عمى المصمحة المتعاقدة  -
 مبالغ فيو بالنسبة لمرجع الأسعار ، بشرط أف يككف ىذا الرفض بمقرر معمؿ؛

ثـ تقكـ المجنة بتقييـ بقية العركض ك ترتيبيا مع العركض الذم لـ تتحصؿ عمى العلبمة الدنيا اللبزمة 
ؿ خاص بتقييـ كما يتـ تحرير محضر الاجتماع في سج ،نقطة  45مثلب المحددة مسبقا في دفتر الشركط 

 العركض.

 : التقييم التقني لمعروض(05-03) الجدول رقم 

رقم 
 الظرف

 القرار التنقيط المؤسسة

 نقطة  55.33 (أ  )المؤسسة  01

المؤسسة مؤىمة لمتقييـ المالي  
لمعركض لأنيا متحصمة عمى 

 نقطة 45علبمة تفكؽ 

 نقطة 46.7 المؤسسة ) ج ( 03

  المؤسسة مؤىمة لمتقييـ المالي
لمعركض لأنيا متحصمة عمى 

 نقطة 45علبمة تفكؽ 

 نقطة 49.33 المؤسسة ) د ( 04

المؤسسة مؤىمة لمتقييـ المالي  
لمعركض لأنيا متحصمة عمى 

 نقطة 45علبمة تفكؽ 

 نقطة 41.5 المؤسسة ) ك( 08

مؤىمة لمتقييـ غير المؤسسة 
، لأنيا لـ  لمعركض ماليال

 45تتحصؿ عمى العلبمة الدنيا 
 نقطة .

لمديرية التجييزات العمكمية لكلاية المصدر : مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى سجؿ التقييـ التقني لمعركض 
 .2021لسنة  الجزائر
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عرض يار أحسف في ىذه المرحمة الأخيرة ك الحساسة ك التي يتـ بمكجبيا اخت : التقييم المالي لمعروض .2
                   فتح أظرفة العركض المالية لممتعيديف المقبكليف تقنيا الاقتصادية ، بعد  مف الناحية

    مراجعة الكشؼ الكمي ك التقييمي ك جدكؿ الأسعار الكحدكية  ،  ىا ،  ك يتـ بعد ك المؤىميف مؤقتا
ر  يتـ فيو المنح المؤقت تدكف في محض نتائجتـ الكصكؿ إلى يلك تصحيح الأخطاء إف كجدت  ، 

 لمصفقة ، ك كمثاؿ عمى كيفية انتقاء أحسف عرض نقدـ الجدكؿ المكالي .
 : التقييم المالي لمعروض (06-03)  الجدول رقم

رقـ 
 الظرؼ

 ملبحظات المدة المبمغ المصحح مبمغ العرض المؤسسة

 630898664.5 630898664.55 (أ  )المؤسسة  01
30 
 شير

 

 575650611.66 575650611.66 ( المؤسسة ) ج 03
36 
 شير

الأقؿ 
 عرض

 595719716.44 595719716.44 المؤسسة ) د ( 04
30 
 شير

 

لسنة المصدر : مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى سجؿ التقييـ المالي لمعركض لمديرية التجييزات العمكمية 
2021. 

 و الإعلان عن النتائج  إرساء الصفقة :  الفرع الثالث

 إرساء الصفقة أولا : 

      تكتسي عممية اختيار المتعامؿ المتعاقد  أىمية بالغة ك معقدة، لأف الأمر يتعمؽ بمتعامؿ ممزـ بتعيداتو       
 اختيارك حسف اختياره  يعتبر عاملب ميما في نجاح إبراـ الصفقة، ك تختص المصمحة المتعاقدة، بعممية 

 .1أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية المتعامؿ الذم قدـ 

 عن النتائج  الإعلانثانيا : 
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كصؿ الطمبية مصحكب بنمكذجيف بالمغة  إرساؿ عف طريؽ طمب العركضعف نتائج  الإعلبف يتـ 
، كيجب أف ينشر  الإعلبناتقسـ  الإشيارالعربية ك الفرنسية إلى المؤسسة الكطنية للبتصاؿ ك النشر ك 

أك  تقديـ اعتراض إمكانية، مع ضركرة الإشارة إلى في نفس الجرائد التي قامت بالإعلبف الأكلي  الإعلبف
أياـ  ابتداء مف تاريخ أكؿ صدكر عمى مستكل  10 غضكف في الذيف لـ يفكزكا بالصفقة لممشاركيف  طعف 

 لجنة الصفقات العمكمية بكلاية الجزائر .

  الإبرامشكميات  إتمامالمصادقة عمى الصفقة و ثالثا : 

ثـ كمرحمة ثانية ،  ك الختـ الإمضاءبغية ء صاحب الصفقة ااستدعالأكلى تكمف في  تتـ عمى خطكات   
الممؼ إلى لجنة الصفقات العمكمية  لتقكـ بالتدقيؽ في مختمؼ الإجراءات ك المراحؿ التي مرت بيا  يرسؿ 

 :يتككف الممؼ مف الكثائؽ التالية الصفقة إلى غاية اختيار المؤسسة ك 

 ؛طمب العركض التقرير التقديمي : يشمؿ الخطكات التي مرت بيا  -
 البطاقة التحميمية؛ -
 محضر فتح الأظرفة التقنية ك المالية؛ -
 ؛عمى الصفقة ائزةمحضر تقييـ العركض التقنية ك المالية ؛ الممؼ التقني ك المالي لممؤسسة الح -
 تقييـ العركض؛ مقرر تعييف لجنتي فتح ك -
 ك المنح المؤقت. طمب العركضعف  الإعلبفنسخة مف  -

عمى صحة  اتأكيدمف قبؿ لجنة الصفقات العمكمية المختصة تمنح تأشيرتيا ك بعد الدراسة الدقيقة ك المعمقة 
ىذه الحصكؿ عمى تأشيرة  ك عقبأشير عمى جميع صفحات ممؼ الصفقة  ، ك شرعية الصفقة ك تقكـ بالت

 ؿ إرساؿ يضـ الكثائؽ التالية : إلى مصمحة المحاسبة عف طريؽ جدك ، يتـ إرساؿ الممؼ  الأخيرة 

 المحضر التقييمي؛ -
 الصفقة؛ؼ نسخة عف مم -
 إلى نسختيف. بالإضافةلمجنة الصفقات العمكمية  الأصميةالتأشيرة  -

ره بالرقابة المالية للبلتزاـ الذم يقكـ بدك إلى المراقب المالي  بإرسالوك تعيد ىذه المصمحة رقابة الممؼ ك تقكـ 
تقكـ ، ك بعد الحصكؿ عمى تأشيرة المراقب ، في المبحث التالي  بالتفصيؿ  بالنفقة ك سنستعرض رقابتو

 ODS Ordre)  مصمحة الصفقات العمكمية التابعة لمديرية التجييزات العمكمية بتحرير الأمر بالخدمة 
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De Service)  ، المباشرة ممضى مف طرؼ المتعامؿ صاحب الصفقة ك مدير التجييزات العمكمية بغية 
 .الأشغاؿ إنجاز في 

ك بعد انطلبؽ الأشغاؿ تستقبؿ مديرية التجييزات العمكمية كضعيات تقدـ في الأشغاؿ ، يتـ التحضير     
ة كلاية الجزائر لإتماـ إجراءات رسؿ إلى المحاسب العمكمي المتمثؿ في خزينالذم ي، فيما بعد ممؼ لمتسديد 

  .التسديد

  بين الإيجابيات و السمبياتعمى الصفقات العمومية الرقابة الداخمية  مطمب الثالث : ال

إحكاـ الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمكمية، مف شأنو أف يساىـ بشكؿ كبير ك مباشر في ترشيد        
 .النفقات العمكمية ، ك الحفاظ عمى الماؿ العاـ 

 :  إيجابيات الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية :الأولالفرع 

ك تقييـ العركض الأظرفة رقابة الداخمية الممارسة مف قبؿ لجنة فتح التي تخص ال مف جممة الإيجابيات      
ت المسجمة في المنظـ لمصفقات العمكمية لسد مختمؼ الثغراالرئاسي ك التي تـ استحداثيا في المرسكـ 

 :ك تتجسد الإيجابيات في النقاط التاليةالمرسكـ الذم سبقو ، 

المرسكـ الجديد المنظـ لمصفقات العمكمية ، بدلا مف استحداث لجنة كاحدة لفتح ك تقييـ العركض في  -
 مف الانسجاـ ك الدقة في الأداء  لجنتيف منفصمتيف مثمما كاف في المرسكـ السابؽ ، ىذا الدمج يمنح نكع
   تقييـ  ، عند الما يسيؿ عمميـ ملأف نفس الأعضاء الذيف يقكمكف بفتح العركض ك الإطلبع عمييا ، 

اعتماد خاصية تعدد المجاف يمنح لمسمطة صلبحية استحداث أكثر مف لجنة فتح ك تقييـ العركض ك 
اء في سير الصفقات لإبطالإجراءات ك عدـ ا في  سراعالإعند تراكـ الصفقات ، ك ىذا مف أجؿ 

بعدما  المصمحة المتعاقدة باختيار الأعضاء الأكفاء لعضكية المجنة ،بالإضافة إلى إلزاـ العمكمية  ، 
مرسكـ السابؽ الخاص بالصفقات العمكمية ، دكف كض في الر كاف ىذا الشرط حكرا عند لجنة تقييـ الع

 ؛1شرطو لمكفاءة في أعضاء لجنة فتح العركض ، رغـ أىميتيا
حيادية  المصمحة  عف طريؽتكريس مبدأ الشفافية المنصكص عميو في قانكف الصفقات العمكمية ،  -

كؿ المترشحيف  بمقاييس ك شركط الانتقاء المحددة  إعلبـ كمع كؿ المتعيديف ، المتعاقدة في تعامميا 
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سمفا في دفتر الشركط ، كما يتحقؽ أيضا مبدأ الشفافية في كجكب إعلبف المنح المؤقت في نفس جرائد 
 ؛1إعلبف طمب العركض 

انتياج لجنة فتح ك تقييـ العركض لإجراءات قانكنية مسطرة مف قبؿ القانكف المنظـ لمصفقات العمكمية ،  -
مع احتراميا لمبادئ المنافسة الشريفة ، يجعؿ منيا المجنة الضابطة ك آلية مف آليات الحفاظ عمى الماؿ 

 .2العاـ 

 العممية الرقابية الداخمية عمى الصفقات العمومية  في سيرعيوب و ثغرات قانونية  الفرع الثاني :

اختلبؼ محتكل ك مضمكف الرقابة الداخمية عمى مستكل المصالح المتعاقدة ، ك ىذا راجع لإقرار المشرع  -
ك منحو لصلبحية تنظيـ الرقابة الداخمية بمكجب القكانيف الداخمية ، ىذا ما يصعب مف عمؿ ىيئات 

صبح مجبرة عمى التحقؽ مف مشركعية الصفقات العمكمية بناء عمى ما ينص الرقابة الخارجية ، التي ت
 ؛ 3القكانيف الداخمية لممصالح المتعاقدةعميو تنظيـ الصفقات العمكمية 

يحد مف فعالية  مف شأنو أف ،   ممصالح المتعاقدة ل ك تقييـ العركض الأظرفة أعضاء لجنة فتح  تبعية  -
بالإضافة إلى أنو لـ يتـ تحديد العدد المناسب ك الكافي لمباشرة مياـ ، ك ينقص مف استقلبليتيا  ارقابيتي
 ؛عند فتح الأظرفة ىذا ما يخمؽ تضارب في العدد مف مصمحة لأخرل ك مف صفقة لأخرل  المجنة 

ة لاستقباؿ الأياـ المحدد اختزاؿلإيداع العركض ، ىذا ما يعني اجتماع لجنة فتح العركض في أخر يكـ  -
العركض ك انياؤه قبؿ أكانو ، فاليكـ الأخير يعتبر قانكني ك مسمكح لأم متعيد بتقديـ عرضو طيمة ىذا 

 ؛4أماـ المترشحيف المتعيديف  اكاةاليكـ ك ىذا طبقا لمبدأ المس
 بإعدادمف المرسكـ في فقرتو الثانية التي نصت عمى استحداث لجنة تقنية مكمفة  160طبقا لممادة   -

تقرير لتحميؿ العركض ، لكف  المادة اكتنفيا غمكض حكؿ كيفية إنشاء ىذه المجنة ك مف المخكؿ 
باستحداثيا ، ىؿ مسؤكؿ المصمحة المتعاقدة ، أـ بطمب مف أعضاء لجنة فتح العركض ، ىذا بالرغـ 

الاستغناء أف الكفاءة التقنية شرط لعضكية لجنة فتح ك تقييـ العركض ، ليذا السبب كاف الأجدر  مف
 ؛5عف فكرة تشكيؿ ىذه المجنة

                                                             
انمإََٛح ٔ تٍ أػًاسج طاتشُٚح ، دٕكًح انظفماخ انؼًٕيٛح فٙ إؽاس الإعرشاذٛجٛح انٕؽُٛح نهٕلاٚح يٍ انفغاد ٔ يكافذرّ ، يجهح الاجرٓاد نهذساعاخ  -  1

 . 172، ص :  2015الالرظادٚح ، 
2
 . 129جهٛم يَٕٛح ، يشجغ عثك ركشِ ، ص:   -  

ػًاَاخ انذفاظ ػهٗ انًال انؼاو فٙ انجضائش ، أؽشٔدح دكرٕساِ، ذخظض ذذٕلاخ انذٔنح ، كهٛح انذمٕق  دهًٛٙ يُال ، ذُظٛى انظفماخ انؼًٕيٛح ٔ -  3

 . 167، ص : 2016ٔ انؼهٕو انغٛاعٛح،  ، جايؼح لاطذ٘ يشتاح ، ٔسلهح ، انجضائش ، 
 . 45شمًطٙ عٓاو ، يشجغ عثك ركشِ ، ص :  -  4
 . 98تٕػٛاف انخٛش ، يشجغ عثك ركشِ ، ص :  -  5
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استعماؿ أظرفة عادية مف قبؿ المتعيديف ، مف شأنو أف يسيؿ عممية فتحيا ك إضافة كثائؽ ضركرية  -
لقبكؿ العرض ، ىذا ما يخالؼ مبدأ المنافسة ، ك لمتقميص مف ىذه التجاكزات يمكف استعماؿ آلية 

ظامية مرقمة تمنح مف قبؿ المصمحة المتعاقدة ك تختـ استعمميا المشرع الككيتيى، بأف اشترط أظرفة ن
 ؛ 1 بالشمع الأحمر مع عدـ ذكر اسـ المرسؿ أك أم استعماؿ أم شارة

المتعمقة برفض العرض المقبكؿ ، ىذا المصطمح يعني أف الإدارة يمكف  72إدراج عبارة تقترح في المادة  -
يخؿ بمبدأ  دؽ في ىذا الصدك ميميف عمى السأف تقبؿ ىذا الرفض ، أك أف ترفضو ، فإذا كاف المتعيد 

المنافسة ، مما يجعؿ دكر المجنة استشارم لا غير ، لأف سمطة الإدارة الكاسعة مف شأنيا أف تحد مف 
  عمى الصفقات العمكمية ،  لمرقابةفعالية أداء لجنة فتح ك تقييـ العركض ، التي تعتبر الحجر الأساس 

نطلبقا مف ىذا الأساس فإف مسؤكلية منح ا، ك  2تلبعب ك الفساد ك تضمف حمايتيا مف كؿ أساليب ال
الصفقة العمكمية لممتعيد ، تقع عمى عاتؽ مسؤكؿ المصمحة المتعاقدة في حاؿ رفضو لاقتراح لجنة فتح 
ك تقييـ العركض ، ك كاف لزاما عمى المشرع إجبار مسؤكؿ المصمحة المتعاقدة تبرير جميع قراراتو حتى 

 ؛3ييئات الرقابية الخارجية يسيؿ أداء ال
عدـ تحديد المشرع للآجاؿ التي تمتزـ فييا لجنة فتح الأظرفة ك تقييـ العركض ، بغية الاجتماع ك تقييـ  -

العركض ، ىذا ما سيفتح المجاؿ لاستغلبؿ ىذا الفراغ لمقياـ ببعض المناكرات ك الأعماؿ التي تيدؼ 
 . 4إلى عدـ تكضيح مياـ المجنة في حصة التقييـ بالإضافةإلى منح امتياز لأحد المتعيديف دكف غيره 
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 . 105، ص :  2018لاتح انذاخهٛح فٙ يجال انظفماخ انؼًٕيٛح ، يجهح انذساعاخ ٔ انثذٕز انمإََٛح ، دٚغًثش تٕػٛاف انخٛش ، انش -  3
 . 168دهًٛٙ يُال ، يشجغ عثك ركشِ ، ص  -  4
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 صفقة إنجاز أشغالعمى المراقب المالي و المحاسب العمومي  رقابة: بحث الثالث مال

تعرض ،  د حصكؿ الصفقات العمكمية عمى مكافقة لجاف الصفقات العمكمية في شكؿ تأشيرتيانع       
       بعدية أخرل ذات أىمية بالغة تضمف شرعية النفقات العمكمية خارجية بعدىا عمى ىيئات رقابية مالية 

الأمكاؿ العمكمية ، الييئة الأكلى تككف قبؿ الالتزاـ بيا ك ىك المراقب المالي ك الثانية تككف  تسييرك حسف 
 مصاحبة لسير الصفقات العمكمية مف خلبؿ مراقبة المحاسب العمكمي .

 و حماية المال العام الصفقات العمومية  في ترشيد دور المراقب المالي  المطمب الأول :

يعتبر المراقب المالي الكسيط بيف المصمحة المتعاقدة ك المحاسب العمكمي ، فيك المخكؿ أساسا       
بالترخيص لممحاسب العمكمي بدفع النفقة مف خلبؿ تأشيرتو ، كما يرخص للآمر بالصرؼ بمباشرة صرؼ 

رفضو سكاء أكاف رفضا مؤقتا عند أخطاء شكمية يمكف بالنفقة مف خلبؿ تأشيرتو أك عدـ السماح لو بصرفيا 
 تداركيا ، أك رفضا نيائيا عند كجكد أخطاء جكىرية .

 محة المراقبة المالية لولاية الجزائر تقديم مص الفرع الأول : 

الرقابة المالية القبمية عمى الصفقات العمكمية  عمى عاتؽ المديرية الجيكية لمميزانية ، ك بصفة  تقع     
خاصة عمى المراقب المالي كمكظؼ تابع ليا ، ك ليذا السبب سنقكـ بتقديـ المديرية الجيكية لمميزانية ثـ 

 .لكلاية الجزائر نعرج إلى مصمحة الرقابة المالية 

 المديرية الجهوية لمميزانية  قديمت:  أولا

 .ك الشكؿ أدناه يكضح ذلؾ تعتبر المديرية الجيكية لمميزانية مصمحة خارجية تابعة لممديرية العامة لمميزانية 
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 : المصالح الخارجية لممديرية العامة لمميزانية (5-3)الشكل رقم 

 
المؤرخ في  75-11المرسكـ التنفيذم رقـ  مف 02المصدر : مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى المادة رقـ 

 ، الذم يحدد صلبحيات المصالح الخارجية لممديرية العامة لمميزانية ك تنظيميا ك سيرىا . 2011فيفرم  16

 : 1 صلاحيات المديرية الجهوية لمميزانية .1
 في مجال الميزانية : . أ
 السير عمى تطبيؽ التشريع المعمكؿ بو الخاص بالميزانية؛ -
 الاقتراحات لتكييؼ التشريع الخاص بمراقبة النفقات العمكمية؛تقديـ  -
 المشاركة في كضع نظاـ معمكمات لتقدير الميزانية؛ -
 متابعة استيلبؾ الاعتمادات الممنكحة تماشيا مع التقدـ المادم لممشاريع؛ -
 إنشاء الحصيمة التنفيذية السنكية ك التقارير حكؿ المراقبة المسبقة لمنفقات العمكمية؛ -
 .إصلبحياتطبيؽ القرارات الناجمة عف المشركع الخاص بعصرنة عممية المكازنة كتعميـ مضمكف  -
 في مجال التسيير : . ب
ادات المخصصة ليا ك مسؾ ضماف تسيير ك متابعة تقييـ المستخدميف تحت سمطتيا ك الاعتم -

 ؛حساباتيا
 ية؛مرافقة الميمات المتعمقة بالتفتيش ك تقييـ المصالح الخارجية لمميزان -
 حفظ الأرشيؼ ك مسؾ كؿ الأمكاؿ المنقكلة ك العقارات. -

                                                             
نهًذٚشٚح انؼايح نهًٛضاَٛح ، انز٘ ٚذذد طلادٛاخ انًظانخ انخاسجٛح  2011فٛفش٘  16انًؤسر فٙ  75-11سلى يٍ َفظ انًشعٕو انرُفٛز٘  3انًادج  -  1

 .ٔ ذُظًٛٓا ٔ عٛشْا

المصالح الخارجية للمديرية 
 العامة للميزانية 

مصالح المراقبة المالية للمؤسسات 
و الهيئات و الإدارات العمومية و 

 كذا الولايات و البلديات 

الولائية لبرمجة و  المديرية

 متابعة الميزانية

المديرية 
الجهوية 
 للميزانية
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 : المقر الإداري و الاختصاص الإقميمي لممديريات الجهوية لمميزانية (07-03)  الجدول رقم

 الاختصاص الإقميمي المقر الإداري

 الجزائر ،بكمرداس، تيزم كزك،المدية ، الجمفة ،الأغكاط ، البكيرة . الجزائر
 عنابة ، قالمة ، سكيكدة ، أـ البكاقي ، تبسة ، سكؽ أىراس ، الطارؼ ، خنشمة  عنابة
 يشار ، سعيدة ، البيض ، النعامة ،  أدرار ، تندكؼ . بشار

 الشمؼ ، عيف الدفمى ، غميزاف ، تيسمسيمت ، تيبازة ، تيارت. الشمف
 كرقمة الكادم ، غرداية ،بسكرة ، تمنراست ، اليزم . ورقمة

 سطيؼ برج بكعريرج ، بجاية ، قسنطينة ، المسيمة ، ميمة ، باتنة ، جيجؿ سطيف
المصدر: القرار الكزارم المشترؾ الذم يحدد تنظيـ المديريات الفرعية لممديريات الجيكية لمميزانية ك سيرىا 

 . 2011جكيمية  28في مكاتب ، المؤرخ في 

 الجزائرمصمحة الرقابة المالية لولاية الفرع الثاني :  

، كؿ مكتب يتفرع  ك تتككف مف أربعة مكاتب ىي مصمحة ىامة جدا تابعة لممديرية الجيكية لمميزانية      
 إلى فركع عمى النحك المبيف في الشكؿ التالي :

 : الهيكل التنظيمي لمصمحة الرقابة المالية(6-3)الشكل رقم 

 

 التنظيم الهيكلي لمصلحة الرقابة المالية 

مكتب التحليل و 
 التلخيص

فرع الاحصائيات و 
 التحليل و التلخيص

 فرع تسيير الارشيف

فرع الاعلام الالي و 
 الشبكات

مكتب عمليات 
 التجهيز

فرع الررقابة السايقة 
 للألتزامات بالنفقات 

فرع محاسبة 
الالتزامات لعمليات 

 التجهيز

فرع الوثائق و 
احصائيات نفقات 

 لتجهيز

مكتب الصفقات 
 العمومية

فرع الصفقات 
 العمومية

فرع الوثائق و التحليل 
 و المتابعة 

مكتب محاسبة 
 الالتزامات

فرع محاسبة الالتزام 
 بالنفقات 

 فرع الوثائق

فرع محاسبة التعداد 
 الميزانياتي
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مف القرار الكزارم المشترؾ الذم يحدد عدد المراقبيف  3المصدر : مف اعداد الطالبة بالاعتماد عمى المادة 
المالييف ك المراقبيف المساعديف ك كذا تنظيـ المصالح المراقبة المالية في مكاتب ك فركع ، المؤرخ في 

 .2012جكيمية 9

في تختمؼ رتبيـ الإدارية ك المفصمة كما تكظؼ مصمحة الرقابة المالية لكلاية الجزائر تشكيمة مف المكظفيف 
 الجدكؿ المكالي : 

 : تشكيمة الموظفين في مصمحة الرقابة المالية لولاية الجزائر( 08-03) الجدول رقم 

 العدد الصفة * الرتبة *

 14 مفتش محمل لمميزانية
 10 متصرف

 1 وثائقي أمين محفوظات
 2 مهندس في الإعلام الآلي

 3 مراقب لمميزانية
 2 ممخق إدارة

 1 محاسب إداري
 5 أعوان معاينة

 1 أعوان إدارة
 1 معاون تقني

 2 الكتاب
 42 المجموع

المصدر : مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى قائمة الأعكاف ك المكظفيف العامميف بمصمحة المراقبة المالية 
 .لكلاية الجزائر

ك نفقات  تتضمف نفقات التسييرميزانية الكلاية التي تسير مصمحة الرقابة المالية لكلاية الجزائر عمى تسيير  
 مقسمة عمى أبكاب كفؽ الجدكؿ المكالي .التجييز 
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 : مدونة نفقات التسيير و التجهيز ( 09 – 03)الجدول رقم 

 قسم التجهــــــــــــــــــــيز و الاستـــــــــــثمار قسم التسيــــــــــــــــــــــير

 برامج الكلاية 95 الأبواب مصالح غير مباشرة 90 الأبواب
 البنايات ك التجييزات الإدارية 950 المصالح المالية 900
أجكر ك أعباء المستخدميف  901

 الدائميف 
 طرؽ الكلاية 951

 الشبكات المختمفة 952 كسائؿ ك مصالح الإدارة العامة 902
       التجييزات المدرسية ك الرياضية  953 مجمكعة العقارات ك المنقكلات  903

 الثقافيةك 
 التجييزات الصحية ك الاجتماعية 954 طرؽ الكلاية 904
 التكزيع النقؿ المكاصلبت 955 شيكات لمكلاية 905
أشغاؿ التجييز المنجزة  906

 بالاستغلبؿ المباشر 
 التعمير الاسكاف 956

          التجييز الصناعي ك الحرفي 957 مصالح إدارية 91 
 ك السياحي

 التنمية الفلبحية ك الصيد البحرم 958 الإدارية العمكميةالمصالح  901
 برامج لحساب الغير 96 الأمف ك الحماية المدنية 911
 برامج لممؤسسات العمكمية الكلائية 960 المساىمة في إعادة التعميـ 912
 برامج لمكحدات الاقتصادية الكلائية 961 المصالح الاجتماعية المدرسية 913
 برامج لمبمديات ك كحداتيا الاقتصادية  962 الرياضة ك الثقافة الشباب ك 914

 برامج لأطراؼ أخرل 969 مصالح اجتماعية 92 
 العمميات الخارجية عف البرامج 97 المساعدة الاجتماعية المباشرة 920
العمميات العقارية ك المنقكلة الخارج  970 النظافة العمكمية ك الاجتماعية  921

 عف البرامج
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المصالح ك المؤسسات  922
 الاجتماعية 

 حركة المديكنية ك الدائنية 971

 عمميات أخرل خارجة عف البرامج  979 مصالح اقتصادية 93 
   المشاركة في التنمية الاقتصادية 930
         الأملبؾ الخاصة بالكلاية  931

 ) المنتجة لممداخيؿ (
  

   مصالح الجباية 94 
   ناتج الجباية 940
منتكجات صندكؽ التضامف  941

 لمكلايات 
  

 . 2020بالاعتماد عمى الميزانية الأكلية لكلاية الجزائر لسنة  طالبةالمصدر : مف إعداد ال

 .مساعدة المكظفيف في إدراج النفقات في المدكنة المخصصة ليا جاىدا في الي الم المراقبيسعى 

 أشغالصفقة إنجاز عمى الممارسة : الإجراءات الرقابية لممراقب المالي نيافرع الثال

 عف ممثؿك رقابة الأكلية لممراقب المالي عمى الصفقات العمكمية تتجمى عند حضكرهال بخصكص     
 الاعتمادات ك القانكنية المقتضياتحتراـ امراعاة  مف لابد حيث العركض، طمب لجنة ضمف العامة الخزينة

يستقبؿ مصمحة   ثـ،1في ظركؼ حسنة  تجرم المنافسة أف مف كالتأكد المعنية، الإدارة نيةابميز  المتضمنة
 الذم يضـ الكثائؽ الضركرية التالية : الاستقباؿالرقابة المالية ممؼ الصفقة عمى مستكل مكتب 

 نسختيف مف بطاقة التزاـ؛ -
 نسختيف مف الصفقة؛   -
 الصفقات العمكمية.نسختيف مف مقرر تأشيرة لجنة  -

فحص مختمؼ الكثائؽ بىذا الأخير  يقكـ ك إلى مكظؼ المعاينة ،ثـ يقكـ مكتب الاستقباؿ بتحكيمو      
 ، ك يسجؿ المعمكمات الآتية : اتسمسمي  امنحيا رقمك ييدكنيا في السجؿ الكارد لك عدىا ،  المرفقة

                                                             
ال ، جٕاٌ فؼٛهح تٕسؽٕسج ، انشلاتح انًغثمح نهًشالة انًانٙ ػهٗ انظفماخ انؼًٕيٛح كآنٛح نًُغ انفغاد ، يجهح دساعاخ فٙ الالرظاد ٔ إداسج الأػً -  1

 . 106، ص :  2018
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المسمكحة   أياـ  10تاريخ استقباؿ الممؼ ) ك ىك ضركرم جدا لحساب فترة الرقابة المقدرة ب  -
 قانكنا ( ، حيث يحؽ لممصمحة المتعاقدة الاستفسار في حاؿ تجاكز المدة القانكنية المسمكح بيا ؛

 عنكاف الييئة المتعاقدة؛ -
 مبمغ العممية ك الأبكاب ك المكاد؛ -

المكمفيف بمراقبة الصفقات العمكمية  ، يمنح الممؼ إلى أعكاف الرقابة المالية الكارد في السجؿدكينيا ك بعد ت
 92/414مف المرسكـ التنفيذم  09المادة استنادا عمى الذيف يباشركف تدقيقيـ ك مراجعتيـ لمممؼ ، ك ذلؾ 

 ك عمى مختمؼ مكاد قانكف الصفقات العمكمية ك ىي :
 ضاءمو مطابقة الإ ف القانونيةالتحقق من صفة الأمر بالصر أولا : 
جييزات ت، لكف تـ تفكيض مدير الك الكاليالصفقة محؿ الدراسة المخكؿ بالصرؼ ى ك في حالة      

العمكمية ، ىنا يرجع المراقب المالي لمقررات التكميؼ بالإمضاء ك يطابقيا مع إمضاء مدير التجييزات 
 .العمكمية 
الإعتمادات المالية ىي الرخصة القانكنية المسمكح  : المالية المرخص بهامراعاة توفر الإعتمادات ثانيا : 

 عف طريؽتحقؽ مف مشركعية الالتزاـ ، ك ىذه الاعتمادات تتكفر لمالتعامؿ بيا في حدكد ما ىك مسمكح بو ، 
غطي في الميزانية الأكلية التي تضـ غلبؼ مالي ي تدرج الاعتمادات لأكؿ  مرةك ، التخصيص الميزانياتي 

عمى أساس تقديرات ك تنبؤات بنية احتياجاتو ك يككف في شكؿ الميزانية الأكلية ، ك بما أف الميزانيات م
مسبقة ، فمف المستحيؿ أف تغطي  كؿ الاحتياجات ، فيتـ المجكء كمرحمة ثانية إلى الفتكحات المسبقة التي 

ك المصادؽ عمييا مف  في شير جكاف ،تككف أساس تقديـ قركض ك تقتطع مف الميزانية الإضافية المعدة 
طرؼ المجمس الشعبي الكلائي ، ك في الأخير ك بعد صرؼ  الميزانية الإضافية يتـ المجكء في آخر المطاؼ 
إلى الترخيصات المسبقة المتمثمة في إعانات مباشرة ، ك  انطلبقا مف ىذا الأساس يجب احتراـ ىذا التسمسؿ 

 ك التقيد بو .
 .بمغ الالتزام لمعناصر المبينة في الوثائق المرفقةمطابقة مثالثا : 
 الإداريةالمسممة مف قبؿ السمطة :  التأكد من وجود التأشيرات و الترخيصات و الآراء المسبقةرابعا : 

 المؤىمة قانكنا ليذا الغرض مثؿ تأشيرة  لجنة الصفقات العمكمية.
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 التدقيق في  بطاقة الالتزام خامسا : 
ك مكقعة مف طرؼ الييئة مختكمة نسختيف الأكلى صفراء ك الثانية بيضاء  الالتزاـ تتككف مفبطاقة    

 : الآتيةتضـ المعمكمات الضركرية ك  ،المتعاقدة
 ؛اسـ الييئة المتعاقدة: مديرية التجييزات العمكمية -
 ؛رقـ العممية -
 ) مكضكع البرنامج (؛ العممية مكضكع -
 الأبكاب الفرعية ك المكاد ؛ -
 الرصيد القديـ ) الاعتماد المالي المتبقي (؛ -
 ؛مبمغ الصفقة رصيد العممية ك يجب أف يككف مطابؽ ل -
  ؛الرصيد الجديد ك ىك الفرؽ بيف الرصيد القديـ ك مبمغ العممية ك ىك الاعتماد المتبقي -
 مكضكع الصفقة ك مبمغيا المدرجيف عمى ظير بطاقة الالتزاـ . -

 و مطابقته مع الممف المحاسبي و موضوع الاعتماد مراجعة الأبواب سادسا : 
يضـ بطاقات الالتزاـ المرخصة السابقة المرقمة تسمسميا ، ك ىذا مف أجؿ متابعة الممؼ المحاسبي     

ك احتراـ الترخيص الميزانياتي ، لأف الرصيد الجديد لأخر بطاقة التزاـ ىك نفسو الرصيد القديـ  الالتزامات 
 .محؿ الرقابة  لمبطاقة الالتزاـ

  رقابة البطاقة التحميمية سابعا :
التدقيؽ في مبمغ ك مكضكع الصفقة ك مطابقتو بالمذككر في بطاقة تتـ رقابة البطاقة التحميمية عف طريؽ      
 .الالتزاـ

 فحص التقرير التقديميثامنا : 
، ك يجب أف  يككف رية ك الضر ك التفاصيؿ العامة ك يضـ في الكاجية مكضكع الصفقة التقرير التقديمي     

 .المكضكع المطركح في التقرير التقديمي مطابؽ لمكضكع الصفقة 
   مراجعة الصفقةتاسعا : 

مف الممؼ المالي ك التقني لممتعيد ك دفتر الشركط ك المطابقة الحرفية لمكضكع الصفقة  تتككف الصفقة    
لكف بما أف الصفقة مؤشر عمييا مف قبؿ لجنة الصفقات العمكمية ، فإف  ، ك مبمغيا مع كؿ الكثائؽ السابقة

إلى ككف المراقب المالي لا  بالإضافةالمراقب المالي  لا يركز عمى كيفية تأىيؿ المتعيد ك فكزه بالصفقة ، 
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عمى  يممؾ الكثائؽ الثبكتية التبريرية لكؿ المتعيديف المترشحيف ، ليذيف السببيف تقتصر رقابتو ك تنصب
ك حساب المبمغ ، مطابقة الجدكؿ الكحدكم مع الجدكؿ الكمي ك إعادة الحساب بضرب الكميات في الأسعار 

غير أف المراقب المالي في حاؿ عدـ ة الالتزاـ ، لمصفقة ك مطابقتو بالمبمغ المسجؿ في بطاق الإجمالي
مختمؼ الكثائؽ ككيفية اختيار تجاكز سقؼ الصفقة فإنو يمارس دكر لجنة الصفقات العمكمية ك يدقؽ في 

 . المتعيد
  الفرع الثالث : نتائج رقابة المراقب المالي

    مرقمة تأشيرة يا يتـ منح ب ؿالقكانيف ك التنظيمات المعمك  لمختمؼمطابقة الصفقة  عندفي الأخير       
مبمغ ك ك تسجؿ في دفتر التأشيرات بنفس المعمكمات المسجمة في السجؿ الكارد ، أم اسـ الييئة ك عنكانيا 

ليسترجعيـ رقـ التأشيرة ك تاريخيا ، ثـ يكرر التسجيؿ في السجؿ الصادر مع العممية مكضكع العممية 
 عمى دليلبتأشيرة المراقب المالي تعتبر   ، ك المراسمكف المكمفكف ك المسمكح ليـ فقط باسترجاع الممفات

 الدفع حكالة أك بالدفع الأمر يمرر أف بالصرؼ للآمر يمكف ، عندئذ العمكمية  الصفقة سلبمةك  صحة 
1الدفع عممية مباشرة ل العمكمي لممحاسب

. 

المراقب المالي أخطاء شكمية يمكف تداركيا ك تصحيحيا ، فإنو يسجؿ ىذا اليفكات  لاحظما إذا  لكف     
تسجؿ في السجؿ الصادر ، أما في حاؿ كجكد أخطاء جكىرية فإنو يحرر مذكرة في مذكرة رفض مؤقت 

 .تسجؿ أيضا في نفس السجؿ الصادر  نيائية ،رفض 

 2020ة لولاية الجزائر لسنة : نتائج مصمحة المراقبة المالي(  09-03) الجدول رقم 

عدد بطاقات  
 الالتزام المستممة

عدد التأشيرات 
 الممنوحة

حجم الرفض 
 المؤقت

 13598 51958 65556 ددلعا

 % 20.74 % 79.26 النسبة

بالاعتماد عمى معطيات مقدمة مف مصمحة الرقابة المالية لكلاية  طالبةالمصدر : مف إعداد ال
 .الجزائر

                                                             
 . 108فؼٛهح تٕسؽٕج  ، يشجغ عثك ركشِ ، ص :  -  1
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تتمثؿ في منح التأشيرة ، لمخرجات المراقب المالي الأكبر الحصة  فأنلبحظ مف الجدكؿ أعلبه         
 كما سجمت أيضا نسبة،  % 79.26بنسبة ك المقدرة  مشركعية النفقات العامة محؿ الالتزاـتؤكد  التي

، في  لمتصحيح ك التدارؾ  ةقابم ك ىذه الممفات ،  % ػػ20.74ػػػػػػػلممفات مرفكضة مؤقتا تقدر ب ضئيمة
لـ يتـ تسجيؿ  فحتما، ك بما أنو لـ يتـ رفض نيائي لأم نفقة ، أم حالة رفض نيائي  تسجؿ لـ  حيف
حالات مر بالصرؼ لمرفض نيائي ك يتـ في يتغاضى عنيا الآ، ك ىي الحالة التي  حالة تغاضيأم 

 .محدكدة جدا ك مرخصة قانكنا
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 ( : مخطط خاص برقابة المراقب المالي7-3)الشكل رقم 

 المراقب المالي                                             

 بطاقة الالتزاـ +الكثائؽ التبريرية                                      

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػةالمػػػػػػػػػػػراقبػػػػػػػػػػػػػ                                                

 صفة الأمر بالصرؼ 
 مطابقة القكانيف ك التنظيمات المعمكؿ بيا 
 تكفر الاعتمادات 
 التقييد الصحيح لمنفقات العامة 
 مكافقة مبمغ الالتزاـ لمكثائؽ التبريرية 
 كجكد تأشيرة لجنة الصفقات العمكمية المختصة 
  

      رفض مؤقت                                                             رفض نهائي         

 غياب أك نقص الكثائؽ التبريرية       اتخاذ القرار                    عدـ التطابؽ مع القكانيف             

 التبريرم كجكد عيب في الكثائؽ         عدـ احتراـ بطاقة الرفض المؤقت                               

 عدـ كجكد الاعتمادات          

                                       
  منح التأشيرة                            التغاضي  
 

 التأشيرة  أك الرفض
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عمى النفقات العمكمية المصدر : عكالي بلبؿ ،حككمة الجماعات المحمية كآلية لتفعيؿ الرقابة المالية القبمية 
، كمية تخصص مالية ك بنكؾ  ،دكتكراهأطركحة  ،، دراسة حالة المراقبة المالية لأقطاب بعض كلايات الكسط

 . 215 :ص ، 2018،  ، الجزائر02، ، جامعة البميدة العمكـ الاقتصادية ك العمكـ التجارية ك عمكـ التسيير

   صفقة إنجاز أشغال  الرقابة عمىدور الخزينة العمومية في : انيالمطمب الث

يت قات العمكمية ، بعد أف تككف قد حظفي تنفيذ الصف بعديةتأتي رقابة المحاسب العمكمي كمرحمة        
يا عمى تأشيرة لجنة الصفقات العمكمية ، ـ العركض ، ك حصكلجنة فتح ك تقييبرقابة سابقة تتجمى في رقابة ل

 ك تأشيرة المراقب المالي .

 ولاية الجزائر خزينة تقديم بطاقة وصفية لالفرع الأول : 

تحصيؿ الإيرادات كدفع النفقات بىي ىيئة كطنية مالية تتمتع بالشخصية المعنكية ، تتكفؿ بمالية الدكلة        
ك المؤسسات العمكمية ذات   العامة ،كما أنيا تقكـ بتنفيذ الميزانية العامة لمدكلة ك ميزانية الييئات المحمية

  .تحت سمطة أميف الخزينة ك ىي مصمحة خارجية لمخزينة  ،1الطابع الإدارم 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
،     2019شٙ ٕٚٚف ،تٍ عُح َاطش ، دٔس انخضُٚح انؼًٕيٛح فٙ ذُفٛز َفماخ انرجٓٛض انؼًٕيٙ ، يجهح أٔساق الالرظاد ، انؼذد انصاَٙ ، دٚغًثش لا -  1

 . 26ص : 
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 ( : المصالح الخارجية لمخزينة8-3الشكل رقم )

 المصالح الخارجية لمخزينة
 

 المديريات الجيكية لمخزينة                               
 

 الخزينة المركزية ك الخزينة الرئيسية                                       
 

 الخزائف الكلائية                                                           
 

 خزائف البمديات                                                           
 

 خزائف القطاعات الصحية ك المراكز الاستشفائية                                                        

المؤرخ في  03/40مف المرسكـ التنفيذم رقـ  ثانيةالمادة ال مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى المصدر :
 اتيا ك عمميا .المتعمؽ بتنظيـ المصالح الخارجية لمخزينة ك صلبحي 2003 جانفي 19

نلبحظ أف خزينة الكلاية تعتمد أكثر ، 1أعكاف مؤقتكف  15مكظؼ دائـ ك  206 خزينة كلاية تكظؼ ك        
تتككف خزينة الكلاية مف ثمانية  كماعمى الأعكاف الدائميف ك ىذا راجع لطبيعة المياـ الحساسة المككمة إلييا ، 

 2  :( مكاتب8)

 ؛ النفقات العمكمية مكتب  -
 ؛  الحافظة ك المحاسبةمكتب  -
 ؛ التسديد ك التحصيؿمكتب   -
 مكتب إدارة الكسائؿ ك حفظ الأرشيؼ؛ -
 مكتب المراقبة ك التحقؽ . -
 خزائف البمدية ك خزائف القطاعات الصحية ك المراكز الاستشفائية ك الجامعية؛مكتب تسكية عمميات  -

                                                             
 يؼهٕياخ يمذيح يٍ خضُٚح ٔلاٚح انجضائش . -  1
 ، انز٘ ٚذذد ذُظٛى خضُٚح انٕلاٚح  ٔ طلادٛاذٓا .  2005عثرًثش  07يٍ انمشاس انًؤسر فٙ  02انًادج  -  2



انفظم انصانس:  دساعح دانح انشلاتح انًانٛح ػهٗ طفمح إَجاص أشغال ) نجُح فرخ ٔ ذمٛٛى 

 انؼشٔع   ٔ انًشالة انًانٙ ٔ انًذاعة انؼًٕيٙ كًُارض(
 

170 
 

 ؛الاستشفائية الجامعيةمكتب مراقبة البمديات ك القطاعات الصحية ك المراكز  -
 لي.علبـ الآمكتب الإ -

 1 :يكمؼ مكتب النفقات العمكمية بالمياـ التالية

درة مف حساب ميزانيات الدكلة كميزانيات الكلاية كالمؤسسات ذات الطابع اصات الدفع الـ حكلالبستا -
، الإدارم التي يككف المكتب محاسبيا المؤىؿ كعف الحسابات الخاصة لمخزينة لأجؿ التكفؿ بيا 

 كقبكليا كنفقات؛
أكت  19المؤرخ في  21-90مف القانكف رقـ  36مييا في المادة عقات المنصكص يالقياـ بالتحق -

 المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية؛  1990
القياـ بتنفيذ عمميات الدفع المؤقت المأمكر بدفعيا في إطار التنظيـ المعمكؿ بو كالسير عمى   -

 تسكيتيا؛
 الدفع؛ تإعداد الإحصائيات الخاصة بإصدار كرفض حكالا -
الصفقات  السير عمى تطبيؽ التنظيـ الذم يسير نفقات التجييز المتعمقة العقكد المبرمة في إطار -

 العمكمية؛
 السير عمى مسؾ بطاقية الصفقات العمكمية، -
مسؾ الممفات الخاصة بعمميات التجييز العمكمي. -

                                                             
 ، انز٘ ٚذذد ذُظٛى خضُٚح انٕلاٚح  ٔ طلادٛاذٓا  . 2005عثرًثش  07يٍ َفظ انمشاس انًؤسر فٙ  03انًادج  -  1
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 ( : الهيكل التنظيمي لخزينة ولاية الجزائر9-3الشكل رقم )

 أمين الخزينة
  

 01السكرتارية                                       وكيل مفوض                         

 02وكيل مفوض                                                                          

 

 مكتب المراقبة          مكتب التسديد    مكتب الحافظة   مكتب الإعلام    مكتب الإدارة    مكتب النفقات   

 و التحقيق           لي            و الوسائل     الآ  و التحصيل      و المحاسبة     العامة            

 و حفظ                                                                        

 الأرشيف                                                                       

 القسم الفرعي       القسم الفرعي     القسم الفرعي               

 القسم الفرعي    القسم الفرعي          لميزانية التسيير      لممعرضة          لممحاسبة العامة          

 لممراقبة           لمموظفين و                                                            و الحسابات 

 و التحقيق      الوثائق و التكوين                                                              الخاصة 

 

 القسم الفرعي       القسم الفرعي لمتسديد     القسم الفرعي لمحافظة  

 لميزانية التجهيز        

 القسم الفرعي   القسم الفرعي لحسابات        القسم الفرعي لمتحصيل                   

 لموسائل       التسيير و الأرشيف                                                  

 و الصيانة و الأمن                                                                          

 و حفظ الأرشيف                            الجزائرمقدمة من خزينة ولاية  المصدر : وثائق
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 إنجاز أشغال  اتعمى صفقخزينة الولاية رقابة إجراءات الفرع الثاني : 

رقابتو عمى الصفقات العمكمية ، يككف قد حضر جمسة لجنة الصفقات بقبؿ قياـ المحاسب العمكمي        
العمكمية بمكجب مقرر مف رئيس لجنة الصفقات العمكمية المختصة ، ك يككف المحاسب العمكمي عندئذ 

عممية  الرقابة المالية عمى صفقات إنجاز أشغاؿ عمى مستكل  تباشر، ك 1ممثلب لمكزير المكمؼ بالمالية 
   عند استيلبـ أكؿ كضعية أشغاؿ  الفرعي لميزانية التجييز قسـ الالعمكمية ، ك بالتحديد في   مكتب النفقات

بكتية ، ك الثانية في ثرقابة الشكمية لمختمؼ الكثائؽ الخطكتيف أساسيتيف تتمثؿ  الأكلى في ال بإتباعك ذلؾ 
 . رقابة المضمكف مف خلبؿ متابعة تنفيذ الصفقة إلى غاية نيايتيا 

 رقابة  ممف الصفقة  أولا : 
 كتمت فيو رقابة ما يمي: 

  - Objet -رسالة العرض  -
  - la soumission -التعيد -
 - déclaration a souscrire -التصريح بالإكتتاب -
 - déclaration de probité –التصريح بالنزاىة  -
بالصرؼ ك المتعامؿ تعريؼ الأطراؼ المتعاقدة  ك التحقؽ مف إمضاء الأشخاص المؤىميف كالأمر  -

 المتعاقد معو؛
شركط الصفقة كظركؼ إنجازىا كتطابؽ ك مدل تضمف الصفقة لمبنكد الكاردة قانكف الصفقات  -

 العمكمية؛
ك جداكؿ الكميات المتكقعة ك يتـ التأكد مف صحة مبمغ الصفقة عف   جدكؿ الأسعار الكحدكم  -

 ية المكافقة كجمعيا؛طريؽ الحساب بضرب الكميات المحتممة في الأسعار الكحدك 
 بالعممة الكطنية أك العممة الصعبة؛  تالتحقؽ مف مبمغ الصفقة سكاء كان -
كثيقة التحقؽ مف كجكد تأشيرة لجنة الصفقات المعنية عمى كافة صفحات ممؼ الصفقة كىي   -

 ضركرية تكضح ظركؼ كتاريخ انعقاد المجنة؛

                                                             
شلاتح ػهٗ انظفماخ انؼًٕيٛح فٙ انجضائش، انًجهح انجضائشٚح نلأتذاز الالرظادٚح        فاسط تٍ سلشق ، فاسٔق عذٌُٕ ، دٔس انًذاعة انؼًٕيٙ فٙ ان - 1

 . 114، ص :  2019ٔ انًانٛح ، دٚغًثش 
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متأكد مف مكضكع الإلتزاـ، مبمغو كتأشيرة المراقب المالي المختص، ك تتكفر عمى ل بطاقة الإلتزاـ : -
ثلبث نسخ بألكاف مختمفة المكف الأصفر يبقى لدل الخزينة، ك الأزرؽ عند المراقب المالي، في حيف 

 البيضاء يحتفظ بيا الآمر بالصرؼ ؛ 
 التأكد من توفر الاعتمادات  ثانيا : 

مف كجكد العممية المراد تحميميا لنفقات التجييز العمكمي ضمف مقرر رخص باسـ كد ك التأتـ التحقؽ ي     
 ؛المصمحة المتعاقدة 

 التأكد من الأمر بالخدمة و تاريخها ثالثا : 
يأتي الأمر بالخدمة بعد تأشيرتي لجنة الصفقات كالمراقب المالي المختص ك يجب أف يككف ممضى       

امؿ معو، كبمكجب  الأمر بالخدمة  يتـ الانطلبؽ في الأشغاؿ ، لكف يتـ مف طرؼ الآمر الصرؼ ك المتع
 ؛البدء في حساب مدة التنفيذ ابتداء مف تاريخ تبميغ المتعامؿ المتعاقد معو للؤمر بالخدمة 

 التأكد من تأشيرات الرقابة عمى الصفقات العمومية رابعا : 
 تأشيرة المراقب المالي.ك المتمثمة في تأشيرة لجنة الصفقات العمكمية ك  
 بطاقة وضعية الأشغال مراقبة خامسا : 

 المستممة ك مطابقتيا بالمدرجة في بيف جدكؿ الأسعار الكحدكية لكضعية الأشغاؿ  المقارنةعف طريؽ  تتـ    
حساب المبمغ  ، ثـ بضرب الكميات في الأسعار الكحدكية المكافقة  ، ك يعاد الحساب ممؼ الصفقة 

المتعامؿ المتعاقد معو كمكتب الدراسات،  ك  المصمحة المتعاقدة كما يتـ التحقؽ مف تكفر ختـالإجمالي، 
 .الخدمة المنجزة ك ككجكد عبارة الآمر بالصرؼ عمى ظيرىا  ةبالإضافة إلى التحقؽ مف  تأشير 

 حوالة الدفع مراقبة سادسا : 
عمى ثلبث نسخ ذات ألكاف مختمفة ) صفراء زرقاء يتـ التحقؽ مف البيانات الكاردة في الحكالة ، ك تككف      

ك بيضاء ( نسختيف تحتفظ بيما الخزينة ، ك الباقية ترسؿ للآمر بالصرؼ؛ ك تتضمف في محتكاىا إجمالي 
  .كضعية الأشغاؿ بالأرقاـ ك الأحرؼ ، ك كذا المكطف البنكي، ك رقـ العممية

 بطاقة الدفع و  الأمر بالتحويلسابعا : 
قسـ نفقات التجييز لكؿ   ك بالتحديد يفتح مكتب النفقات العمكمية القياـ بعممية المراقبة يتـ بعد       

يستند تتضمف كافة المعمكمات الخاصة بالصفقة  ، صفقة عمى مستكاه كثيقة خاصة تدعى كثيقة الصفقة 
  .ممفات التسكية أك كضعيات  استقباؿ  ، عندأثناء سير عممية الرقابة عمى التنفيذعمييا 
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 الفرع الثالث : نتائج رقابة المحاسب العمومي 
تتمخض عف رقابة المحاسب العمكمي عمى الصفقات العمكمية نتيجتيف ىما قبكؿ النفقة العامة      

 لمدفع أك رفض دفعيا :
 قبول دفع النفقة أولا : 

تأكد المحاسب العمكمي مف شرعية الصفقة العامة ك مطابقتيا لمتشريعات ك القكانيف المعمكؿ بيا   إذا       
، ك يككف الدفع إما دفعة كاحدة أك في شكؿ  عمى الحكالة عبارة قابؿ لمدفع ك يباشر إجراءات التسديد سجؿ، ي

 1: أقساط 
مف  التأكدمف مجمؿ الكثائؽ التي يحتكيو ممؼ الصفقة ، ك عمى المحاسب أف يتحقؽ الحالة الأولى :  -

عف طريؽ فاتكرة مؤكدة ا ك التأكد مف قيمة المبمغ الكاجب دفعي الكفالات ،  تكفرات الأشغاؿ ، ك كضعي
ضر بتأشيرة الخدمة المؤداة ك مح اقد المتعامؿ معو ، ك تككف مرفقةمف قبؿ المصمحة المتعاقدة ك المتع

 ك الشركط المحددة؛ الآجاؿممشركع ، مع ضركرة التأكد مف لأك النيائي  المؤقت التسميـ 
المحاسب العمكمي التأكد مف الكثائؽ المذككرة أعلبه ،ما عدا  ىنا الأمر يختمؼ،  فعمى الحالة الثانية:  -

محضر تسميـ المشركع ، ك في حاؿ كجكد تسبيقات ، فيجب عمى المحاسب العمكمي التأكد مف كجكدىا 
أف يراقب كؿ ما يمحؽ بالصفقة مف مراجعة الأسعار ك تحديدىا  يتكجب عمى المحاسب العمكمي، كما 

 .، ك التحقؽ مف كركدىا في ممؼ الصفقة 
 رفض دفع النفقة ثانيا : 

العمكمي  إذا كانت النفقة العامة محؿ التنفيذ مخالفة لمقكانيف أك التنظيمات المعمكؿ بيا ، فالمحاسب       
الحالة يرفض دفع النفقة ، ك يعمـ الآمر بالصرؼ بيذا القرار ، مع تحديد الأسباب المؤدية إلى في ىذه 
  2: ىما  الإجراءيفمر بالصرؼ في ىذه الحالة أف يتخذ أحد يتكجب عمى  الآك   الرفض ،

 تصحيح الأخطاء ك الأخذ بعيف الاعتبار الملبحظات الكاردة ضمف قرار الرفض ، ثـ يعيد إرساؿ ممؼ -
 النفقة كي يباشر المحاسب العمكمي إتماـ تنفيذ النفقة العامة؛

استعماؿ ر بالصرؼ إذا تعذر تصحيح الأخطاء المشار إلييا في قرار الرفض ، أجاز القانكف للآمأما  -
      ما يسمى بالتسخير ، بحيث يطمب الآمر بالصرؼ مف المحاسب العمكمي التنازؿ عف الرفض 

                                                             
انصاَٙ ، ْذٖ صٔصٔ ، صٔنٛخح صٔصٔ ، انشلاتح كآنٛح نهٕلاٚح يٍ جشائى انظفماخ انؼًٕيٛح فٙ انرششٚغ انجضائش٘ ، يجهح انذمٕق ٔ انذشٚاخ ، انؼذد  -  1
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ك تحت مسؤكليتو الكاممة ، غير أف التسخير غير مسمكح بو قانكنا في حالة عدـ تكفر الاعتمادات 
غياب  انعداـ إثبات إنجاز الخدمة ، ك أيضا في حالة ك المالية، كعدـ تكفر أمكاؿ في الخزينة ، 

 التأشيرات الكاجبة قانكنا.

 ( : مخطط خاص برقابة المحاسب العمومي10-3الشكل رقم )

 حكالة الدفع                                                 

 +  الكثائؽ التبريرية                                            

 

 مراقبة المحاسب العمكمي                                         

 مطابقة القكانيف المعمكؿ بيا 
 التحقؽ مف صفة الآمر بالصرؼ 
  عمميات التصفيةصحة 
  كجكد الاعتمادات ك التأشيرات 
 عدـ كجكد معارضة 

 
 دفـــــــــــــــــــــــــع                                   رفــــــــــــــــض           
 

 التسخــــــــــــــــير         

 

الرقابة المالية القبمية عمى النفقات العمكمية ، عكالي بلبؿ ،حككمة الجماعات المحمية كآلية لتفعيؿ :المصدر 
كمية ، ، تخصص مالية ك بنكؾ  دكتكراهأطركحة  ،دراسة حالة المراقبة المالية لأقطاب بعض كلايات الكسط
 .19 :ص، 2018،  ، الجزائر02، جامعة البميدة العمكـ الاقتصادية ك العمكـ التجارية ك عمكـ التسيير
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 في الجزائر عمى الصفقات العمومية  الآليات الرقابية فعالية تعدد  المطمب الثالث :

        تعتبر الرقابة المالية بكؿ أشكاليا آلية مف آليات الحفاظ عمى الماؿ العاـ ك الكقاية مف الفساد ،     
 ك ضمانات تؤكد شرعية النفقات العمكمية. 

 ى النفقات العمومية التكامل بين أعوان الرقابة عمضرورة الأول:  الفرع 

كؿ الكثائؽ الصفقة ، المحاسب العمكمي في نقاط عديدة ، مف مراقبة  معرقابة المراقب المالي  تتفؽ     
ك التأكد عمى مطابقتيا لمقكانيف ك التشريعات المعمكؿ بيا ، غير أف الاختلبؼ يكمف في أف  كالحرص

مسؤكلية المراقب المالي يتحمميا  عند كقكع أخطاء ، أما  مسؤكلية المحاسب العمكمي فيي شخصية مالية، 
 .1العمكميةعف كؿ أنكاع جرائـ الصفقات  ك بعدىا ككف ىذا الأخير يضمف صحة الصفقات العمكمية 

تعتبر أساليب الرقابة المالية بمثابة سمسمة متصمة ، كؿ منيا يكمؿ الآخر ، ك عميو يجب إيلبء أىمية      
كبيرة لمتنسيؽ بيف الييئات الرقابية لمكقكؼ عمى حجـ  الأمكاؿ المنفقة  ، خصكصا المبالغ المرصدة لصفقات 

      ية الإنفاؽ فقط ، بؿ يجب الاىتماـ أيضا بالكفاءةإنجاز أشغاؿ، ، ك يجب ألا تركز الرقابة عمى مشركع
 . 2ك الجكدة في إنجاز المشاريع 
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 لدور المراقب المالي و المحاسب العمومي عمى النفقات العمومية: ممخص (  10-03) الجدول رقم 
دور المحاسب  دور المراقب المالي المراحل

 العمومي
 الآجال المحددة

الالتزام: هو 
الإجراء الذي يتم 
بموجبه إثبات 

 نشوء الدين.

التأشير عمى بطاقة الالتزاـ 
 بالنفقات .

أياـ  10آجاؿ مراقبة المراقب المالي  لاشيء
يكـ بالنسبة لمممفات 20  لمممفات العادية ك

المعقدة ، ك تاريخ غمؽ الالتزامات 
ديسمبر 20ديسمبر لنفقات التسيير ك 10

 لنفقات التجييز.
الاجراء الدفع: 

الذي بموجبه يتم 
 إبراء  النفقة .

الدكر الرقابي  لاشيء
لممحاسب العمكمي 
كما حددتو المادة 

مف قانكف  36
 المحاسبة العمكمية

أياـ لممكافقة  10لممحاسب العمكمي ميمة 
عمى الدفع ، ك في حالة الرفض عميو 

 يكـ. 20إشعار الأمر بالصرؼ خلبؿ 

المصدر : عيبكد ميمكد ، متطمبات تبني معايير المحاسبة الدكلية لمقطاع العاـ لتطكير نظاـ المحاسبة 
، 2020مد دراية ، أدرار ،، جامعة أح دكتكراهالعمكمية ك أثره في ترشيد النفقات العمكمية ، أطركحة 

 .267 :، ص بتصرؼ 
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 النفقات العامةالأعوان المكمفون برقابة و تنفيذ ( : العلاقة بين مختمف 11-3الشكل رقم )
 

 المحاسب العمومي ) أمين الخزينة (      إرساؿ حكالات النفقات العامة  الآمر بالصرف ) الوالي (       
 ك يمسؾ  محاسبي،ك مقارنة الحساب الإدارم          لو دكر رقابي ك    يممؾ الحساب الإدارم          
 حساب التسيير ك الصندكؽ ك يقكـمع حساب التسيير في                 لمنفقات ، ك يقكـ بالمرحمة      

 الإدارية في تنفيذ النفقات           نياية السنة المالية.                 بالدفع الفعمي لمنفقات بعد التأكد مف
 مشركعيتيا.                     تصفية الأمر                       -الكلاية )التزاـ

 رفض نيائي أك مؤقت     بالدفع (.                         
 
 
 التأشير أك      الالتزاـ                                                  التحكيؿ الحقيقي إلى   
 حسابات المعنييف                الرفض         بالنفقة                                       
 
 

 مف نفقات الكلاية كالعماؿ المستفيدوندكره الرقابة                             : المراقب المالي 
 القبمية عمى تنفيذ النفقات العمكمية                        ك مختمؼ الأشخاص ك الشركات ك المقاكلات 

 ، ك لا يمكف الالتزاـ بيا دكف تأشيرتو                     ك التي ليا الحؽ مف خلبؿ مختمؼ عقكد الإنجاز  
 بالإضافة إلى تأشيرة لجنة الصفقات 

                                            العمكمية 
 

بي المالي لمالية الجماعات المحمية المصدر : لحكؿ كماؿ ، بكىنة عمي ، دراسة تحميمية لكاقع النظاـ المحاس
،  2019مبر) الكلاية ( في الجزائر ، دراسة حالة خزينة كلاية تممساف ، مجمة التنمية الاقتصادية ، ديس

 .56 :، صبتصرؼ 
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  1الفرع الثاني : معوقات الرقابة المالية في الجزائر

 المكضكعية في الأداء في بعض الأحياف ؛ما يجعميا تفتقد مف م،  دسـ الييئات الرقابية بعدـ الحياتت -
   ، الذم مف شأنو التأثير سمبا عمى أدائيـ ،  ابية لمكعي القانكنيافتقار المكظفيف القائميف بالعممية الرق -

 ك خمؽ ركح الإبداع؛ القكاعد البيركقراطية تخمؽ نكع مف الركتيف، دكف التفكير في رفع الأداء ، ك
أثر سمبا عمى أداء مما نكع مف النفكر  تخمقفالردع ك الجزاء ك العقاب ،  ارتباط فكرة الرقابة بمفيكـ -

 جعميـ يفكركف في الكـ ك ليس الكيؼ ؛ ىذا ماالمكظفيف ،
الامتيازات المالية الممنكحة لمكظفي مصمحة الرقابة المالية التي ك  قمة الكسائؿ ك الإمكانيات الحديثة -

 ية الرقابية ؛مف شأنيا التأثير سمبا عمى مجريات العمم
بعض المكظفيف لا يممككف  رغـ أفعدـ الاىتماـ بتككيف الككادر البشرية القائميف عمى الرقابة المالية ،  -

 المؤىلبت العممية لتحمؿ مختمؼ المسؤكليات؛
، ساىمت بصكرة مباشرة في خمؽ الفساد الإدارم تقميدية الممارسةك الأساليب الضعؼ الأجيزة الإدارية  -

 ك المالي؛
تعاكني بيف لجنة فتح ك تقييـ العركض ك المراقب المالي ك المحاسب العمكمي في التنسيؽ ال ضعؼ -

  الرقابة عمى الصفقات العمكمية ، إلا عند انعقاد جمسة لجنة الصفقات العمكمية  ككف المراقب المالي 
         ؿ الخبرات ك المحاسب العمكمي يعتبراف مف أعضاء   المجنة  ، كىنا فقط يتـ النقاش ك تباد 

 ك المعارؼ ، لكف عمميا ك ميدانيا لا يتـ التنسيؽ فيما بينيـ؛
 ؛2عدـ كجكد ضمانات قانكنية تحمي المراقب المالي ، بالرغـ مف حساسية المياـ المككمة إلييـ  -
تبعية المراقبيف المالييف ك المحاسبيف العمكمييف لكزارة المالية ، ك تبعية ىذه الأخيرة لمجياز التنفيذم  -

 ؛  3لمحككمة ، مما يفقدىا الاستقلبلية المطمقة ك يحد مف دكرىا 
، حتى أنو  مف عممياعدـ تعاكف المؤسسات الخاضعة لمرقابة المالية مع مصمحة الرقابة بشكؿ يسيؿ  -

ىذا راجع لنقص ك في بعض الأحياف يتـ تكرار نفس الخطأ المشار إليو في مذكرة الرفض المؤقت ، 
 .تككيف ك انعداـ المرجعية  القانكنية  أك في بعض الحالات اللبمبالاة مف طرفيـ

                                                             
، ص ص:   2019او ، يجهح انفكش انمإََٙ ٔ انغٛاعٙ ، نطفأ٘ يذًذ ػثذ انثاعؾ ، يُظٕس٘ جٕاد ، اٜنٛاخ انذذٚصح نرفؼٛم انشلاتح ػهٗ انًال انؼ -  1
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 . 236تٕسأ٘ ػٛغٗ ، يشجغ عثك ركشِ ، ص :  -  2
 . 204ػثذ انمادس  يٕفك   ، يشجغ عثك ركشِ ، ص:  -  3



انفظم انصانس:  دساعح دانح انشلاتح انًانٛح ػهٗ طفمح إَجاص أشغال ) نجُح فرخ ٔ ذمٛٛى 

 انؼشٔع   ٔ انًشالة انًانٙ ٔ انًذاعة انؼًٕيٙ كًُارض(
 

180 
 

 الفرع الثالث :آفاق الرقابة المالية في ظل عصرنة النظام المالي العمومي

نسيؽ بيف مختمؼ الأجيزة الرقابية، مع تعزيز الثقة ك تبادؿ الخبرات ك المعارؼ بينيـ، خمؽ نكع مف الت -
 لخمؽ ضمانات  تساىـ في الرفع مف مستكل أداء الأعكاف الرقابية ؛

ك ليس  كجكب تحييف أك تعديؿ القكانيف المختمفة المنظمة لمعممية الرقابية بشكؿ يخدـ المصمحة العامة -
 ؛المصمحة الخاصة

 مختمؼ ىيئات الرقابة المالية الاستقلبلية المطمقة لتمكينيا مف ممارسة مياميا عمى أكمؿ كجو؛منح  -
، لثقؿ حجـ ك حساسة المياـ المككؿ إلييـ ، ك الاىتماـ عدد عماؿ مصالح الرقابة المالية الزيادة في -

في معالجة مختمؼ مشاريع  الإسراعميمية مختمفة ، لتبسيط مياميـ ك بتككينيـ القانكني بدكرات تع
 ؛الالتزاـ

الدمج بيف مصمحة المراقبة المالية ك مصمحة المحاسبة العمكمية ، لتطبيؽ الممارسات الحديثة لمراقبة  -
الميزانية ، التي تيدؼ إلى تقميص عدد العقكد الكاجبة التأشير بشكؿ قبمي  ، مما يسيؿ عممية ترتيبيـ 

 ؛1لميزانية ك مدل تأثيرىا عمى ا لأىميتيـطبقا 
 ؛2ضركرة تكسيع صلبحيات ك حدكد رقابة المراقب المالي ، ك عدـ تقييده في الجانب الشكمي ك القانكني -
متابعة المراقبيف المالييف مف طرؼ المفتشية مصالح الميزانية ، عف طريؽ تصنيفيـ حسب مستكل  -

 ؛ 3نياخطكرة المياـ الممقاة عمى عاتقيـ ، أك حسب أىمية الييئة التي يراقبك 
ضركرة انفتاح كزارة المالية ك مختمؼ أجيزة الرقابة المالية عمى كؿ التعميمات ك القكانيف الصادرة لتنفيذ  -

 ؛  4الميزانية ، ك ىذا ككنيا مخكلة لتنفيذىا
ضركرة تجاكز الرقابة الكلبسيكية المتمثمة في المطابقة الشكمية ، إلى الرقابة الحديثة التي تيدؼ أساسا  -

 .رقابة الأداء ك محاكلة تطكيره ، ك ىذا في ظؿ الإصلبح المالي العاـ الذم تشيده الجزائرإلى 
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 : ضرورة عصرنة الرقابة المالية في ظل البيئة الالكترونية الفرع الرابع

في ظؿ سعي الجزائر إلى استخداـ التكنكلكجيا عمى مستكل كافة إداراتيا ، أصبح مف الضركرم أيضا       
لتفعيؿ حككمة الكتركنية ، فالمزايا التي تحققيا الرقابة المالية عف طريؽ تفعيؿ رقابة مالية في بيئة إلكتركنية 

  1:الحاسكب عديدة يمكف إيجازىا في العناصر التالية 

 العمؿ الرقابي، عف طريؽ دقة اختيار العينات، ك بالتالي تكفير الجيد ك الكقت ك الماؿ؛تخفيض مدة  -
 التركيز في الرقابة عمى أىـ العمميات ، مما يساىـ في زيادة كفاءة العمؿ الرقابي؛ -
تعدد ك تنكع التقارير الرقابية التي يمكف إصدارىا ، ك ىذا حسب نكع ميمة الرقابة ، بالاعتماد عمى  -

 دة البيانات المكجكدة في النظاـ الرقابي بالحاسكب؛قاع
 تقميؿ فرص الغش في البيانات المالية ك ارتكاب الأخطاء؛ -
 تخزيف كـ ىائؿ مف مف البيانات المرتبة ك المنسقة مثؿ التقارير الرقابية؛ -
 سيكلة استخراج المعمكمات ك البيانات المطمكبة؛ -
لتعميمات الصادرة عف الأجيزة الرقابية ، أك الصادرة عف إعداد مكتبة الكتركنية لحفظ القكانيف ك ا -

 الييئات الخاضعة ليا ؛
القدرة عمى متابعة المؤسسات الحككمية، عف طريؽ الإطلبع عمى ميزانيتيا دكريا ، ك دراسة أم تغيير  -

 بيا لمعرفة الانحرافات التي قد تحدث .
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 خلاصة الفصل:

تعتبر الصفقات العمكمية أداة مف أدكات تنفيذ السياسية الاقتصادية ك أىـ  قنكات استيلبؾ  الماؿ العاـ ،        
حدد المشرع طرؽ ك في ظؿ سياسة التقشؼ التي تشيدىا الجزائر ك بغية العقمنة في صرؼ الأمكاؿ العمكمية ، 

، ك تعدد لتحقيؽ شفافية الإجراءات ك النزاىة في الأداء محددة لإبراميا ك أخضعيا لرقابة مضاعفة ك محكمة 
ك بالأخص الرقابة الداخمية ، لأنيا أكؿ  أشكاؿ الرقابة المالية عمى الصفقات العمكمية كفيؿ بضماف شرعيتيا ، 

بالكشؼ ، حيث تقكـ بدكر إيجابي ك تضمف شفافيتيا مكمية تطبؽ عمى الصفقات العكقائية آلية رقابية 
 ،الأخطاء قبؿ كقكعيا،  كما تعتبر المسؤكلة المباشرة عف اختيار أحسف العركض مف الناحية التقنية ك الماليةعن

 في حيف تعتبر رقابة المراقب المالي القبمية  رقابة أساسية ك جكىرية تؤكد شرعية الصفقة ك دكره إيجابي     
في تعزيز شفافية الإجراءات عند منحو تأشيرتو ، لكف إذا ما لاحظ   أخطاء يمكف تداركيا يرفضيا رفضا مؤقتا 

 ، كما يمكنو رفض الصفقة رفضا دائما ك نيائيا في حاؿ كجكد أخطاء جكىرية .

اقب لمصفقات كما لا يقؿ مياـ المحاسب العمكمي عف سابقيو ، فيك يتمتع بازدكاجية المياـ ، فنجده مر     
العمكمية ك ينتج عف  رقابتو إما دفع النفقة أك رفضيا ، ك في حاؿ قبكليا نمتمس الدكر الثاني لممحاسب 
خراج المبالغ  مف الخزينة  العمكمي ك ىك قيامو بالمرحمة الأخيرة المتمثمة في  تسديد  قيمة الصفقات العمكمية  كا 

 .لمدكلة   العمكمية
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       أضحت الرقابة المالية ضرورة حتمية  كونيا خير مساعد لمدولة في تقييم سياستيا الاقتصادية           
و متابعة برامجيا  ، كما تعتبر أيضا عماد النزاىة و الشفافية و أداة لمكافحة الفساد المالي و الإداري من 

سلامة الإجراءات المالية و المحاسبية و الإدارية خلال تجسيد نظام المساءلة ، لأنيا  تيدف إلى ضمان 
تعتبر الرقابة المالية ركنا من أركان الإدارة كما  ، لمحفاظ عمى المال العام من الإسراف و سوء التسيير

ومنعو العام و ترشيد الإنفاق ي لحسن تسيير الأموال العمومية يي ليست غاية بل منيج ضرور ف،  الحديثة
تشكل سمسمة متكاممة من الييئات الرقابية التي تقوم بجممة من الإجراءات  فيي بذلك، ذير و التبمن الإسراف 

، و كل ىذه الييئات المتنوعة تشترك في قاسم عممية صرف الأموال العمومية التي تسبق و تساير و تمي 
 مشترك ىو الحفاظ عمى المال العام من كل أشكال الفساد .

تتركب الرقابة المالية عمى الإنفاق العام من شقين ، ىما المشروعية  الشكمية من خلال التحقق من        
أن النفقات العامة مطابقة لمتشريعات و التنظيمات المعمول بيا ، و المشروعية الموضوعية و النوعية التي 

ية الأجيزة المكمفة بعممية التنفيذ ،  تكمن في الاىتمام بكل ما يتعمق بالنفقات العامة و كفاءتيا و مدى فعال
فالرقابة المالية  تعتبر بمثابة المسار الواجب إتباعو لتحقيق العقلانية و الرشادة في الإنفاق العام ، و بغية 
تجسيد نوع من الشفافية في الأداء ، و تتولى الرقابة المالية الإشراف عمى عدم صرف أي مبمغ مالي من 

   كان مطابقا لمتشريع المعمول بو ، لتضمن بذلك حسن التصرف في الأموال العمومية ىيئة عمومية إلا إذا 
و تسييرىا ، و ىذا لمتحقق من أن الاعتمادات المالية المخصصة في الموازنة العامة لمدولة قد أنفقت فيما 

 خصصت لو .

أىم اختبار صحة الفرضيات و نستعرض الذي قمنا بو من خلال الفصول سبعد التحميل و الاستنتاج و     
 . النتائج و التوصيات التي تم توصل إلييا 

 :   اختبار صحة الفرضيات .1

  : صرفيا بشقييا ما قبل في الجزائر الرقابة المالية عمى النفقات العامة  مارستالفرضية الأولى      
، كما  جد مناسبةبإتقان وفي ظروف  تنفيذىاوما بعد و خروج مبالغيا من الذمة المالية لمخزينة 

تم التركيز فقط عمى في بعض الأحيان ي لأنو ، خاطئة فرضية ، تضمن  شرعيتيا و فعاليتيا 
إغفاليا عن مدى  مع الجانب الشكمي و مدى مطابقة النفقات لمقوانين و التنظيمات المعمول بيا ،

العامة في تحقيق الاقتصاد و الكفاءة في صرف الأموال  لأداء النفقات و عدم قياسيا فعاليتيا 
 .العمومية 
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 نظام الرقابة  و يطورضبط الدولية لمرقابة المالية من شأنو أن يمعايير : إن تطبيق ال الفرضية الثانية
العميا لأنيا السبيل لتعزيز الممارسات الرقابية السميمة لتجسيد روح المساءلة عن طريق تبادل المالية 

ة لمرقابة المالية الصادرة لأن المعايير الدوليفرضية صحيحة الخبرات و المعارف بين مختمف الدول، 
الرقابي و لو  نتوساي تعتبر بمثابة الإطار التصوري و المرجعي لمرفع و التطوير من الأداءعن الإ

تعزيز مقومات جوىرية لتحسين كز عمى تتر  لأنيادور إيجابي كبير في الحفاظ عمى المال العام 
 .ية و المساءلة و النزاىةثل الاستقلالية و الشفافمالأداء الرقابي 

 ىناك تكامل و انسجام بين الرقابة الداخمية و المراقب المالي و المحاسب  :  الفرضية الثالثة
و المطموب  حيث لكن ليس بالقدر المرجو صحيحة فرضية ، العمومي عمى الصفقات العمومية 

نمتمس التكامل و الانسجام فقط عند انعقاد لجنة الصفقات العمومية لأنيم  من أعضائيا ، لكل لا 
 تصال فيما بينيم بعد ىذه الجمسة .يتم المتابعة و الا

 التوصل إلى جممة من النتائج ىي :إلى دراستنا تمكننا من خلال  :  العامة للدراسةالنتائج  .2
فعالية أداء الحكومة في ترشيد النفقات لا يعني بالضرورة عدم الإسراف في المجالات الضرورية ،  -

بل يعني صرف الأموال العمومية فالترشيد النفقات العمومية لا يجب ربطيا مباشرة بتخفيض حجميا ، 
، ىذا ، و الاستخدام الأمثل ليا و حسن تسييرىا  بكل كفاءة  لتحقيق أكبر نفع ممكن من الإنفاق العام

العمومية ، فيجب  الأموالو ىي الاقتصاد في صرف  الإنفاقبالرغم من توفر قاعدة محورية في 
  ؛التوزان بين قاعدة الاقتصاد في الإنفاق بكفاءة و فعالية أكبر

تسعى إلى من محاور رئيسية في شقيا المتعمق بالموازنة المفتوحة العام  الإنفاقحوكمة مفيوم يتركب  -
التي و المساءلة التي تيتم بتوفير المعمومة ،  الإنفاقىي الشفافية في تحقيق نظام ديموقراطي جيد ، 

مواطنين بالمساىمة في دمج الشكل المشاركة آلية يسمح بالمحاسبة ، في حين تإطار واضح  تعتبر
،  و ىذا  ، لكن الجزائر بعيدة عن تحقيق حوكمة رشيدة في الإنفاق العامإعداد الموزانة العامة لمدولة 

لم كما أنيا ، 2012سنة  100/ 2و  2012سنة  3/100و التي تقدر بــــ  ضعيفة راجع لمدرجات ال
سنة  ( 0/100تقدم أي فرصة  لممشاركة في عمميات الموازنة  فقد بمغت درجة الصفر من مئة )

 ؛2012
و ىذا لسد مختمف الثغرات يعتبر تطبيق مشروع عصرنة الموازنة العامة تحدي بالنسبة لمجزائر  -

، المتعمق بقوانين المالية مثل افتقاره لتخطيط متعدد السنوات  44-12المسجمة في القانون العضوي 
و الشفافية  السبيل الوحيد لتجسيد المساءلة ليذا السبب سيكون مشروع عصرنة الموازنة العامة المخرج و 
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و يضم  ىذا المشروع محور جوىري متعمق بالنفقات العامة يحوي في طياتو إعادة ىيكمة  ، العامة
إجراءات تنفيذىا و تصور جديد ليا ، بغية إعادة تنظيم المصالح الوزارية و الانتقال من تسيير النفقات 

 ؛وفق الموارد المتاحة إلى تسييرىا بتحقيق فعالية أكبر 
إلى أربعة أصناف و ىم التصنيف  15-14القانون العضوي رقم يتم تصنيف النفقات العامة وفق  -

حسب النشاط ، و التصنيف حسب الطبيعة الاقتصادية لمنفقات العامة ، وكذا التصنيف حسب 
 التصنيف حسب الييئات الإدارية المكمفة بإعداد الميزانية ؛الوظائف الكبرى ، و أخيرا 

الرقابة المالية التقميدية إلى ضمان شرعية النفقات العمومية و مدى مطابقتيا لمتشريعات المعمول  تيدف -
بيا ، غير أنو في ظل شح الموارد العامة ، أصبح من الضروري الانتقال إلى رقابة تضمن فعالية 

تحققو رقابة  ، و ىذا ماالإنفاق و صرف الأموال العمومية بكل اقتصاد و التحقق من مدى فعاليتيا 
رقابة الاقتصاد و الكفاءة و الفعالية  من الرقابة و ىيأساسية كب من ثلاث أقطاب تتر  الأداء التي 

، في حين تركز رقابة الكفاءة عمى تحقيق  الإنفاقفرقابة الاقتصاد ىي المسؤولة عن  التقميل من حجم 
لفعالية فتيدف إلى ضمان تحقيق أكبر قدر من الكفاءة في صرف الأموال العمومية  ، أما رقابة ا

رقابة الأداء يضمن كفاءة و فعالية و حتى و عمى ىذا الأساس ف ،أفضل النتائج بأقل التكاليف
العام و عقلانيتو حفاظا  الإنفاقتحقيق الرشادة في  يةالاقتصاد في صرف النفقات العامة ، و ىذا بغ

 ؛عمى المال العام
عمى  ة المتخصصة في الرقابة عمى النفقات العامة في الجزائر تتكاثف جيود مختمف الييئات الرقابي -

تطوير و تعزيز أدائيا الرقابي ، و تحسين العمل الميني للأعوان المكمفين بالرقابة . لكن فعالية 
  مختمف الأجيزة الرقابية نسبية ىذا راجع لمعراقيل و الصعوبات التي تواجو أداءاىا الرقابي.

السابقة التي يمارسيا المراقب المالي حسب جل الباحثين ىي رقابة وقائية مانعة ،  الرقابة الماليةتعتبر  -
و بالتالي ، لأنيا تسبق مرحمة التنفيذ و دفعيا  و تنوه الآمر بالصرف  تحول دون ارتكاب الأخطاء

   تشتمل رقابتو الإقرار بشرعية النفقات العامة تخفف من العبء الممقى عمى المحاسب العمومي ، كما
 مسؤولية الممقاةميزاتيا أيضا أنيا تخفف الم، و من و يضمن صرفيا في حدود الاعتمادات المقررة ليا 

، كما تأخرىا  عندعمى عاتق الييئات الرقابية البعدية ، إلا أنيا في بعض الأحيان تعرقل من مياميم 
دون أن من حيث مطابقتيا لمقوانين و التشريعات المعمول بيا تتعمق أساسا بضمان شرعية النفقات  اأني

 العام . الإنفاقتتعداىا لرقابة تضمن الكفاءة و الاقتصاد في 
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لمحاسب العمومي اتعتبر عممية دفع النفقات العمومية الحمقة الأخيرة في تنفيذىا و ىي من اختصاص   -
الذي تؤكد المسايرة لعممية تنفيذ النفقات  توقابر الذي يتولى ميام مزدوجة من دفع النفقات العامة  و ، 

ىذا ما يسمح و الشمولية ،  بالاستمرارية في التنفيذ تتميز رقابتو   لأن، بدورىا شرعية النفقات العامة 
غير أنو ىو الأخير أيضا لا تتعدى رقابتو و تحديد مواطن القصور  باكتشاف الأخطاء فور وقوعيا

 ؛مطابقتيا لمقوانين و التشريعات المعمول بياالوثائق الثبوتية و 
نظرا و ليا مكانة ىامة في مجال الرقابة المالية تعتبر المفتشية العامة لممالية ىيئة رقابية محورية  -

تنوع المجالات المسندة إلييا يعرقل مياميا ،  لمساىمتيا في ضبط المال العام و حمايتو غير أنو
 ىذا ما يؤثر سمبا عمى فعالتيا؛مطة توقيع الجزاء تمتمك سبالإضافة إلى كونيا لا 

كرست عمى تحسين أما فيما يخص أعمى ىيئة رقابية في الجزائر ، فنجد أن معظم القوانين و المراسيم  -
و تكييف أداؤه ، و ىذا وفقا لما تتطمبو المتغيرات لضبط النشاط المالي لمدولة ، وضمان استقلالية 

المنظمة الدولية لمرقابة المالية و المحاسبة و مختمف الييئات الإقميمية الجياز و الذي سعت إلية 
حيث يختص مجمس المحاسبة بمراقبة مدى مطابقة النفقات العامة   ليما ، التابعة ليا ، من خلال إعلان

التي تقوم بيا الييئات الخاضعة لرقابتو لمتشريعات المعمول بيا ، من  خلال اعتماده لطريقتين ، 
لى  رقابة المطابقة التي تكون  عمى مبنية أساس الإطلاع عمى كل الوثائق الثبوتية لمعمميات الأو 

   الثانية التي ينتيجيا ىي رقابة نوعية التسيير المؤسسة عمى ثلاث مستويات ىي الفعالية والمالية ، 
فعاليتو ، و ىي نوعا إلا أنو يتميز بجممة من العراقيل التي تضعف ،  و النجاعة في الأداء و الاقتصاد

التوقيت الزمني يمنع اكتشاف الأخطاء  و ، و مراقبين الكوادر المؤطرة لميامو من قضاةو نقص المجان 
 قبل وقوعيا و تجنبيا كما أن توصياتو تفتقد صفة الإلزام ؛

     تتجمى الرقابة البرلمانية في تدقيق الحسابات الختامية و العمل عمى مقارنة النفقات الفعمية بالمقدرة  -
أكثر ما يميز و  مستقبلا في إعداد الميزانية العامة، لتحسين طريقة التوقعات  الانحرافاتو تحديد 

 ؛رقابتيا أنيا غير معرقمة لمنشاط الحكومي 
ذات جودة  عالية  تحت شعارىا  رقابيةدولية تسعى إلى إصدار معايير نتوساي منظمة تعتبر الإ -

التعاون و تبادل الخبرات ، لتمقى ىذه المعايير الدولية القبول العام من طرف  المتمثل في الأساسي 
و العمل عمى ترقيتيا و تطويرىا ، و قد لاقت توحيد الممارسات و الإجراءات الرقابية جميع الدول بغية 

 نتوساي ؛بالرغم من عدم إجبارىا من طرف الإعمى أنيا أفضل الممارسات  بالإجماع
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تتشكل المعايير الدولية لمرقابة المالية  من أربع مستويات ىم عمى التوالي مبادئ التأسيس المشار إلييا  -
في إعلان ليما ،أما المستوى الثاني يتضمن الشروط الأساسية لعمل الأجيزة العميا لمرقابة و المحاسبة 

ابة الخطوط ثبم يعتبرتوى ، في حين يضم المستوى الثالث المبادئ الأساسية لمرقابة ، و آخر مس
 حاسبة؛مالتوجييية لمرقابة المالية و ال

يخمق تعدد أشكال الرقابة المالية في الجزائر من رقابة سابقة و أخرى آنية و في الأخير رقابة لاحقة ،  -
تحقيق اليدف الرئيسي و المنشود لكل الدول و ىو ساىم بشكل كبير في سمسمة متصمة و متكاممة  ت

ىذا التنوع قد يخمق  مجتمع المدني ، غير أنو و بالموازاةالمال العام ، و خمق ثقة أكبر لمالحفاظ عمى 
تداخل في الميام بين مختمف الأجيزة الرقابية و في بعض الأحيان يشكل تضييع في الوقت ، لضعف 

 التنسيق و التكامل بينيم؛
ىي المسؤولة عن اختيار المتعامل الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية عممية ميمة جدا لأنيا  -

 راحل محددة في التشريع المعمول بو ؛المتعاقد معو ، و في نفس الوقت معقدة لأنيا تمر بعدة م
الرقابة السابقة الداخمية التي تختص بيا لجنة تعدد أشكال الرقابة عمى الصفقات العمومية التي تكمن  -

    مية ، و الرقابة السابقة الخارجية لممراقب المالي فتح الأظرفة و تقييم العروض عمى الصفقات العمو 
رقابة فعالة و دائمة و شاممة  من شأنو أن يساىم في خمق و الرقابة المستمرة لممحاسب العمومي ، 

 ؛عمى الإنفاق العام 
      نقص التعاون الإيجابي بين الرقابة الداخمية القبمية الممارسة من قبل لجنة فتح وتقييم العروض ، -

 ؛ارجية القبمية  كانت أم البعدية و ىيئات الرقابة الخ
 يد عدة تعديلاتستقرار التشريعي و التنظيمي  القوانين المنظمة لمصفقات العمومية حيث أنو شالاعدم  -

، خصوصا أنو انتقل من مرسوم ، فيجب إيلاء أىمية كبيرة لسن مشروع جديد بدقة لضمان ديمومتو 
 رئاسي إلى قانون ؛

و بغية الحفاظ عمى المال العام من كل المظاىر السمبية  من النتائج المتوصل إلييا انطلاقا  لتوصيات :ا  .3
و صرفيا في  لمفساد المالي كالنيب و السرقة و سوء التسيير ، ولضمان حسن تسيير الأموال العمومية

 الأوجو المخصصة ليا نقترح التوصيات التالية: 
اىدة عمى الحد و الوقاية من الفساد و ذلك بتعزيز حوكمة الإنفاق العام يجب عمى الجزائر أن تعمل ج -

مشروع الموازنة عمى موقع في الجزائر ، و ىذا  بجعل الشفافية احد أىم أولوياتيا ، من خلال نشر 
،  قديم تفاصيل عمى النفقات العامة إتاحة التقارير الدورية التفصيمية لممواطنين ، و ت وت ، الانترن
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     ضافة إلى تفعيل مشاركة المجتمع المدني في إعداد الموازنة من خلال خمق فضاء لتبادل الأراء بالإ
و المعارف حول عناصر الموزانة ، و ىذا لتعزيز فرص المشاركة و حق الإبداع ، مع وضع 

 ؛الآراءزمات ذات مصداقية لمحصول عمى قدر أكبر من نيميكا
و بعث إرادة قوية  خمق ، وجبو مرن يضمن الفعالية في الإنفاق العام لإرساء نظمم رقابي مالي فعال  -

الرقابية المختمفة ، و التي تضعف من  جيزةتعمل عمى رفع جميع معوقات التي تواجو الأآليات ديناميكية 
 ؛الاستقلالية في الأداء  ياقوتيا ، و منح

الموارد  بتوفير و ذلك ، من حيث الوسائل البشرية و المالية لييئات الرقابية إعادة تسطير و ىيكمة ا -
، تحقيق الأىداف المرجوةلمع إتاحة الوسائل المادية ،  البشرية و المؤىمة لممارسة مياميا عمى أكمل وجو

    تستجيب لمتغيرات الحاصمة و ىذا بغية  تعزيز و تطوير قدراتتكوينية رص عمى وضع برامج حمع ال
 عوان المكمفين بالرقابة  ، لتحسين الممارسات الرقابية لتحقيق الأىداف المسطرة ؛و ميارات الأ

للأنتوساي فيجب الاستفادة   ضرورة التعاون الدولي في مجال الرقابة المالية كون مجمس المحاسبة منتسب -
و كذا تطبيق المعايير الدولية أو محاولة تكييفيا مع البيئة  ،  خبرات لمدول الرائدة في مجال الرقابةمن 

 ترشيد النفقات العامة؛ في التي تساىمالجزائرية أو خمق معايير رقابة مالية وطنية لأنيا الوسيمة الوحيدة 
رقابة لجان  والتنسيق و تظافر الجيود بين مختمف الآليات الرقابية من لجنة فتح وتقييم العروض  وجوب -

قات العمومية و المراقب المالي و المحاسب العمومية و حتى المفتشية العامة لممالية و أعمى جياز الصف
ىذا التفاعل يساىم في خمق الشرعية في الأداء و حسن صرف رقابي قضائي ىو مجمس المحاسبة ،

 الأموال العمومية ؛
ظام الرقابة المالية القبمية و البعدية و عصرنة ن رقمنةيتطمب في ظل الثورة الرقمية التي يشيدىا العالم ،  -

التقارير الصادرة عن عن ا أرضية الكترونية خاصة يعمن فيي خمقب ،عمى الإنفاق العام في الجزائر 
 ؛ية صرف الأموال العموميةو المساءلة في كيفم الشفافية يدعالييئات الرقابية لت

منح مجال أوسع لمرقابة ومية بما يخدم المصمحة العامة و ضرورة تعديل أو تكييف قانون الصفقات العم -
مختمف اليفوات و الثغرات المسجمة في القانون الحالي  و سدالضعف المسجل  لمعالجةالداخمية، 

 ليضمن حسن تسيير الأموال العمومية و ترشيد الإنفاق العام.
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لاتصالو المباشر بالمال العام موضوع الرقابة المالية عمى الإنفاق العام موضوع ىام جدا  آفاق الدراسة :  .4
عديد من المواضيع المرتبطة بو نذكر عمى سبيل المثال لا بدراسة اللمباحثين  ما يفتح المجال ىذا ،

 الحصر :
 مدى تطبيق مجمس المحاسبة لممعايير الدولية لمرقابة المالية ؛ -
 ر المحاسبية الدولية لمقطاع العام في تطوير الرقابة المالية في الجزائر؛مساىمة المعايي -
 متطمبات عصرنة نظام الرقابة المالية في الجزائر؛ -
 دور مشروع عصرنة الموازنة في ضبط المال العام ؛  -

 



 
 

 

 

 قائــــــمة المـراجـــــــــــع
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،  (المالي نموذج اقبالمر  )يزيد محمد أمين ، الرقابة المالية السابقة عمى النفقات الممتزم بيا في الجزائر  .44

 . 2015دار بمقيس ، الجزائر ، 

 الرسائل الجامعية ثانيا :   
المحاسبة نظامو و دوره في الرقابة عمى المؤسسات الإدارية ، مذكرة لنيل شيادة أمجوج نوار ، مجمس  .1

تخصص المِؤسسات السياسية و الإدارية  ، كمية الحقوق ، جامعة منتوري قسنطينة ،  ،الماجستير
 .2007 الجزائر ، 

ومعمر أبوبكر نسيم ، الدور الرقابي لمبرلمان عمى ميزانية الدولة ، مذكرة  لنيل شيادة  الماجستير،  أ .2
 . 2015كمية الحقوق ،  جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، الجزائر ، ، تخصص عموم قانونية 

( ، أطروحة  بن زيان سعادة ، رقابة مجمس المحاسبة عمى النفقات العمومية في الجزائر ) دراسة مقارنة .3
 .2019، الجزائر ،  02، تخصص قانون عام ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة وىران دكتوراه

في ظل عصرنة النظام المالي العمومي ، أطروحة  الاقتصاديةبناصرة جبارة ، الرقابة المالية و أىميتيا  .4
جامعة و علوم التسيير ،  ةية  و التجاريتخصص اقتصاد و مالية دولية ، كلية العلوم الاقتصاد ، دكتوراه

 . 2017، ، الجزائر يحي فارس ، المدية 
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بوراوي عيسى ،الدور الرقابي لممراقب المالي عمى مالية الدولة و ميزانيات الجماعات الإقميمية  دراسة  .5
كمية  ، أطروحة دكتوراه، تخصص اقتصاد التنمية ،  -الجزائر  -ميدانية عمى مستوى وزارة المالية  

 . 2019، الجزائر ،  3العموم الاقتصادية و العموم التجارية و عموم التسيير ، جامعة الجزائر 
فرع إدارة و مالية عامة  ،  ،بورطالة  عمي،  المراقب المالي في الجزائر ،مذكرة  لنيل شيادة الماجستير .6

 . 2014كمية الحقوق ، بن عكنون ، الجزائر ، 
 ، دكتوراهتكارلي صوفية نبيمة ، المالية العمومية عمى أداء الحوكمة المالية في الجزائر ، أطروحة  .7

، 3تخصص نقود و مالية ، كمية العموم الاقتصادية و العموم التجارية و عموم التسيير ،  جامعة الجزائر 
 . 2018الجزائر  ، 

العمومية ، أطروحة دكتوراه، تخصص قانون ،    تياب نادية ، آليات مواجية الفساد في مجال الصفقات  .8
 . 2013كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة مولود  معمري ، تيزي وزو، الجزائر ،  

الجوزي فتيحة ، الاستفادة  من الاتجاىات العالمية في مجال الميزانية العامة لمدولة في إصلاح النظام  .9
، تخصص نقود و مالية ،  كمية العموم الاقتصادية و عموم  دكتوراهالموازني في الجزائر ، أطروحة 

 .2014، الجزائر ،  03التسيير و العموم التجارية ، جامعة الجزائر 
حميمي منال ، تنظيم الصفقات العمومية و ضمانات الحفاظ عمى المال العام في الجزائر ، أطروحة  .10

السياسية،  ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقمة ، ، تخصص تحولات الدولة ، كمية الحقوق و العموم دكتوراه
 . 2016الجزائر ، 

حنيش أحمد ، دور الرقابة عمى الموازنة العامة  في ترشيد الإنفاق العمومي دراسة حالة الجزائر )  .11
، تخصص  مالية و بنوك ،  كمية العموم الاقتصادية و العموم  دكتوراه( ، أطروحة  2000-2014

 .2016،  03ر ، جامعة الجزائر التجارية و عموم التسيي
خضري حمزة ،آليات حماية المال العام في إطار الصفقات العمومية ، أطروحة دكتوراه ، تخصص  .12

 .2015، الجزائر ، 01قانون عام ،  كمية الحقوق ، جامعة الجزائر 
، دكتوراهزقاوي حميد ، الآليات القانونية لمكافحة جرائم الصفقات العمومية  في الجزائر، أطروحة  .13

تخصص قانون عام ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة أبوبكر بمقايد ، تممسان ،الجزائر ،  
2019 . 
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، أطروحة   -حالة الجزائر -سالمي ياسين ، الإصلاح الإداري أداة لترشيد الإنفاق العمومي دراسة  .14
، تخصص محاسبة و تدقيق  ،  كمية العموم الاقتصادية و العموم التجارية و عموم التسيير ،  دكتوراه

 .2015،  3جامعة الجزائر 
سكوتي خالد ، الأجيزة الرقابية عمى الميزانية  الدور و الفعالية ، أطروحة دكتوراه ، تخصص قانون عام   .15

 .2018بمقايد ، تممسان ، الجزائر ، ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة أبو بكر 
سني اسماعيل ، المنظمة الدولية للأجيزة العميا لمرقابة المالية العامة و المحاسبة و دورىا في تحسين  .16

ماجيستار، تخصص الالرقابة المالية العميا ) دراسة تطبيقية عمى مجمس المحاسبة ( ، مذكرة لنيل شيادة 
موم الاقتصادية و العموم التجارية و عموم التسيير، جامعة الدكتور يحي اقتصاد و مالية دولية،  كمية الع

 .  2014فارس بالمدية ، الجزائر، 
شقمطي سيام ، الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية في الجزائر ، أطروحة دكتوراه ، تخصص  .17

 2017البواقي ، الجزائر، قانون إداري ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة العربي بن مييدي أم 
شلال زىير ، آفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمميات المالية لمدولة ،  .18

، تخصص تسيير المنظمات ،  كمية العموم الاقتصادية التجارية و عموم التسيير ،  دكتوراهأطروحة 
 .2014جامعة أحمد بوقرة،  بومرداس، الجزائر، 

يمود ، متطمبات تبني معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العام لتطوير نظام المحاسبة العمومية و عبود م .19
أثره عمى ترشيد النفقات العمومية في الجزائر ، " دراسة استطلاعية لآراء عينة من الأكاديميين المينيين"  

تجارية و عموم التسيير ، ، تخصص مالية و محاسبة  ،  كمية العموم الاقتصادية ، الدكتوراهأطروحة 
 . 2019 ،جامعة أحمد دراية ، أدرار ، الجزائر

عوالي بلال ،حوكمة الجماعات المحمية كآلية لتفعيل الرقابة المالية القبمية عمى النفقات العمومية ،  .20
، ، تخصص مالية و بنوك  دكتوراهأطروحة  ،دراسة حالة المراقبة المالية لأقطاب بعض ولايات الوسط

 .2018،  ، الجزائر02، جامعة البميدة العموم الاقتصادية و العموم التجارية و عموم التسيير كمية
ولة في الاقتصاد الإسلامي ، دالعام و دوره في علاج الموازنة العامة لم الإنفاقكردودي صبرينة ، ترشيد  .21

و عموم التسيير ، أطروحة دكتوراه ، تخصص نقود و تمويل ،  كمية العموم الاقتصادية و التجارية 
 .  2014جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، الجزائر، 
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 –محمد الصالح بمول ، تقييم آليات الرقابة المالية في الجزائر في ظل عصرنة نظام المحاسبة العمومية  .22
، تخصص محاسبة و تدقيق ، كمية العموم الاقتصادية و العموم  دكتوراهأطروحة  –دراسة ميدانية 
 . 2020م التسيير ، جامعة الشييد حمو لخضر بالوادي، الجزائر ، التجارية و عمو 

مغني نادية ، دراسة و تقييم نظام المحاسبة العمومية في الجزائر عمى ضوء المعايير المحاسبية الدولية  .23
، تخصص إدارة أعمال، كمية العموم الاقتصادية و العموم دكتوراه(، أطروحة IPSASفي القطاع العام ) 

 . 2017، الجزائر،   03و عموم التسيير ، جامعة الجزائر  التجارية
مفتاح فاطمة ، تحديث النظام الميزاني في الجزائر ، مذكرة ماجستير، تخصص تسيير المالية العمومية،  .24

 . 2011كمية العموم الاقتصادية التجارية و عموم التسيير ، جامعة أبي بكر بمقايد  تممسان، الجزائر،  
القادر ، الرقابة المالية عمى البمدية في الجزائر، دراسة تحميمية نقدية ، أطروحة دكتوراه ، عبد موفق  .25

تخصص تسيير المؤسسات ، كمية العموم الاقتصادية و التجارية و عموم التسيير ، جامعة الحاج لخضر 
 .2015، باتنة ، الجزائر ، 

دراسة مقارنة  -توازنات النقدية  و المالية نريمان رقوب ، دور حوكمة الانفاق العمومي في تحقيق ال  .26
، أطروحة دكتوراه ، تخصص  -بين الجزائر و المممكة العربية السعودية و الإمارات العربية المتحدة 

مالية وبنوك و تأمينات ،  كمية العموم الاقتصادية و التجارية و عموم التسيير ، جامعة فرحات عباس 
 .2018، الجزائر  ، 01سطيف 

ف السعيدي أحمد ، نظام المحاسبة العمومية و مدى ملائمتيا  لمعايير المحاسبة العمومية الدولية يوس .27
IPSAS   تخصص محاسبة و تدقيق ، كمية العموم الاقتصادية و العموم التجارية و  دكتوراه، أطروحة ،

 . 2016،  ، الجزائر 02عموم التسيير ، جامعة البميدة 
 مقالات بحوث و ثالثا : 

،  2تنفيذ النفقات العامة في الجزائر ، مجمة دراسات العدد الاقتصادي ، العدد  إجراءاتلال ، جأحمد بو  .1
 . 2018جوان 

إيريني أكرم كمال ، حسين مصطفى ىلالي ، صابر حسن الغنام ، مدى تطبيق إجراءات الرقابة لمالية  .2
ة المالية ، مجمة البحوث المالية ، في الظام المحاسبي الحكومي بمصر لمبادئ الأجيزة العميا لمرقاب

 . 2021، العدد الأول ، جانفي  22المجمد 
براضية حكم ، اعتماد المعايير الدولية لمحاسبة القطاع العام لدعم الشفافية ، المساءلة و الرقابة عمى  .3

 . 2016،  10المال العام ، مجمة أداء المؤسسات الجزائرية ، العدد 
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ر الدولية لمرقابة المالية لممنظمة الدولية لأجيزة الرقابة المالية العميا  ) براق عيسى ، أثر المعايي .4
،  الاقتصاديةالإنتوساي (  و مشاكل تطبيقيا  ) تجربة مجمس المحاسبة الجزائري ( ، مجمة الأبحاث 

 . 2010العدد الرابع ، ديسمير 
الجياز المركزي لمحسابات ،  المضافة ،تطوير العمل الرقابي و تحقيق القيمة  بسام محمد ابراىيم ، .5

 .   2018مصر ، 
وكمة الصفقات العمومية في إطار الإستراتيجية الوطنية لموقاية من الفساد و حبن أعمارة صابرينة ،  .6

 .  2015مكافحتو ، مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية و الاقتصادية ، 
،  02العدد  06مة ، مجمة صوت القانون ، المجمد بن بريح ياسين ، آليات عصرنة نظام الميزانية العا .7

 . 2019نوفمبر 
بن زيدي عبد المطيف ، قالون جيلالي ، دور الرقابة  المالية الإدارية في ترشيد النفقات العامة في  .8

 . 2019،  1الجزائر ، مجمة البشائر الاقتصادية ، العدد 
في تعزيز المنافسة و ترشيد الصفقات العمومية بن سالم خيرة ، الإعلان و دور المعاملات الالكترونية  .9

 . 2017، مجمة صوت القانون، العدد السابع ،  247-15عمى ضوء مرسوم 
بن عطاء الله صابر  ، طيبي عيسى ، فعالية رقابة آمري الصرف عمى النفقات العمومية في الجزائر ،  .10

  . 2017، مجمة العموم القانونية و الاجتماعية ، العدد السابع
بن عمي خميل ، سبل تمكين المجتمع المدني لتعزيز المساءلة و الشفافية في الإدارة المحمية ،  مجمة  .11

 . 2018الباحث،العدد الخامس ،  
بوضياف الخير ، الرقابة الداخمية في مجال الصفقات العمومية ، مجمة الدراسات و البحوث القانونية ،  .12

 . 2018ديسمبر 
القواعد المنظمة لمبادئ الصفقات العمومية في التشريع الجزائري ، مجمة الحقوق تافرونت عبد الكريم ،  .13

 . 2016و العموم السياسية ، العدد الخامس ، جانفي 
ثابتي الحبيب ، عصرنة نظم الميزانية في الجزائر ، الدعامة الأساسية لإصلاح الإداة العمومية و ترشيد  .14

 . 2015، ديسمبر  3العدد  العام ، مجمة التنظيم و العمل ، الإنفاق
خماس حسين ، تطوير و ملائمة النظام النظام المحاسبي الحكومي لتطبيق موازنة البرامج و الأداء في  .15

 . 2011الجزائر ، مجمة العموم الاقتصادية و التسيير و العموم التجارية ، العدد الخامس ، 
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تطمبات حوكمة الإنفاق و ضرورة استدامة رقوب نريمان ، معالجة العجز الموازني في الجزائر ، بين م .16
 . 2017، جوان  22مصادر التمويل ،  مجمة معارف ، العدد 

رمزي حوحو ، ضمانات و آليات الحفاظ عمى المال العام من الفساد في الجزائر ، مجمة الحقوق و  .17
 . 2016الحريات ، العدد الثاني ، مارس 

ام الصفقات العمومية و احترام قواعد المنافسة ، مجمة زاير إليام ، تقديم العروض كإجراء أولي لإبر  .18
 . 2019الباحث في العموم القانونية و السياسية ، جوان 

سكوتي خالد ، محمد تيشعبت ، المراقب المالي ) النشأة و التأىيل ( ، مجمة الباحث الأكاديمي في  .19
 . 2020العموم القانونية و السياسية ، العدد الرابع ، 

الرقابة المالية كآلية لترشيد الإنفاق العام في الاقتصاد الإسلامي ، .مجمة الشريعة و  شعيب يونس ، .20
 . 2018، جوان  13الاقتصاد ، العدد 

رقابة الأداء  وفقا لمتطمبات  إجراءاتصالح ميمود خلاط ، عبد الحفيظ فرح ميرة ، مدى إمكانية تطبيق  .21
ديوان المحاسبة في ليبيا ( ، مجمة العموم )من وجية نظر مراجعي  3100معيار الإنتوساي رقم 

  . 2014الاقتصادية و السياسية ، العدد الثالث ، 
، نادية عبد الرحيم ، دور رقابة مجمس المحاسبة في تقييم فعالية تسيير القطاع العمومي، ضريفي نوال .22

 . 2020دد الأول ، العالاقتصادية، دراسة حالة الرقابة عمى قطاع الصحة العمومية ، مجمة معيد العموم
عبد الجميل دبابي ، محفوظ برحماني ، ىيئات الرقابة  عمى الإدارة المالية لمبمديات ، مجمة العموم  .23

 . 2019القانونية و السياسية ، العدد الثالث ، ديسمبر 
وعة عبد المنعم رمضان بنور ، إمكانية تطبيق رقابة الأداء من قبل الأجيزة العميا لمرقابة ، مجمة المجم .24

 . 2004، جوان  44العربية للأجيزة العميا لمرقابة المالية و المحاسبة ، العدد 
 كإستراتيجيةفي ترشيد نفقات الجماعات المحمية   عمي سايح جبور ، صفية يخمف ، الحوكمة و دورىا .25

 . 2020لمحفاظ عمى المال العام ، مجمة إضافات اقتصادية ، العدد الأول ، 
ي ، الياس نجمة ، أثر الإنفاق العام في الناتج المحمي الإجمالي ، مجمة عمي سيف عمي المزروع .26

 .جامعة دمشق لمعموم الاقتصادية و القانونية ، العدد الأول 
العيداني سيام ، تنفيذ الميزانية العامة لمدولة و الرقابة عمييا في القانون الجزائري ،مجمة الحقوق و  .27

 . 2017العموم الإنسانية ،  العدد الأول ، 
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لمجزائر ، مجمة  الإشارة غالمي زىيرة ، دور المساءلة الاجتماعية في تحقيق الموازنة العامة لمدولة مع  .28
 . 2019دراسات و أبحاث في العموم الاقتصادية و الاجتماعية ، العدد  الرابع ، 

فارس بن رقرق ، فاروق سحنون ، دور المحاسب العمومي في الرقابة عمى الصفقات العمومية في  .29
 . 2019الجزائر، المجمة الجزائرية للأبحاث الاقتصادية و المالية ، ديسمبر 

فضيمة بورطورة ، الرقابة المسبقة لممراقب المالي عمى الصفقات العمومية كآلية لمنع الفساد ، مجمة  .30
 . 2018ي الاقتصاد و إدارة الأعمال ، جوان دراسات ف

قادري محمد الطاىر، كاكي عبد الكريم ، دور الرقابة الداخمية و الرقابة الخارجية في ترشيد استيلاك  .31
 .2013، جوان  2الاعتمادات ميزانيات الجماعات المحمية ، مجمة دراسات جبائية ، العدد 

مومية في تنفيذ نفقات التجييز العمومي ، مجمة أوراق قاشي يويف ،بن سنة ناصر ، دور الخزينة الع .32
 . 2019الاقتصاد ، العدد الثاني ، ديسمبر 

لطفاوي محمد عبد الباسط ، منصوري جواد ، الآليات الحديثة لتفعيل الرقابة عمى المال العام ، مجمة  .33
 . 2019الفكر القانوني و السياسي ، 

اخل المؤسسة ، دراسة تطبيقية لفرع عين الباردة عنابة ، محمد عمي سلامي ، ميام الرقابة المالية د .34
 . 2019، ديسمبر  2مجمة البحوث في العموم المالية و المحاسبية ، العدد 

محمد فيصل مايدة ، سميمان عيتر ، أحمد الصالح سباع ، دور المحاسب العمومي في الرقابة عمى  .35
 .2017، 4قتصادية ، العدد الييئات الحكومية الجزائرية، مجمة التنمية الا إنفاق

مزيتي فاتح ، رقابة المراقب المالي عمى الإدارة العامة ) الواقع المعوقات ، الحمول( ،مجمة تاريخ العموم  .36
 .2017، جوان   08، العدد 

و مشروع القانون العضوي الجديد لقوانين  17/84مفتاح فاطمة ، الميزانية العامة بين القانون الأساسي  .37
  . 2016، جوان  4مجمة القانون و العموم السياسية ، العدد المالية ، 

من إعداد  ديوان المحاسبة بالكويت ، إرشادات حول كيفية تصنيف معايير الإنتوساي مع آخر  .38
،ديسمبر 72مجمة المنظمة العربية للأجيزة العميا لمرقابة  المالية و المحاسبة ،العدد المستجدات ، 

2018. 
حوكمة سياسات الإنفاق العمومي في الحد من العجز الموازني في الجزائر ، مجمة نريمان رقوب ، دور  .39

 . 2015الحقوق و العموم الانسانية ، العدد الثلاثون ، 
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ىدى زوزو ، زوليخة زوزو ، الرقابة كآلية لموقاية من جرائم الصفقات العمومية في التشريع الجزائري ،  .40
 . 2016،  مجمة الحقوق و الحريات ، العدد الثاني

ىشام زغمول ابراىيم ، الشروط الأساسية لعمل الأجيزة العميا لمرقابة المالية بين امكانية التطبيق و  .41
،  73مجمة المنظمة العربية للأجيزة العميا لمرقابة  المالية و المحاسبة ، العدد الدروس المستفادة ، 

 . 2018ديسمبر 
ىشام زغمول ابراىيم ، مدى تفعيل الأجيزة العميا لمرقابة المالية لممعايير المينية و الرقابية للأنتوساي  .42

تحقيقا لتوافق و تجانس في أدائيا الميني ، مجمة المنظمة العربية للأجيزة العميا لمرقابة المالية و 
 . 2011المحاسبية ، العدد السابع ، ديسمبر 

عميوة كامل ، الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري ،  ىشام محمد أبو عمرة ، .43
 .  2017مجمة العموم الإدارية و المالية ، المجمد الأول ، العدد الأول ، ديسمبر 

ودان بوعبد الله ، مركان محمد البشير ، البوابة الالكترونية نحو تحسين أفضل لمخدمة العمومية في  .44
 . 2015، الالكترونية ، مجمة المالية و الأسواقإطار الإدارة 

يوسف جيلالي ، الإطار التنظيمي و الميزانياتي لتسيير و تنفيذ نفقات التجييز في الجزائر ، مجمة  .45
 . 2019،  2الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية و الإنسانية ، العدد 

 الممتقيات و الندوات العممية ثالثا : 
مر سعاد  ،مداخمة بعنوان تأثير تطبيق الحوكمة في دعم حوكمة الميزانية أوكيل حميدة ، شدري مع .1

العامة لمدولة ، لمممتقى الوطني حول متطمبات إرساء مبادئ الحوكمة في إدارة الميزانية العامة لمدولة مع 
 .،  جامعة العقيد أكمي محند أولحاج ، البويرة  2012أكتوبر  31و  30دراسة حالة الجزائر ، يومي 

بن دعاس سيام ، مداخمة بعنوان دور و فعالية الصفقات العمومية في حماية المال العام ، ضمن  .2
-05الممتقى الوطني حول آليات حماية المال العام و مكافحة الفساد ، جامعة يحي فارس ، المدية ، 

 . 2009ماي  06
بوخالفي مسعود ، مداخمة بعنوان تقييم مشاريع تغيير نظام المحاسبة العمومية في الجزائر ، الممتقى  .3

الوطني لمسياسات الميزانية و الحوكمة العمومية في الاقتصاديات النامية ، جامعة أبوبكر بمقايد ، 
 . 2019ديسمبر  18تممسان ، 
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مومية بين الطبيعة التعاقدية و القيود التشريعية ، جميمة حميدة ، مداخمة بعنوان مفيوم الصفقات الع .4
ضمن الممتقى الوطني حول دور قانون الصفقات العمومية في حماية المال العام ، جامعة يحي فارس ، 

 . 03،  ص:  2013ماي  20المدية ، 
لوطني خيرة مقطف ، مداخمة بعنوان المعاملات الالكترونية مجال الصفقات العمومية ، ضمن الممتقى ا .5

ماي  20حول دور قانون الصفقات العمومية في حماية المال العام ، جامعة يحي فارس ، المدية ، 
2013 . 

لممؤتمر عبود ميمود ، عبود عبد المجيد ، مداخمة بعنوان تقييم مشروع تحديث الميزانية العامة لمدولة ،   .6
الاقتصاديات النامية ، جامعة أبوبكر بمقايد الوطني حول السياسات الميزانية و الحوكمة العمومية في 

 .2019ديسمبر  18تممسان ،  يوم 
في الجزائر ، كأسموب  PPBفمفول عبد القادر، مداخمة بعنوان ضرورة اعتماد ميزانية البرامج و الأداء  .7

    يزانية لتحقيق الفعالية و الكفاءة و حماية الموارد المالية العامة ، لممؤتمر الوطني حول السياسات الم
 . 2019ديسمبر  18يوم ية ، جامعة أبوبكر بمقايد تممسان، و الحوكمة العمومية في الاقتصاديات النام

نادية تياب ، مداخمة بعنوان تكريس مبدأ حرية المنافسة في مجال الصفقات العمومية جماية لممال العام  .8
اية المال العام ، جامعة يحي فارس ، ضمن الممتقى الوطني حول دور قانون الصفقات العمومية في حم

 . 2013ماي  20، المدية ، 
جاع طباع ، مداخمة بعنوان الحماية القانونية لممال العام من جانب اختيار المتعامل المتعاقد في تنظيم ن .9

الصفقات العمومية بين " الامتيازات و العراقيل ، ضمن الممتقى الوطني حول دور قانون الصفقات 
 .  2013ماي  20العمومية في حماية المال العام ، جامعة يحي فارس ، المدية ، 

  و التشريعات  القوانينرابعا : 
المتعمق بقوانين المالية ، الجريدة الرسمية لمجميورية  1984جويمية  7المؤرخ في  17-84القانون رقم  .1

 . 1984جويمية  10، الصادر في  28الجزائرية ، العدد 
الرسمية ، العدد ، المتعمق بالمحاسبة العمومية، الجريدة  1990أوت  15المؤرخ في  21-90القانون  .2

35 . 
المتعمق بقوانين المالية ، الجريدة الرسمية  2018سبتمبر  2المؤرخ في  15-18القانون العضوي رقم  .3

 .2018لسنة  53الجزائرية ، العدد 
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، الذي  2015سبتمبر  16الموافق  1436ذي الحجة  02المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم  .4
 و تفويض المرفق العام. يتضمن تنظيم الصفقات العمومية

 و المتضمن تنظيم الصفقات العمومية  2010أكتوبر  7المؤرخ في  236-10المرسوم الرئاسي رقم  .5
 المعدل والمتمم.

و المتضمن تنظيم الصفقات  ، 2002 جويمية 24المؤرخ في  250-02المرسوم الرئاسي رقم  .6
 .العمومية

، المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات  1992نوفمبر  14المؤرخ في   414-92المرسوم التنفيذي رقم  .7
 . 1992نوفمبر  15، الصادرة في  82الممتزم بيا ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ، العدد 

، الذي يحدد صلاحيات المصالح  2011فيفري  16المؤرخ في  75-11رقم المرسوم التنفيذي  .8
 .ظيميا و سيرىاالخارجية لممديرية العامة لمميزانية و تن

، المعدل و المتمم لممرسوم التنفيذي  2009نوفمبر  16المؤرخ في   374-09المرسوم التنفيذي رقم  .9
، المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات الممتزم بيا، الجريدة  1992نوفمبر  14المؤرخ في   414-92رقم 

 . 67الرسمية لمجميورية الجزائرية ، العدد 
يتضمن الموافقة عمى النظام الداخمي  16/03/2011المؤرخ في  118-11رقم المرسوم التنفيذي  .10

 النموذجي لمجنة الصفقات العمومية.
الذي يحدد قواعد تنظيم و تسيير المصالح  15/01/2013المؤرخ في  13/13المرسوم التنفيذي رقم  .11

 .الخارجية لوزارة السكن و العمران 
، الذي يحدد قواعد تنظيم و تسيير المصالح  15/1/2013المؤرخ في  13/13المرسوم التنفيذي رقم  .12

 . 16/01/2013، المؤرخة في  03الخارجية لوزارة السكن و العمران ، الجريدة الرسمية العدد 
الذي يبين العناصر المكونة لتصنيفات  2020نوفمبر  30المؤرخ في  354-20المرسوم التنفيذي رقم  .13

 .2020ديسمبر  6الصادرة في تاريخ  73رسمية الجزائرية العدد أعباء ميزانية الدولة ، الجريدة ال
الذي العناصر المكونة لتصنيفات أعباء  2020نوفمبر  30المؤرخ في  354-20المرسوم التنفيذي رقم  .14

 .2020ديسمبر  6الصادرة في تاريخ  73ميزانية الدولة ، الجريدة الرسمية الجزائرية العدد 
الذي يبين العناصر المكونة لتصنيفات  2020نوفمبر  30المؤرخ في  354-20المرسوم التنفيذي رقم  .15

 .2020ديسمبر  6الصادرة في تاريخ  73أعباء ميزانية الدولة ، الجريدة الرسمية الجزائرية العدد 
 المتضمن إحداث المفتشية العامة لممالية . 1980مارس  01المؤرخ في  53-80المرسوم رقم  .16
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المؤرخ في  02/10المعدل و المتمم بالأمر رقم  1995جويمية 17 في المِؤرخ  95/20رقم الأمر  .17
 .و المتعمق بمجمس  المحاسبة  2010أوت26

 ، الذي يحدد تنظيم خزينة الولاية  و صلاحياتيا .  2005سبتمبر  07القرار المؤرخ في  .18
المؤرخ في نوفمبر المشروع التمييدي لمقانون المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية ،   .19

2021 . . 
القرار الذي يحدد محتوى البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية و كيفيات تسييرىا و كيفبات تبادل  .20

الصادرة  21، الجريدة الرسمية العدد  2013نوفمبر  17المعمومات بالطريقة الالكترونية ، المؤرخ في 
 . 2014 أفريل 9في 
 المنشوراتالإصدرات و خامسا : 

 . 2016التقرير التقييمي لمجمس المحاسبة حول المشروع التمييدي لقانون تسوية الميزانية لسنة  .1
 .2019التقرير السنوي لمجمس المحاسبة  .2
 .  2007وجيز مراقبة النفقات الإلزامية ، وزارة المالية ، المديرية العامة لمميزانية ،  .3

 سادسا : المواقع الإلكترونية 
 https://www.joradp.dzموقع الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية  .1
 https://www.ccomptes.dzموقع مجمس المحاسبة    .2
موقع المنظمة الدولية للأجيزة العميا لمرقابة لمرقابة المالية و المحاسبة الإنتوساي  .3

http://www.intosai.org 
 لمرقابة المالية و المحاسبة الأرابوسايموقع المنظمة العربية للأجيزة العميا لمرقابة  .4

http://arabosai.org 
 الدراسات الكترونية  سادسا : 

، متوفر عمى الرابط :  ISSAI 200الإنتوساي  ، المبادئ الأساسية لمرقابة المالية ،  .1
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/ISSA

I_100_to_400/issai_200/issai_200_ar.pdf  18/06/2020، تاريخ التنزيل . 
، متاح عمى الرابط :  ISSAI 1الإنتوساي ، إعلان ليما لمتوجييات الخاصة بالمبادئ الرقابية  ، .2

http://cofc.gov.sy/FCKBIH/%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%86
1(2).pdf-%20%D9%84%D9%8A%D9%85%D8%A7%20ISSAI  تاريخ التنزيل :

25/07/2020 . 

https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/ISSAI_100_to_400/issai_200/issai_200_ar.pdf
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/ISSAI_100_to_400/issai_200/issai_200_ar.pdf
http://cofc.gov.sy/FCKBIH/%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%86%20%D9%84%D9%8A%D9%85%D8%A7%20ISSAI-1(2).pdf
http://cofc.gov.sy/FCKBIH/%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%86%20%D9%84%D9%8A%D9%85%D8%A7%20ISSAI-1(2).pdf
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، المنوفر  7( ، ص:   2019-2017الإنتوساي ، تقرير الأداء و المساءلة ، لمنتصف المدة ) .3
عمى الرابط : 
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/abou

t_intosai/par/AR_PAR_Midterm_2017_2019.pdf  25/09/2021، تاريخ التنزيل . 
متاح عمى الرابط:   ISSAI 40ة الجودة للأجيزة العميا لمرقابة ،  الإنتوساي ، رقاب .4

content/uploads/2019/09/issai_40_ar.pdf-https://www.issai.org/wp  تاريخ ،
 . 08/08/2020التنزيل 

، متاح عمى الرابط :  ISSAI 20لشفافية و المساءلة ، الإنتوساي ، مبادئ ا .5
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/INT_

P_99/INTOSAI_P_20/issai_20_ar.pdfP_11_to_  12/09/2020، تاريخ التنزيل . 
، متاح عمى الرابط :  ISSAI 21الإنتوساي ، مبادئ الشفافية و المساءلة و أفضل الممارسات  .6

tent/uploads/2019/09/issai_21_ar.pdfcon-https://www.issai.org/wp  تاريخ ،
 . 28/08/2020التنزيل : 

الإيضاحات و ، و الإنتوساي ،  ISSAI10أنظر الإنتوساي ، إعلان ميكسيكو بشأن الاستقلالية ،  .7
المتوفرين عمى ، ISSAI 1  ، التطبيقات الجيدة المتعمقة باستقلالية  الأجيزة العميا لمرقابة المالية

 content/uploads/2019/09/issai_10_ar.pdf-https://www.issai.org/wpن : الرابطي
، تاريخ التنزيل   http://www.cofc.gov.sy/FCKBIH/ISSAI_11(1).pdfو 

20/08/2020  . 
 63حسن الحاج ، عجز الموازنة : المشكلات و الحمول ، المعيد العربي لمتخطيط  بالكويت ، العدد  .8

https://www.arab-، متوفر عمى الموقع 9، ص  2007، ماي  
api.org/images/publication/pdfs/54/54_develop_bridge63.pdf  : تاريخ الإطلاع ،

5/07/2019 . 
-22، المنظمة الدولية  لمرقابة المالية و المحاسبة ، ص ص  2022-2017الخطة الإستراتيجية  .9

، متوفرة عمى الرابط:  23
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/about_us/Overview/AR_INTO

SAI_Strategic_Plan_2017_22.pdf   28/08/2020، تاريخ التنزيل . 

https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/about_intosai/par/AR_PAR_Midterm_2017_2019.pdf
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/about_intosai/par/AR_PAR_Midterm_2017_2019.pdf
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/09/issai_40_ar.pdf
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/09/issai_40_ar.pdf
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/INT_P_11_to_P_99/INTOSAI_P_20/issai_20_ar.pdf
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/INT_P_11_to_P_99/INTOSAI_P_20/issai_20_ar.pdf
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/09/issai_21_ar.pdf
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/09/issai_21_ar.pdf
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/09/issai_10_ar.pdf
http://www.cofc.gov.sy/FCKBIH/ISSAI_11(1).pdf
https://www.arab-api.org/images/publication/pdfs/54/54_develop_bridge63.pdf
https://www.arab-api.org/images/publication/pdfs/54/54_develop_bridge63.pdf
https://www.arab-api.org/images/publication/pdfs/54/54_develop_bridge63.pdf
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/about_us/Overview/AR_INTOSAI_Strategic_Plan_2017_22.pdf
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/about_us/Overview/AR_INTOSAI_Strategic_Plan_2017_22.pdf
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الميزانية الرئيسة لنفقات الدولة حسب النموذج المدرج في مشروع عصرنة :  10الممحق رقم 
 النظام الموازني

 السنة الحقائب الهيئات 

 أجور 
 الموظفين

 نديال التحويلات الاستثمار التسيير
 العمومي

 ات خصصم
 الحسابات 

 المالية

 نفقات
 أخرى  

 قاتنف
 مرتقبة

         رئاسة الجمهورية
         مصالح رئيس الحكومة

         الدفاع الوطني
 الداخمية 

 الجماعات المحمية و 
        

         الشؤون الداخمية
         العدل
         المالية
         التجارة

         المناجمالطاقة و 
 الشؤون

 الأوقافالدينية و  
        

         المجاهدين
 العمرانيةالتهيئة 

 البيئةو  
        

         النقل
         التربية الوطنية

 التنميةالزراعة و 
 الريفية

        

         السياحة
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         الأشغال العمومية
 السكن الصحة و 

صلاح المستشفياتو   ا 
        

         الثقافةالاتصال و 
         الموارد المائية
 المؤسسات 
 المتوسطة الصغيرة و 

 الصناعة التقميدية و 

        

 التعميم العالي 
 البحث العمميو 

        

 البريد و تكنولوجيا
 الإعلام و الاتصال 

        

 التكوين و
 التعميم المهنيين  

        

         السكن و العمران 
 العمل و 

 الضمان الاجتماعي
        

         التشغيل 
         البرلمانالعلاقات مع 

 الصيد البحري و 
 الموارد الصيد

        

         الشباب و الرياضة
 المجمس الشعبي 

 الوطني
        

         مةمجمس الأ
         المجمس الدستوري
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 المجمس الوطني 
 الاقتصادي والاجتماعي

        

         مجمس المحاسبة
         المحكمة العميا

         الدولةمجمس 
 المجمس 

 الإسلامي الأعمى
        

 المجمس الأعمى
 لمغة العربية

 

        

 أعضاء القيادة 
 السياسية

        

         الحكومة
         المجموع

ميددددة طددددي ظدددد  أصددددرنة نظددددا  الرقابددددة أدددددل أدات الوحدددددات الح و  المصدددددر ر حيددددر، طددددايمد ،  ددددري، محمددددد ،
، جدددوان  02ية ، العددددد طدددي الجما،دددر ، مجددددة ال اديميدددة لددراسدددات الاجتماأيدددة و ا نسدددانالمحاسدددبة العموميدددة 

 . 02-01 ، ص صر  0202
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 بطاقة الالتزام : 02الملحق رقم 

 

 خزينة ولاية الجزائرالمصدر : 
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 نموذج لمذكرة الرفض النهائي لممراقب المالي : 03الممحق رقم 

 

 

يزيد محمد أمين ، الرقابة المالية السابقة على النفقات الملتزم بها في الجزائر ، المراقب المالي المصدر : 
 .  021:  ص ،  5102نموذج ، دار بلقيس ، الجزائر ، 
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 لممراقب المالي مؤقتنموذج لمذكرة الرفض ال : 40الممحق رقم 

 

 

يزيد محمد أمين ، الرقابة المالية السابقة على النفقات الملتزم بها في الجزائر ، المراقب المالي المصدر : 
 .   028: ص ،  5102نموذج ، دار بلقيس ، الجزائر ، 
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 حوالة الدفع : 5الملحق رقم 

 

 

 .  خزينة ولاية الجزائر المصدر : 
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 بطاقة الدفع : 6الملحق رقم 

 

 

 .  خزينة ولاية الجزائر المصدر : 


